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CONCLUSIONES

La limitacién de espacio me fuerza a dejar muchas
otras cuestiones sin tocar. Habrfa que hablar de la
necesidad de que ¢l educador disponga de un léxico
rico y matizado, ya que la imitacién es fundamental
en la experiencia del nifio; habria que plantear el
problema de la relacién del entendimiento real de las
palabras y del tépico, etc. Pero todo esto, y aun un
desarrollo més pormenorizado de las cuestiones ex-
pucstas, nos llevarfa muy lejos. Creo que podriamos
extractar algunas indicaciones de cardcter prictico:

1* La tendencia formalizadora en el vocabulario
debe educarse de tal manera que no se apague la
fuerza creadora. El interés por la palabra ha de ser
constante.

2* La objetivacién es siempre necesaria, Hay que
hacer presente con realidad o con evocacién el objeto.
Convendrfa utilizar diccionarios adecuados a cada ni-
vel mental y de vocabulario. Toda leccién de cualquier
materia debe tener como tarea inicial el asegurar el
conocimiento de todas las palabras empleadas.

32 La ampliacién debe hacerse por campos de pa-
labras, centros de interés. La ampliacién por sinéni-
mos debe mostrar los valores relativos de cada pala-
bra en la serie sinonimica.

4% Conviene respetar o estimular el factor lidico
en el léxico. Eleccién de juegos idiométicos.

5.2 La explicacién de léxico en los comentarios de
textos debe mostrar no sélo la significacién aislada de
la palabra, sino también la funcién de ésta en el con-
junto de la obra. Una comparacién de textos del mis-
mo asunto con vocabulario diverso puede ser muy
fecunda. Pueden ensayarse ejercicios con huecos y
dar para llenarlos una lista de sinénimos.

6.* El estudio del Iéxico, como el de otros ele-
mentos de la palabra, tiene que tener una atencién
especial en los programas y en la organizacién de
lecciones, ‘

7% El estudio de los problemas didécticos debe
partir: @) de una consideracién teérica general de la
palabra; ) de una consideracién de los caracteres del

Necesidad y factores de la

planificacién escolar

LIBERALISMO Y DIRIGISMO

Cualquiera que sea el punto de vista en que nos
situemos para la comprensién de los hechos que dis-
ciplina la politica escolar, no ofrece ninguna duda
que han pasado los tiempos del laissez faire, asi en
economfa como en educacién. Frente a cualquier ve-
leidad “liberal” que pudiera hacernos recaer en pos-
turas fenecidas, ya por afin de evasién, ya por se-
ducciones de nostalgia, es evidente que toda con-
cepcién politica recayente en perspectivas de inhibi-
cibn del Poder ante las vicisitudes sociales o edu-
cativas (cual vigfa que preside el acontecer sin
evitar derroteros equivocados, por creer que la dind-
mica histérica posee “de suyo” mecanismos autorre-

vocabulario y de la estructura de la lengua. Los pro-
blemas de ensefianza del francés y del espafiol son
muy distintos. Por cjemplo, para el francés, lengua
abstracta y “arbitraria”, el problema de la ortografia
estd muy ligado al problema del léxico (13). Por ello,
en toda investigacién de pedagogia lingiiistica expe:
rimental la presencia de un filélogo es absolutamente
necesaria, ‘

8% Hay que insistir en que la cducactén hngim
tica, tanto en cl aspecto general como en el Que nos
preocupa ahora, no ha de ser un mero adncsttam:cnto,
sino una formacién arménicamente estructurada o
la formacién gencral (14).

Ruego que se me excuse por el tono conminatorio
de estas conclusiones. Desde mis afios de normalista
he creido que todo problema intelectual se convierte
en tltima instancia en un problema pedagégico, Por
ello intento sentar unos supuestos lingiiisticos que, en
este trabajo, aparecen muy en esquema. Sin duda el
afdn combinado de fildlogos y pedagogos dard nuevas
precisiones en estas importantes cuestiones (15).

MANUEL MURNOZ cORTES

(13) Véase S, Ullmann, Précis de sémantigue frangasse, Ber-
na, 1952, especialmente Les dominantes sémantiques dw fran-
¢ais, pigs. 316-318. Para la relacidn con la ortografia, véase
R. Dottrens-Dino Massarenti, “Vocabulaire fondamental du
frangais. Contribution 3 un enseignement rationnel de l'orto-
graphe d’usage”, Cahiers de Pédagogie experimental, Généve,
ndmero 4.

(14) Para ¢l fundamemo pedagégico de esta conclusién,

véase la reciente Pedagogia sistemdtica, de Josef Gotler, Bar-
celona, 1955, pig. 53.
. (15) Estando ya en pruebas este trabajo, he podido utilizar
la tesis de H. E. O'Shea A Study of the Effect of the interest
of a Passage on Learning Vocabulary, Nueva York, 1930. Sus
conclusiones muestran que e} interés excesivo en la lectura de
un libro es un impedimento en el enriquecimicnto de vocabu-
lario. Por ello conviene emplear libros de un interés medio.
Hay que hacer que nifios y nifias lean libros de interés no
exclusivo para su sexo. Sin embargo, se reconoce que la lectura
interesada de ciertos tipos de libros aumenta naturalmente el
resultado en los rests relativos al vocabularic de esos libros,
mis que por la atencién en la lectura por la repeticién al leer
varios libros,

guladores de espontdnea y segura eficacia) ha sido
superada por completo, tras los episodios en que ha
desembocado el principio formalista de la libertad a
ultranza.

Querdmoslo o no, el Estado actual no puede limi-
tarse a ser un espectador pasivo, tanto por los peli-
gros de un individualismo anarquizante, como por
la necesidad de disciplinar los grupos que actfan
en su seno, para que de su accibn concertada resulte
la armonifa del orden y la paz social. Un orden que
es un “equilibrio dindmico” y una paz no exenta
de problemas y tensiones,

Es muy probable que esta evolucién mundijal ha-
cia el “dirigismo” incomode a amplios sectores de
rezagados, y también que el problema clave de la
filosoffa politica actual consista en armonizar la 6rbi-
ta del poder politico y la inalienable de la persona,
entendida al modo cristiano. Mds que de una crisis
del Estado, considerado en si mismo, pensamos que
de lo que se trata es de un reajuste conceptual, ins-
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titucional y fictico entre las esferas individual y po-
blica de la vida humana, con nueva delimitacién de
las fronteras y los deberes que incumben a las per-
sonas y al Estado.

Mientras los obligados a cllo reflexionan sobre esta
grave cuestién, convengamos nosotros, dentro del 4rea
de nuestra- vocacién educativa, en que una conve-
niente dosis de dirigismo es inevitable en el campo
pedagégico, sin caer por ello en ¢ abismo de una
sociedad planificada, (Digamos, eatre paréntesis, que
el remedio para evitarlo, més que en la dialéctica,
mecénica ‘de puro simplista, de las relaciones Estado-
individuo, emplazamiento crrénco del pensamiento
liberal, - estriba en una concepcibn sociolégicopalitica
supraindividualista, que tenga en cuenta la existencia
y necesidad de vigorizacién de las realidades socio-
légicas intermedias entre ambos: familia, profesién,
Municipio, sin perder de vista la dificultad inmensa
de lograrlo en una sociedad de masas, posible cuan-
do el liberalismo ha derruido todas las construcciones
sociales vivas en otro tiempo: estamentos, clases, cor-
poraciones.) )

LA “MAQUINA ESTATAL”

Claro estd que cualquier grado de planificacién
supone por parte del Estado el control superior de
las actividades sociales, supuesto ingrato para quic-
nes piensan que todos los males del presente derivan
del intento, perpetrado ya en sus comienzos por el
Estado liberal, de intervenir positivamente en ¢l giro
y direccién de aquéllas, antafio arménicas cual siem-
pre lo fueron las instituciones tradicionales, Este era
el pensamiento de Bonald y de no pocos seguidores
suyos, mis o menos inconscientes, més o menos ro-
minticos, menos o més “interesados”.

Pero tal situacién idilica, entroncada con el mito
de la “Edad de Oro”, es una hermosa patraiia. El
Estado jamé4s se ha limitado a contemplar el des-
arrollo social; siempre ha intervenido en él, encau-
zéndolo, orientindolo, dirigiéndolo, lo mismo durante
el absolutismo (y jen qué medidal) que antes, du-
rante el perfodo de nacimiento de los Estados nacio-
nales, y aun en la misma etapa liberal.

El que actualmente se haya agudizado, en ocasio-
nes hasta extremos insostenibles, la intervencién es-
tatal en las actividades sociales, es consecuencia, por
una parte, de la propia ideologfa liberal, que condujo
al arrasamiento de toda realidad institucional inter-
media entre ¢l individuo y el Poder (arrasamiento,
por otro lado, residente en la entrafia del Estado “mo-
derno”, es decir, a partir del siglo xv, pues no otro
era el intento de los monarcas del Renacimiento, de-
seosos de abatir las organizaciones feudales, para
conseguir que la dnica relacién juridica posible fue-
ra en adelante la de rey-siibdito); pero, por otra parte,
no debe despreciarse una componente distinta, ajena
a cualquier filosoffa polftica: nos referimos a la nece-
sidad de racionalizar las actividades en que cristaliza
el uso del poder, por la complicacién creciente de los
fenémenos de convivencia en sociedades sometidas a
un constante proceso de crecimiento demogrifico y
funcional,

Este fenémeno sociolégico no es imputable a nin-
guna ideologfa, sino al desarrollo inmanente de las

sociedades politicas, cuya problemitica global ha ad-
quirido en todos los érdenes—econdmico, técnico,
educativo—grados de complejidad que han hecho ne-
cesaria una actividad rectora de racionalizacién, de
intervencién y planificacién, ajena a las viejas comu-
nidades. Pensemos, por ejemplo, en los problemas de
la Ciudad-Estado helénica, o en los que enfrontaba
Santo Tomds al ocuparse de la politica, y advertire-
mos la distancia histérica y préctica a que nos en-
contramos de aquellos presupuestos.

Cuando se habla hoy de la “miquina estatal”, en
verdad apenas se utiliza una metdfora. La compleji-
dad de aspectos y realidades en que cristaliza ahora
el ejercicio del poder, aun el mismo aumento de éste,
exigen una racionalizacién de los cauces de su ejer-
cicio, tanto mds indispensable y elevada cuanto mis
crece la poblacién y més avanzado se encuentra el
proceso destructor de las comunidades politicosociales
intermedias entre el individuo y el Estado. Hecho
que suelen olvidar quienes dirigen censuras al incre-
mento de la burocracia (1).

INERCIA Y ANARQUfA

Viniendo al tema de nuestro trabajo, no es dificil
convenir en que la multiplicidad de actividades en
que se¢ manifiesta hoy el esfuerzo educativo exige,
por parte del Estado, una regulacién tanto miés eficaz
cuanto mis se diversifican las tendencias y los niicleos
de accién de caricter pedagbgico. Espaiia ha ensa-
yado en los dltimos afios un proceso de “desestati-
ficacién” educativa encaminado a despertar y fomen-
tar la cooperacién de la sociedad en la formacién de
las nuevas gencraciones. Para algunas gentes, este
movimiento deberfa implicar la “libertad” de cuantos
organismos crean, sostienen o controlan escuclas u
otras instituciones docentes. Una vieja rafz liberal
sostiene y estimula tal tipo de pensamiento.

La verdad es, por el contrario, que cuanto mis se
diversifique précticamente la regulacién de los Cen-
tros educativos, més imprescindible se hace una “pre-
visibn” respecto de las necesidades satisfechas e in-
satisfechas, asf como un plan total de actuaciones
enderezado a procurar que no quede dmbite sin
cubrir ni postulado sin lograr en el campo de la
educacién, Otra cosa equivaldria a desear una poli-
tica educativa tendente al caos, o bien aquel ticito
lema del “ir tirando”, que explica tantas cosas en
nuestro retraso como pueblo.

Tanto la inercia como la anarqufa son figuras his-
téricas inactuales. Los pafses que, pretextando cua-
lesquiera “razones”, se arregosten en ellas, serin
arrollados por aquellos otros, mds diligentes y pre-
visores, conscientes de que sélo sometiéndose al rit-
mo de los tiempos pueden las naciones ser ficles a
su destino.

(1) La esencia de la técnica moderna es la racionalizacién
de las actividades humanas con vistas al méximo rendimiento.
Tanto la miquina como las que Jacques Ellul llama las “téc-
nicas del hombre”, obedecen al principio del esquema ra-
cional, que, regido por un finalismo utilitario, persigue el
resultado éptimo, Entre el plan fntimo de una méquina com-
plicada y la organizacién de un gran Banco o un Ministerio,
no hay mis que diferencias de grado. El dirigismo, siempre
un poco teflido de “tecnocracia”, considera a los funcionarios
como auténticas piezas de la méquina estatal.
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ELEMENTOS INSTRUMENTALES

No ya la politica educativa, sino la misma Peda-
gogia, estd sufriendo hoy un ensanchamiento de sus
perspectivas, a virtud del cual los datos tradicionales
—concepto del nifio y del hombre, idea de la educa-
cién, metodologia—experimentan una imbricacién en
las realidades donde sec refractan las esencias, convir-
tiéndose en realidades “situadas”.

Por ello, cuantos aspectos de la planificacién cita-
mos convienen a la Pedagogfa tanto como a la poli-
tica educativa, aunque ésta los considere en una di-
mensién mds amplia. No hay duda de que la llamada
Organizacién escolar, antes recluida en el estudio de
los factores meramente diddcticos, comprende hoy,
como ramas suyas, la Administracién y la Politica
escolares. O viceversa.

Un peligro acecha a la planificacién, lo mismo
que a la Organizacién y a la Politica educativas, mi-
xime en un pafs como el nuestro, en el que la falta
de prestigio social de la Pedagogia y de sus cultiva-
dores mueve, inconscientemente casi siempre, a en-
focar lo pedagégico solamente en su dimensién ad-
ministrativa, convirtiendo todo intento organizador
en menester de politica y de burocracia. Tal error
puede dar al traste con los planes mejor intenciona-
dos, por la indole peculiar de la perspectiva adminis-
trativa, Es sabido que la aspiracién antigua de esta
esfera de la actuacién pidblica ha sido convertirse en
“técnica”. Y ello es justo porque la técnica es una
disposicién de medios pricticos para conseguir de-
terminados fines. Pero la técnica administrativa opera
s6lo con instrumentos abstractos—cifras, estadisticas,
escalafones, normas legales—, tanto més alejados de
la realidad cuanto més amplio es su campo de accién,
y, por necesidades de su propia esencia, tiende a sus-
tituir lo real por sus simbolos. De ahi que un pre-
dominio del aspecto burocrético, sin el correspondien-
te contrapeso y neutralizacién de indole politico-pe-
dagégica, encierre riesgos ineludibles. Lo jurfdico-
administrativo proporciona los esquemas legalmente
posibles en un momento dado, pero referidos siempre
a la ordenacién juridica vigente, es decir, anzerior (2).

La técnica burocrdtica, por otra parte, es un sis-
tema de medios para “organizar” la accién en sus

(2) El burécrata, por hdbito mental, tiende a pensar en
términos de pasado, considerando como peligrosa, en prin-
cipio, cualquier innovacién. No es su imaginacién, sino su
memoria, la potencia princeps. El formalismo procesal, por
otra parte, le lleva a tener de lo real una visibn un poco
espectral y desustanciada, que conduce, a menos que una ex-
trema vigilancia lo evite, a aquella perturbacién engendrada
por ¢l excesivo formalismo, sefialada por Karl Mannheim,
Aquellos “rasgos que son tan sélo respuestas arbitrarias a un
problema que podria resolverse en otra forma” le pasan in-
advertidos. De donde la antinomia existente entre burocracia
y creacién.

Para Nicola Petruzzellis he aqui las caracteristicas del es-
piritu burocrdtico: “Reducir todo problema, que es siempre
un problema humano, es decir, espiritual, a unas cuantas fér-
mulas estereotipadas, en una jerga hinchada y mezquina, se-
gan principios inconsideradamente admitidos, sin posibilidad
de profundizacién ni de rectificacién, emplear lo menos po-
sible la inteligencia, hacer un riguroso ahorro de energfas
fisicas y espirituales, pensar lo menos posible.” (En I problemi
della Pedagogia como scienza filosofica, terza edizione., Bres-
cia, 1952, pdg. 74.) Claro que, como ¢l mismo autor sefiala,
este espiritu no estd necesariamente representado en la bu-
rocracia, sino en su degencracién.

aspectos racionalmente manipulables. Ella debe en-
contrarse en todas las fases de la planificacién e in-
tervenir en cada uno de sus territorios y facetas, pero
con el papel subordinado que le corresponde, en
cuanto sistema de medios auxiliares.

LOS FACTORES SUSTANTIVOS

Otros factores, en cambio, tienen el caricter de in-
gredientes sustantivos del plan escolar, en el sentido
de eclementos integrantes del mismo. Hélos aquf,
enunciados sin atender a su gradacién jerdrquica:

1. Demogriéficos.

2. Econdmicos.

3. Geogrificos e histéricos.
4. Sociales.

5. Pedagégicos.

6. Financieros,

Factores......

Sorprenderd que en este estudio répido y superfi-
cial no mencionemos los factores politicos. Estos cons-
tituyen el elemento decisivo del plan, ya que presi-
den su formulacién, dirigen su sesgo y realizan la
“idea” que lo anima. Por eso nos parece que los ele-
mentos expresamente citados son los “datos a tener
en cuenta”, mientras su concepcién y ejecucién co-
rresponden al politico, secundado por el burécrata para
formularlos y por el educador para convertirlos en rea-
lidad histérica en las almas de las nuevas generaciones.

1. Demogriéficos

Las realidades demogréficas tienen una importancia
capital en la planificacién escolar, bien entendido que
nos referimos no sélo a los planes escolares primarios,
sino a los de todos los grados docentes.

Nos atreverfamos a afirmar que la mayor parte de
los cambios ideolégicos, politicos, técnicos, econbmi-
cos y pedagégicos que se han operado en el seno de
las sociedades occidentales vienen determinados, o al
menos muy influidos, por el aumento de la poblacién,
que en poco més de un siglo ha duplicado los efec-
tivos de los pafses europeos, originando una serie de
exigencias y problemas inimaginables en otros tiem-
pos. Desde la economfa dirigida a la sociedad de
masas; desde la “educacién para todos” a la tenden-
cia a la nivelacién de las clases sociales, todo en nues-
tro tiempo encuentra uno de sus motivos radicales
en el incremento demogrifico, que, velis nolis, con-
vierte en anacrénicas y peligrosas las ideas, las ins-
tituciones y las formas de pensamicnto y de accién
aptas para socicdades compuestas por la mitad de sus
actuales efectivos humanos. Este es el gran hecho,
contra el que nada podrén sutilezas ni nostalgias, o
sélo podrin detener un poco, para inmediatamente
agravar, en proporciones inauditas, la situacién poli-
tica y social. Formas econémicas y juridicas, maneras
educativas y aspiraciones nacionales han de cambiar
cuando los comensales se doblan y los esquemas en
que las instituciones contenfan adecuadamente en
otro tiempo a los hombres se hacen pequefios para
multitudes que reclaman otro revestimiento doctrinal
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y préctico, pues las sociedades sélo durante poco tiem-
po resisten los “corsés”, si no perecen bajo su presién
en cuanto entidades creadoras de historia.

Cuando el afio 1954 visité algunas de las mejores
escuelas de Paris, me sorprendi6 la seguridad con
que M. Pons, inspector general del Sena, me daba
cifras sobre las unidades escolares que tendrian que
poner en funcionamiento a comienzos del curso si-
guiente, con su precisa localizacién. La demografia
proporcionaba datos concretos sobre ¢l nimero de
nifios de cada sexo que, por cumplir los seis afios,
precisaban nuevas escuelas (3).

Este es un extremo imprescindible en todo plan
educativo, Se necesita conocer, no solamente los nd-
meros abstractos, sino la localizacién cierta de los
efectivos, y aun, de antemano, la ubicacién de los
Centros a crear en cada tramo docente.

2. Econdmicos

Los factores ‘econémicos poseen una doble influen-
cia sobre los planes escolares: por un lado, el nivel
de vida y las aspiraciones de cada grupo o clase social
determinan en gran medida el tipo de educacién que
conviene o desean sus miembros jévenes; por otra
parte, la economfa del pafs formula necesidades de
tipo técnico y profesional que deben ser atendidas por
la educacién,

No puede ocultirsenos que se trata de uno de los
puntos menos conocidos y més méviles y fldidos de
la vida social en sus relaciones con la educacién, no
sélo por la dificil previsibilidad de los movimientos
econbmicos, en su acepcién concreta y localizable, sino
también por la repercusibn de lo econdmico en lo
demogrifico (y viceversa), mediante emigraciones in-
teriores que cambian el emplazamiento de las masas
de poblacién en armonfa con las exigencias de colo-
cacibén, oscilaciones coyunturales, etc,

Con motivo mayor cuando, como ocurre €n nues-
tro caso, el pafs se encuentra en trance de industria-
lizacién, que permitird aumentar el nivel de vida y
puede hacer indtiles una parte de los esfuerzos do-
centes realizados teniendo en cuenta una economia
predominantemente agraria.

Pero los problemas se agudizan cuando pensamos
en la planificacién docente con vistas a la formacién
profesional. Es méis que probable que la tendencia

(3) Véase la copiosa bibliografia francesa sobre necesidades
escolares a partir de los estudios de P, Vicent (1948 y 1949)
y la creacibn de la Comisién para la valoracién de las nece-
sidades escolares en 1951. Sobre todo, el Recueil de statistiques
scolasres et professionnelles (1949-1950-1951), publicado por el
Centro Nacional de Documentacién Pedagégica y el Instituto
Nacional de Estadistica, asf como el trabajo de A. Girard
L'orientation et la sélection des enfants d'dge scolaire dans le
departement de la Seine. En Population, octobre-décembre 1953,

En Espafia tenemos estadfsticas escolares, pero nos faltan
estudios de localizacién minuciosa de las necesidades con un
sentido de. previsién del futuro, asf como las imprescindibles
encuestas y estudios de sociologfa escolar. Necesitamos peda-
gogos con formacién demogrifica y sociolégica. (Véase A. Sau-
vy: Théorie Générale de la Population. Vol. 11, Biologie Social.
Parfs, 1954; pigs. 198, 338-339 y passim.)

Recientemente se ha creado una seccién de Planificacién
en nuestro ministerio de Educacién Nacional, dependiente de
la Secretarfa General Técnica, con lo que viene a satisfacerse
una vieja necesidad en el pafs de la improvisacién y la im-
previsién.

universal a la preparacién de mano de obra calificada
tenga que ser rectificada en breve plazo, a medida que
la técnica electrénica vaya suplantando en muchas
industrias obreros por robots. Esto no es ninguna
boutade, sino realidad en trance de ejecucién ya para
algunos aspectos del trabajo humano. Entonces su-
birdn las necesidades en técnicos superiores y medios,
al par que descenderd mucho la mano de obra cali-
ficada, y no digamos el peonaje, tan extendido entre
nosotros, Cualquier plan a plazo medio ha de tener
en cuenta esta evolucién.

3. Geogridficos ¢ histdricos

En un plan escolar es necesario tomar en conside-
raci6n los dates que aportan la Geograffa y la His-
toria, consideradas en un sentido antropolégico-cul-
tural y no al modo fisiogrifico y estrictamente na-
rrativo, ahora corriente en nuestra docencia.

En el campo geogrifico, habria que tener en cuen-
ta la diversidad de circunstancias y varios niveles de
absorcién cultural de las distintas comarcas naciona-
les, particularmente en un pais donde la Geografia
marca con diferente cufio a las zonas que lo integran,
Confeccionar un Mapa cultural de Espafia, no refe-
rido a la densidad relativa de titulados o de institu-
ciones docentes, ni siquiera solamente a los coeficien-
tes de analfabetismo, sino a la existencia de 4reas do-
tadas ‘de diferente fisonomfa cultural, algunas de las
cuales—las mds retrasadas—merecen el nombre téc-
nico de “sub-culturas”, ofreceria el maximo interés
antropolégico, y su confeccién, previos los estudios
convenientes, llevados a cabo por equipos de exper-
tos, constituye una de las piezas maestras para la
confeccién de planes escolares. Se trata, sin duda, de
un empefio diffcil, por desgracia carente de antece-
dentes cientfficos necesarios, y que sin una cuidadosa
vigilancia puede convertirse en un modesto trabajo
de cartograffa estadistica, muy alejado del intento a
que nos referimos, ya que se tratarfa de fijar, con
riguroso enfoque antropoldgicoultural la variedad,
personalidad y hondura psicolégica de “las Espa-
fias” (4).

La historia de la cultura adoctrinari sobre la an-
tigliedad de las instituciones culturales, la modificacién
de las diversas zonas geogréficas y su ritmo de incor-
poracién a los modos de vida de las sociedades evo-
lucionadas. Poco puede ensefiarnos a este respecto la
historia tradicionalmente en uso en nuestros Centros
docentes, demasiado formalista, convencional y en-
fitica para proporcionar informacién objetiva (5). Sin

() Un primer intento en tal sentido es el “Cuestionario
para el estudio de las comarcas culturalmente retrasadas”, que
hemos redactado para la Junta Nacional contra el Analfa-
betismo. Puede verse, asf como un esbozo de temario para el
estudio sociolégico de los suburbios de las grandes ciudades,
en el Boletin de la Junta Nacional contra el Analfabetismo,
nimero 3, diciembre 1955,

En estrecha relacibn con estos problemas se encuentra el
de las delimitaciones conceptuales y pricticas entre “cultura
urbana” y “cultura rural”, a efectos del tipo de ensefianzas ¢
instituciones més apropiados para cada una.

(5) No sélo la Historia, sino todas las Ciencias del Hom-
bre, deben experimentar en Espafia un remozamiento de con-
tenido y métodos. Tanto la Geografia, habitualmente nomen-
clatura 4rida de accidentes fisiogrdficos que no despiertan
més que el tedio escolar, porque no hay en ella ninguna emo-



NECESIDAD Y FACTORES DE LA PLANIFICACION ESCOLAR 15

embargo, el politico debe conocer el arraigo de ma-
neras € instituciones, tanto més si se trata de reali-
dades supérstites que sea necesario renovar, modificar
o suprimir. Las implicaciones econdémicas, sociolégi-
cas y psicoldgicas de los fenémenos histéricos han
de aparecérsele claras para operar sobre ellas con
éxito. Por ejemplo, Jen qué grado ofrecerd resistencia
insuperable el predominio de carreras tradicionalmen-
te hegeménicas en nuestro pafs, necesitadas de una
reconduccidn hacia las profesiones técnicas? ¢Hasta
qué punto habri que conservar, por consideraciones
politicas, la realidad institucional y legal vigente en
la formacién de los téenicos de grado superior, te-
niendo en cuenta, por un lado, la necesidad de im-
pulsar la preparacién de ingenieros de muy diversas
y modernas especialidades, con posibilidad de ficil
acceso a este grado de los téenicos inferiores y medios
—capataces, maestros de taller, peritos—, y, por otro,
las imbricaciones y repercusiones politico-sociales del
sistema actual? ¢Serd posible contrarrestar el centra-
lismo cultural vigorizando algunos Centros provin-
ciales, como ocurre en Alemania, Francia e Italia, de
manera que cese la atraccién monopolizadora de

Madrid? (6).

4. Sociales

Las exigencias sociales son de dos clases: sociolé-
gicas, en un sentido técnico, y sociales propiamente
dichas. Las primeras inciden sobre la distribucién de
la sociedad en grupos y clases, cada cual con sus ne-
cesidades educativas peculiares. jHasta qué punto son
actuales aspiraciones formativas antiguas? (En qué
grado resulta integradora o desintegradora la ten-
dencia espafiola hacia una educacién de élite, con su
efecto de circulos de “exquisitos”, voluntariamente
distantes de los otros grupos y del “pueblo”? §Qué
reajuste exige, en cada momento, la adaptacién al
proceso sociolégico de nivelacién de clases, desde el
punto de vista educativo? ¢Qué impacto sociolégico
y politico produciri la progresiva incorporacién de
los talentos procedentes de capas sociales inferiores
a las tareas directivas de la vida pdblica? JEn qué

cidn ni vinculacién “humana”, como la Historia, demasiado
ganada por los “grandes hechos” y los “grandes hombres”,
sin que se¢ consideren dignos de ella quicnes no figuran en
las élites, necesitan correccién y ensanchamiento urgentes.
Pero también aqui surge ¢! interrogante de la oportunidad,
que es el interragante politico por excelencia: ¢Cudndo vy
cémo operar semcjante transformacién teniendo en cuenta el
arraigo de la concepcidén arcaica® Es aqui donde la prudencia
y la intrepidez del politico ponen a prucha sus calidades.

() A esta tltima pregunta ha dado Antonio Tovar, en
una serie de articulos recientemente publicados en el diario
Arriba, una respuesta positiva., Para nosotros, por el contrario,
la despoblacién de los campos es un mal sin atenvantes desde
todos los puntos de vista: econdmico, sociolégico, politico y
cultural. Una cosa es que emigren hacia las urbes los exce-
dentes de poblacién, que podriamos llamar “normales”, y otra
muy distinta que una organizacion juridica y econémica de
la vida rural retrasada, desfasada, buena para cuando la po-
blacién era cinco o seis veces menor, lance sobre las ciudades
masas dc desarraigados, origen de toda clase de problemas.
Tales formaciones demogrificas, efecto de movimientos de cau-
salidad econdmica, son como tumores socioldgicos, siempre que
excedan un ritmo normal de absorcién profesional y social. La
despoblacién en masa de los campos ¢s un fendmeno de pro-
néstico sombrio, como ocurrié en el Imperio romano a partir
del siglo 1.

punto se detendrd la “justicia social” para evitar la
“demagogia”? O, segin otro giro, o que en anteriores
perfodos fué campo de ésta, sdebe ser absorbido por
una politica inflamada de caridad?

Tocamos ya aqui el territorio “social”, tan econd-
mico como politico. La sociologfa, antes disciplina
abstracta, estd convirtiéndose hoy en menester muy
concreto de entendimientos acostumbrados a llevar al
terreno de la estructura, contenido y tendencias de
la sociedad, no los métodos de las ciencias de la Na-
turaleza, sino la éptica mental de las ciencias del
hombre. De ahi las “nuevas humanidades”, con o sin
lenguas sabias, que estin corrigiendo el formalismo
socioldgico y llenando de sustancia real los esquemas
antafiones (7).

Pero cualquier tipo de sociedad, es decir, cuales-
quicra formas que adopte la agrupacién y condensa-
cibn de las fuerzas sociales, requiere una pedagogia
concomitante. JQué exigencias plantea esto a todo
plan escolar, teniendo en cuenta la progresiva fluidez
de las estructuras? La educacién postescolar, por
ejemplo, ¢llena las aspiraciones de una masa de ado-
lescentes cada dfa més necesitados de preparacién pro-
fesional especifica? ¢No serd, sin embargo, impres-
cindible, upa “educacién de adultos” que neutralice,
desde el punto de vista general, la deformacién a que
conduce un trabajo profesional cada dia més meca-
nizado y mecanizador? Mas jqué formas debe adop-
tar en una sociedad de masas, ganada por el cine, el
deporte como espectioulo y la radio y la televisién?
La falta de salida profesional de no pocos universi-
tarios, ¢no plantea exigencias de planificacién previa
que eviten el desasosiege de los intelectuales en paro
forzoso, poniendo de acuerdo profesiones y coloca-
ciones? (8).

(7) El formalismo socioldgico ha cncontrado en nosotros
campo abonado gracias, sobre todo, al formalismo docente,
brutal hasta hace pocos afios, vy a la propensién espafiola a
sustantivar ¢ hipostasiar jerarqufas e instituciones sociales. De
donde un conservadurismo mental (muy anterior al politico),
rico en toda clase de censuras y “tabfies”, que ha permitido
decir, con toda razén, al profesor Merriman, refiriéndose a
la Espafia moderna: “La ausencia de nuevas ideas fué nefasta
para el futuro y una prueba mds de la solidez de los lazos
que ligaban a Espafia con el pasado, mientras sus vecinos del
Norte se lanzaban a nuevas formas de vida.”

El espafiol medio considera casi “escandalosa” toda innova-
cibn. El orden es sentido como quictud inerte, cualquier pro-
puesta de reforma como obra de “locos™ y la convivencia
tiende a ser reducida a una simplista relacién de poder. Ol-
vidamos que “la institucién es la adaptacién de una forma
polftica a una realidad humana” (J. Vicens Vives), por lo que
cuando la vida cambia se impone una concordante rectificacién
de Jas instituciones. Pero excede los limites de esta nota tratar
de nuestra propensién a galvanizar, en vez de a innovar: a
“restaurar”, en lugar de a irrumpir creadoramente en el futuro.

(8) Se trata, sin duda, de una dificil coordinacién: pero
no hay planificacién eficaz si los provectos no tienen en cuenta
las oportunidades de colocacién v desempleo de los alumnos
que salen de los Centros docentes. Surge aqui un doble pro-
blema relacionado: 4} Con la actividad de distintos departa-
mentos, encaminada a procurar que la polftica tenga en cuen-
ta la colocacién de los jdvenes; &) Con la necesidad de llevar
a cabo, m4s que una politica sclectiva a todo evento, sélo
adecuada en una sociedad que erige en norma bfsica el “prin-
cipio de la competicidn”, con olvido o desprecio de los que
carccen de fuerzas para alcanzar la cima de la cucafia, una
politica de creacién de empleos, con la reordenacién institu-
cional y la seleccién escolar y profesional pertinentes, pero
partiendo del lema: oporrunmidades a todos, bien que jerdrqui-
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Estos y otros muchos extremos ha de considerar
un plan escolar eficiente en el aspecto social.

5. Pedagégicos

Hablamos brevemente del papel que en los planes
escolares corresponde no a la técnica pedagégica, sino
a la ‘doctrina de la educacién, entendida al modo
amplio ya indicado, es decir, sin caer en ninglin es-
trecho pedagogismo de gabinéte ni en ninglin expe-
fimentalismo alicorto. Todo ello es necesario, pero
como tramos anteriores al de la doctrina educativa,
comprendida extensivamente, como disciplina en que
se integran lo sociolégico con lo politico y lo for-
mativo en una superior unidad signada por las “nue-
vas humanidades”.

Urge, sin embargo, decir que los resultados de la
consideracién sociolégica han de sufrir una doble
matizacién: pedagégica, por un lado, y polftica, por
otro, Entendemos por ella una “interpretacién” de
cariz aplicativo, mediante 1a cual los datos cientfficos,
siempre generales y un poco mostrencos e indefini-
dos, adquieren fisonomfa concreta y posibilidad de
actuacién efectiva. Estas concrecién y aplicacién no
son obra del cientffico, sino del pedagogo y, sobre
todo, del politico. El ha de intuir el perfil de lo que
es, asf como ¢l momento oportuno y la intensidad
y grado de la intervencién reformadora. En cuanto
al pedagogo, deberd estar doblade de sociélogo y no
exento de vocacién polftica en orden al conocimiento
y sentido de la realidad y a su entrega a la conse-
cucién del bien comdn. Serfa funesto que, incidien-
do en maneras mentales definitivamente superadas,
recayese en una posicién individualista, pues la ele-
vacién educativa debe atender cuidadosamente a la
funcién relevante de las urdimbres interpsicolégicas,
textura ontolégica en que operan de consuno lo pe-
dagégico, lo sociolégico y lo polftico, en unidad més
fntima de lo que crefa la mentalidad individualista.

a) La educacién en la sociedad de masas—Tome-
mos un ejemplo caracterfstico a trivés del cual se
concrete nuestra concepcibn. Va siendo ya tépica la
afirmacién de que vivimos en una sociedad de masas,
sucesora de la sociedad de clases, como ésta lo fué
de la viela sociedad estamental muerta con el An-
cien Régime, Pero esta ficil formulacién, dema-
siado simplista por lo que atafic a pafses como el
nuestro, plantea una problemitica polftico-educativa
turbadora, lo mismo por su complejidad que por el

camente dispuestas con arreglo a las capacidades individuales.

La selectividad a ultranza beneficia a nédcleos que se abro-
quelan para impedir la llegada de posibles competidores, v
es curioto que, mirada bajo ¢! prisma sociolégico, concuerde
temporal e institucionalmente con la tendencia al monopolio,
patente en nuestra economfa y en nuestra vida social. Efecto
de ello es 1a ereccién de barreras que desalientan y llevan al
fracaso a tantos jévenes espaficles (curso selectivo preuniversi-
tario, mumerus clausus para el ingreso en las altas Escuelas
Especiales, oposiclones ubsurdas para la seleccibn de funcio-
nariot muy calificados de la Administracién, que fomentan
el memoristmo y la logomaquia con desprecio del “saber
operativo” y que en algunos aspectos—la famosa “trinca” en
las cltedras, ejerciclos orales ultraveloces y contra reloj en
las de Notarfas y Judicatura—constituyen antipedagdgicas y
crueles carreras de obstculos en que reciben estfmulo y ga-
lardén algunas de las peores propensiones de nuestra psico-
logfa: verborrea, teorizacién, agresividad)...

cardcter casi incoercible de algunos de sus aspectos.

El sociblogo nos dird que la sociedad, de masas
se caracteriza por: 4) la fluidez de sus cuadros so-
ciales; 4) la tendencia a la nivelacién e interpenetra-
cibén (acaso “con-fusién”) de las dos clases; ¢) la ascen-
sibn general de los grupos inferiores, que irrumpen
en las esferas politica y econémica, antes reservadas
a las clases superiores; d) por tanto, la necesidad de
universalizar la educacién primaria, de profesionali-
zarla en sus tramos superiores y de facilitar todo lo
posible la conquista de los puestos sociales directivos
por talentos procedentes de cualquier capa social (9).

El politico puede aceptar estos extremos; pero gra-
duari su realizacién con arreglo a las posibilidades
que tenga a su alcance, entre las cuales no son las de
menor importancia las de fndole financiera. Men-
cionemos asf el aspecto crematistico que figuraba en
nuestro anterior esquema y cuya obviedad nos releva
de mayores esclarecimientos. Baste decir que depende
de determinaciones de polftica general, situadas més
allf del terreno en que se mueven los planes escolares
y en relacién {ntima con las normas supremas de la
polftica nacional mediante las cuales se fija la porcién
de renta que, obtenida mediante el presupuesto, ha
de destinarse a la polftica educativa.

{Cufl serd la aportacién del pedagogo, en vista
de los datos de fndole sociolégica? En primer lugar,
por su formacién filoséfica—que tiene que ver mis
con la aptitud para filosofar que con ¢! erudito co-
nocimiento de los sistemas—, es decir, por su capaci-
dad para reflexionar sobre la esencia, alcance y mo-
dalidades del quehacer moral, en el més noble sen-
tido, que es la educacién, tamizari los datos de la
sociologfa, de acuerdo con su concepto del hombre,
y del hombre espafiol, de modo concreto.

Su tarea especffica consistirA en asesorar respecto
de estas cuestiones esenciales en todo plan: 1) las
instituciones adecuadas; 2) el contenido y gradacién
de los programas; 3) los métodos didicticos; 4) la
formacién del profesorado.

b)  La cultura primaria—Por lo que toca a nues-
tro pafs, es sabido que nos falta cumplir todavfa una
meta conseguida ya en puchlos m4s adelantados: la
extensibn y generalizacién de la educacién primaria.
Es evidente que se trata de un objetivo imprescindi-

(9) Nos parece equivocado aplicar a la realidad espafiola
un clisé mental adecuado a pafses mis evolucionados que
¢l nuestro. Es exacto decir que EE. UU., Inglaterra, Alema-
nia y Prancia viven en una “sociedad de masas”; pero no
Io es tanto afirmarlo de Espafia. Probar esta diferencia exi-
girfa mucho espacio. Baste decir que amplios sectores na-
cionales viven bajo una ordenacién econémico-jurfdica en
gran parte anacrénica—zonas agrarias centro-meridionales—,
mientras otras regiones— Levante, Catalufia, Vasconia—
poseen una estructura econdmica propia de la “sociedad de
clases”, y en Castilla y Aragén se da un tipo de asentamiento
y vinculacién geogrifico-econdmica propicio a un “aldeanismo
esencial”, bien hallado consige mismo, un poco soffolientn
més que sofiador, vegetativo y ahistdrico. Los sfntomas de
encauzamiento institucional de una “sociedad de masas™ ape-
nas han apuntado entre nosotros. T.os problemas que el des-
fasamiento y décalage sociolégico de las distintas comarcas
espafiolas plantean 2 una polftica cultural previsora y futu-
rista no pueden ser enumerados aquf. Claro que se trata tam-
bién de problemas de polftica general, pues la estructura se
traduce en la diversidad turbadora — casi dirfamos perturba-
dora—de néicleos de condensacidn social, con apetencias, poder
y ritmos sumamente distintos. Radica aquf una de las claves
para el entendimiento de lo espafiol.
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ble y previo ,cuya razén es demasiado clara para que
hayamos de explayarla, pero cuya consecucién de-
pende de factores politicos y financieros y, por otro
lado, de datos situacionales y econémicos que pueden
favorecer u obstaculizar el intento. En nuestra opi-
nién, la escuela primaria no cuadra socioldgicamente
en zonas cuya estructura social obedece a fundamen-
tos jurfdicos y econémicos hace tiempo superados (10).
El olvido de este imprescindible condicionamiento es
la causa de la inadecuacién radical de muchas escuelas
al ethos de su medio préximo. Los profesionales que
las- sirven suelen cargar con responsabilidades que,
en realidad, no son suyas, en relaci6n con el absen-
tismo y el escaso rendimiento. Este importante ex-
tremo se pondrd de manifiesto una vez més cuando
se haga un balance objetivo de los resultados con-
seguidos por las actuales medidas encaminadas a nor-
malizar la asistencia de los nifios a las escuelas.

c) (Bachillerato clemental o escucla primaria su-
perior?—Es innegable que un pafs en trance de in-
dustrializacién precisa acomodar la formacién de las
nuevas generaciones a necesidades crecientes de mano
de obra dotada de una minima calificacién profesio-
nal, edificada sobre una formacién primaria acepta-
ble. A esta necestdad obedecfa el establecimiento del
grado de iniciacién profesional en la vigente ley de
Educacién Primaria,

Por otra parte, la conveniencia de elevar el nivel
cultural mfnimo de todos los muchachos espafioles
parece aconsejar la generalizacién del Bachillerato ele-
mental, concediendo la debida importancia a su mo-
dalidad humanfstico-técnica cursada en los recientes
Institutos Laborales. Se trata de una cuestién dema-
siado importante para que no sea suficientemente
meditada. Como hemos demostrado en otro lugar (11),
el Cuestionario que rige las ensefianzas del Bachi-
Herato elemental no responde a las acertadas previ-
siones y deseos del legislador en cuanto a la posi-
bilidad de permitir el entronque profesional y social
de los muchachos con tareas no especificamente in-
telectuales, Habrfa que evitar el predominio en & de
las “ideas puras”, lastre indudable para el ingreso en
las profesiones de fndole prictica (Comercio, Banca)
y no digamos para las de cardcter técnico en sus es-
calones elementales y medios (obreros calificados, ca-
pataces, maestros de taller).

Para nosotros, por razones cuya exposicibn reque-
rirffa demasiado espacio, la finalidad cultural y social
mencionada se conseguirfa mejor instituyendo la Es-
cuela Primaria Superior, existente en muchos pafses,
y defendida hace afios por el padre Silvestre San-
cho, O. P, con muy acertado criterio, Con ella se

(10) Tocamos una cuestidn cuyo enfoque estricto es de
fndole histdrico-sociolégica. Cada época posee su estructura
ideoldgica, sociolégica e institucional, atemperada a su “mun-
do”. Intentar acoplar una institucién “moderna™ a estructuras
sociales muy anteriores en la evolucidn histérica es empefio
vano. A esta radical inadecuacién debe cargarse el escaso
rendimiento escolar en anchas zonas espafiolas. Cuando se
haga ¢! balance objetivo de la reciente polftica de “obligato-
riedad de la ensefianza primaria®, se advertird que, en no
pocos casos, la escuela no es “sentida” por un medio que
vive en estructuras sociales idénticas a las de hace seis siglos.
La legislacién puede poco cuando opera con inadecuacién his-
térica.

(11) “Reflexiones en torno al bachillerato elemental”, en
REVISTA DE EDUACION, nfim. 30, abril de 1955.

. namentales”

evitarfa la “bachillerizacién” del millén y medio de
adolescentes comprendidos entre los doce y ios quin-
ce afios, sobre todo si supiéramos darle una orienta-
cién eminentemente prictica y actual, donde las hu-
manidades fueran sustituidas con ventaja por el
cultive intenso de la lengua nacional (jpero no, por
Dios, en sus aspectos técnicocientificos, sino en sus
modalidades de dominio para €l uso y la aplicacién
vival) y el aprendizaje efectivo (para lo cual habrfa
que operar una total reforma metodolégica) de un
1dloma modcrno. Con un plan y un Profesorado
“nuevo” podrfa esperarse mucho de sémejantes ins-
tituciones. Ya sé que se precisa no poco herofsmo
para evitar el cliché tradicional humanista, pero los
tiempos no estin para florituras ni para condenar a
los adolescentes a dedicar miles de horas a estu-
dios sblo ftiles para quienes han de ser latinistas o
helenistas de oficio, y no menos decisién es necesaria
para romper con los esquemas sociolégicoculturales,
tantas veces inconscientes, de una segregacién inte-
lectual nefasta desde el punto de vista de sus efectos
de escisién social. No obstante, es en la conjuncién
del doble arranque industrializador e institucional-
mente renovador donde se encuentra la clave de la
gran reforma de la vida espafiola (12).

INTUICION Y RAZON

Un plan escolar refleja la concepcibn de sus auto-
res en funcién de las *hecesidades y posxblhdadcs del
pueblo 2 que se aplica. Por los motivos antes indi-
cados, se impone una reforma de la educacién en
armonfa con los cambios de estructura que se estin
operando en la vida espafiola. Las diversas refor-
mas del Bachillerato en todos los pafses, por ejemplo,
son ensayos de acomodacién legislativa a los nume-
rosos problemas que plantea la evolucién v fluidez
de las clases medias durante los fltimos cincuenta
afios.

Mas todo plan es producto de la razén discursiva,
y no hay que olvidar que ésta pocas veces capta
las complicaciones de la realidad, que no actGa con
“ideas”, como el pensamiento légico, sino con “da-
tos”, cuya complementariedad y causalidad mutua
eleva muchas veces a principio prictico el famoso
“cfrculo vicioso”, escindalo de la reeflxibn pura. Va
viéndose ahora que las miltiples interconexiones de

(12) Tampoco serfa suficiente una reforma metodolégica
de la ensefianza de las Humanidades. Lo que estd en crisis,
por efecto de la “segunda revolucidn industrial”, en la que
ya vivimos més o menos, no es el método, sino el contenido,
es decir, las humanidades mismas en cuanto herramientas
para la formacidn de los adolescentes, porque la metdtica viva
que la existencia impone se encuentra a mil leguas de la
simbologfa que ofrecen el griego y el latfn. Salvo a los profe-
sionales de la enseflanza de estas lenguas, apenas nada dicen
a todos los demds mitos y “hados”, peripecias demasiado “or-
en una época ganada por la “productividad”, la
clectrénica y las reacciones nucleares, En modo alguno niego
¢l “valor formal” de estas disciplinas, pero sf debo afirmar que
han dejado de ser actuales y, por otra parte, ni lejanamen-
te compensan en frutos educativos el tiempo y ¢l tedio
que cuesta el aprenderlas..., en la mayor parte de los casos
para desembocar en una torpfsima traduccibn con ayuda de
diccionario, es decir, sin incorporarlas de verdad a los h4-
bitos mentales de los jévenes.
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ésos datos han esterilizado no pocas investigaciones,
superadas, en cambio, por la mirada intuitiva del po-
litico y del pocta.

TEMOR Y UTOPfA

Las reciprocas implicaciones de lo real se traban
en ondas dindmicas de amplisimo radio ¢ intrincada
‘trayectoria, por lo que medidas estrictamente pedagé-
‘gicas o polfticoeducativas estdn condicionadas por he-
chos econbmicos, juridicos o sociales que no suele
percibir I3 mirada 1égica obediente al principio de la
“simple causalidad. No cabe duda, por ejemplo, de que
¢l analfabetismo depende. del nivel econémico de las
masas campesinas y que su extirpacién sélo serd po-
sible cuando una reforma de dicho aspecto eleve el
tenor de vida y oconvierta la cultura primaria en
instrumento imprescindible de adaptacién social. Pu-
diera ocurrir que nuestra propensién a lo hazafioso
y al culto de lo extraordinario y nuestra devocién
a las élites—patentes en nuestra convivencia y en
nuestros textos de historia patria—tuvieran relacién
con. un ritmo alternante quietismo-sacudida, y que
1a inclinacién a los cfrculos sociales cerrados y poco
" dispuestos a la colaboracién se reflejase en el celoso
espiritu de cuerpo de nuestros escalafones de funcio-
narios. Es posible que esta “insularidad social”, en
la que cada nicleo es un “nos-otros” pugnaz y nar-
cisista, concluya con aptitudes proclives al quietismo
- a la intocabilidad en una resultante estitica, suma-
mente paradéjica, gracias a la cual abundan tanto
esos pucblecitos descritos por Azorin en que la vida
es un “ver volver” rostros, hechos, dfas... (13).

Son ejemplos de algunas implicaciones-limite que,
desde el punto de vista tebrico, debe tomar en con-
sideracién un plan escolar. Dos posiciones anfmicas
caben ante la impresién de conjunto que de ellas
deriva: o bien, temerosos ante la empresa, nos refu-
giamos en una actitud inerte y ahistérica, refiida con
graves exigencias de! momento, o nos disparamos
hacia un futurismo desatentado, hijo de la utopfa.
Temor y utopfa son las situaciones polares que debe
esquivar un plan escolar. '

REFORMAS PARCIALES

No es ficil la postura abarcadora que, sin arre-
drarse ante las dificultades, actde, sin embargo, con
la prudencia necesaria para triunfar en esa “partida
con el tiempo” que es la polftica. Lo més frecuente
es la éptica que conduce a reformas parciales, con
o sin visién de la totalidad del problema. Y es el
problema total el que da sentido y perspectiva a cada
uno de los eslabones que lo constituyen,

- Hace dos lustros se advirtié la conveniencia de
que la ensefianza de la Economfa experimentase
en Espafia el necesario impulso. La creacién de
la Facultad correspondiente en la Universidad de

(13) Es probable que la defensa de esta posicién proceda
de creer que al cambiar lo secundario—formas juridicas, re-
vestimientos institucionales—tenfa que variar también lo esen-
cial—religibn—, Hay en esto un vicio de “absolutivizacién”

. cuyo perfil y consecuencias habrd que analizar algin dfa.

Madrid fué un acierto indudable. Pero acaso se ol-
vidé que no sirven de mucho especialistas que ope-
ran en el vacio social, y que para saturar el vacio
espafiol en lo que respecta al pensamiento econémi-
co no bastaba con crear un nuevo nicleo de intelec-
tuales con escasas oportunidades de acomodacién social.
Aparte de toda la serie de facilidades de coloca-
cibn que solamente proporcionarfa una economfa to-
davia poco despierta entonces, era conveniente ha-
ber atendido con anterioridad o simultineamente a
la formacién de técnicos medios de Economia y Cien-
cias Sociales —con mucho lastre de Sociologfa y
Demografia en los planes de estudio—y aun haber
llevado a todas las carreras superiores disciplinas en-
derczadas a proporcionar una preparacién econémico-
sociolégica adecuada, dnico modo, por ¢jemplo, de
que los médicos hagan Sanidad con sentido social
y realista, y de que los pedagogos no continfien an-
clando su ciencia en los postulados arcaices de un
experimentalismo de gabinete, alejado de las reali-
dades populares y sociales sobre las que han de actuar.

UNA MENTALIDAD REALISTA

El ejemplo mencionade nos muestra la necesidad
de que aun las reformas parciales tengan en cuenta
la situacién total. Lo que necesita nuestro pafs para
incorporarse al ritmo de los otros pueblos es la sus-
titucibn de una mentalidad formalista, y a2 menudo
delirante, por otra animada de un implacable realis-
mo. Sin cllo serd poco eficaz cuanto se intente en
orden al impulso vigoroso de nuestra economfa y a
sus efectos en la construccién de la nueva comunidad
nacional.

Al conceptualismo esquematizador y a la impul-
sividad frenética que con él convive debe reemplazar
un incontenible apetito de realidad y el gusto y apti-
tud para la concrecién, la previsibn y la precisién.
Aquf viene a cuento el famoso grito orteguiano
“iSalvémonos en las cosas!” No habri entre nos-
otros ambiente favorable a la técnica y a la economfa
si desde la escuela primaria a la Universidad y des-
de el Centro de formacién profesional elemental a
las altas Escuelas Especiales no concentramos toda
nuestra atencién sobre el perfil de los datos reales,
con olvido, de momento casi total, de esquematis-
mos, verbalismos, memorismos y fantasfas. La consi-
deracién y el conocimiento cuidadoso de lo que es
constituye trampolfn indispensable para el salto ideal
hacia lo que debe ser.

El estudio amoroso de la Naturaleza y la Sociedad
—~la Naturaleza, “arrabal del cielo”, en el decir de
San Buenaventura, y la Sociedad, estadio inesquiva-
ble de la convivencia—son las claves de !a gigantesca
versién sin la cual de poco servirfan toda clase
de planes y reformas, pues no es cierto, como dijo
Pemén una vez, que “el espafiol tienc las manos de-
masiado grandes para manejar las cosas pequefias”,
ni debemos dejarnos seducir por el “casticista” y
energuménico clamor de Unamuno: “jQue inventen
ellos!”: antes, por el contrario, hemos de contrarres-
tar el unilateralismo y la deformacién mental que a
partir del siglo xvii han permitido la floracién luju-
riante de retéricos y juristas, mediante una educacién
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cuyo contenido y métodos conduzcan a un tipo de
pensamiento preciso y objetivo (14).

La empresa es ciertamente gigantesca; tanto, que
no es extrafio que el quictismo ilusionista la tache de
utbpica.  Pero ahi{ estin ¢l Japén moderno, la Tur-

(14) La problemdtica se complica tanto mds cuanto mds
completamente intentamos abarcar las necesidades educativas
del pueblo. Es importante observar que la doctrina desempe-
fia aquf un papel sobresaliente, no debiendo entenderse por
tal—achaque muy nuestro—las improvisaciones de los diler-
tanti ni las corazonadas de los politicos. (Riesgo frecuente
en un pafs en el que los intelectuales evitan inclusive Ja
palabra pedagogia, como si se tratase de engendro de igno-
rantes o de visionarios.) Sélo ella, sin embargo, podria de-
terminar las calidades psicolégicas que conviene vigorizar—pe-
dagogia de la ratificacibn—y aquellas otras que dcben ser cli-
minadas o disminuidas—pedagogfa de la rectificacién—. Hemos
mencionado ya la necesidad de contraponer objetividad a fan-
tasfa, humildad realista a frenes{ subjetivo. Del mismo modo,
podria hablarse de la urgencia de podar el individualismo
mediante una triaca educativosocial de subordinacién y cola-
boracién, y de la inclinacién a convertir las relaciones de con-
vivencia en relaciones de lucha, para no citar sino dos ejemplos
del primer aspecto citado.

Claro estd que en esta ingente pedagogfa no se trata de
recetas de manual, ni de investigaciones de esa pobre pedago-
gla estadfstica que entre nosotros hace furor ahora, con olvido
de nuestra mejor tradicién. En ella se funden educacién y
polftica, con toda la cohorte de datos, postulados y dificulta-
des de orden histérico, psicolégico y sociolégico que una inter-
venciébn a esa escala supone. Pensamos, no obstante, que es
por ahf—después de largas excursiones de tipo cientifico, toda-
via inéditas entrc nosotros-—por donde vendria la necesaria co-
rreccidn a la “supersticién institucional y organizativa”, corrien-

Una revolucidn silenciosa: Los
nuevos cauces de la Ensefanza

Media

Que en el perfodo de veinte dfas se¢ hayan produ-
cido cambios importantes en la ordenacién de la en-
sefianza media y que esto haya tenido lugar con la
paz que otras veces hicieron imposible el clima de ten-
sién, las campafias apasionadas de la prensa, bien se
puede calificar de revolucién silenciosa. Pues bien: es
lo que ha ocurrido entre los dfas 6 y 26 de julio, fe-
chas de promulgacién de dos decretos presentados al
Gobierno por el ministro de Educacién Nacional: el
primero de ellos se refiere a la coordinacién de las
ensefianzas medias y a la creacién del Bachillerato
Laboral Superior; el otro, establece las bases para la
extensién de la ensefianza media (*).

Poco espacio proporciona un articulo de revista para
el andlisis cuidadoso del contenido y de los horizon-
tes que descubren esos decretos; pero, al menos, serd

(*) En este articulo citaremos el primer decreto con las
siglas CEM y el segundo con EEM.
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te en nuestro pafs por debilidad de la reflexibn pedagdgica
digna de tal nombre. Pues las instituciones y las leyes de pada
sirven si no traducen y aplican una *sustancia espiritual”, que
para ser operante ha de empapar las mentes de los que las
forman y las convierten en carne de Historia, {No es un per-
manente “desnivel culturalsociolégico” entre gobernantes y go-
bernados la causa primordial de nuestra profusa y, a menudo,
incficaz legislacién? La atonfa polftica denunciada por don
Antonio Maura y la falta de pulso de que hablaba Silvela
(uno de los politicos mejor dotados de los tltimos cien afios)
provienen de una “distancia sociolégicocultural” entre élites y
masas, cuyo remedio no vislumbran quienes se obcecan en
limitar los remedios a una farmacopea que tiende, acaso in-
voluntariamente, a acentuar desniveles de enfoque y compren-
sién. Sin una politica cultural que acorte distancias no es
viable la construccidn de una auténtica “comunidad nacional”.

Pero habrfa que aclarar no pocas ideas, entre ellas, una que
origina estragos sociales, en forma de particularismos y scgre-
gaciones opuestos a una vivencia nacional de los problemas.
Nos referimos a la falta, en circulos distinguidos, de un con-
cepto exacto sobre la esencia y valor de la “cultura clemen-
tal”, descalificada a veces hasta el punto de afirmarse su
inexistencia. Sin embargo, creemos que en los préximos lus-
tros s de eso de lo que ha de tratarse principalmente: de
los perfiles, limites y contenido de los distintos estratos cultu-
rales, cada uno con personalidad y papel definidos. Sélo cuan-
do salgamos del elitismo anacrénico podremos poner proa a
los auténticos problemas educativos de nuestro tiempo. Pero
jcudntas dificultades se alzan alin en este caminol...

posible describir en € las lineas generales de la refor-
ma, la cual, si bien apunta hacia unos fines muy con-
cretos, importa sobre todo por lo que significa de cam-
bio en los criterios jurfdicos y pedagégicos.

Dentro de la orientacién sefialada por la ley de 26
de febrero de 1953, de subordinar los medios a la
finalidad y al sujeto principal de la educacién, que
es ¢l propio educando, las normas nucvas han procu-
rado romper los moldes de uniformidad y de rigidez
dentro de los cuales se asfixiaba, mis que se formaba,
una parte de la adolescencia espafiola, sin que cupie-
ra en ellos un nimero también muy grande de nues-
tros muchachos.

1fNEAS GENERALES DE LA REFORMA

Efectivamente, la concepcién mis extendida acerca
de lo que pudiera ser un Instituto de ensefianza me-
dia venfa siendo ésta: un solo centro, un plan, un con-
junto de alumnos. Es verdad que, en los tfiltimos afios,
se habfa abierto un cauce nuevo con el llamado Ba-
chillerato laboral y que, muy recientemente, la erec-
cibn de las Universidades laborales ofrecia salidas ten-
tadoras para una gran parte de los estudiantes. Mas
Jcémo enlazar entre sf estas oportunidades, cémo de-
rribar del todo los muros clasistas que, aunque disimu-
lados, segufan encerrando a la ensefianza media tradi-
cional?

He ah{ el significado de los decretos que comenta-
mos, cuyas consecuencias podemos presentar en visién
sintética como programa de esa “revolucién en veinte



