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1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS GENERALES DEL PROGRAMA

Diecisiete paises, entre ellos Espafia, participan en un programa sobre cons-
trucciones escolares (1) iniciado en 1972 y que, prevista su terminacion
en 1974, ha sido prorrogado hasta fines de 1976.

Aunque los fines de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econé-
micos sean los especificos de caracter econémico que su nombre expresa, es
esta organizacion, cominmente conocida por la sigla OCDE, la promotora
del Programa, en ejecucién de un acuerdo de los ministros de Educacién,
adoptado en Viena en 1965.

En aplicacién de tal acuerdo, se creé un Comité de Direccidn para la
Construccién Escolar, que se reunié por primera vez en Paris los dias 27 y 28
de septiembre de 1971. Desde entonces, se han celebrado seis sesiones mas,
siempre en Paris, la dltima los dias 5, 6 y 7 de junio Gltimo, ademas de un
coloquio en Buxton (Inglaterra) de una semana de duracion.

Desde el comienzo han participado los dieciséis paises que enumeramos a
continuacién, por orden alfabético, y a los que desde primero de septiembre
de 1973, se ha unido Australia: Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia,
Francia, Grecia, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Italia, Noruega, Portugal, Sue-
cia, Suiza y Turquia.

El objetivo general del Programa se enunci6 asi: facilitar cambios de infor-
magcion y de experiencias sobre los aspectos de la construccién escolar, consi-
derados por los participantes como mas importantes y promover la cooperacion
internacional sobre las condiciones técnicas que permitan mejorar la calidad de
las escuelas, acelerar el ritmo de su construccion y aumentar la relacién costo-
eficacia.

Para alcanzar este objetivo, se consideré indispensable profundizar en tres
grandes temas: la gestion de las inversiones en materia de construccién escolar,
la construccion escolar y la innovacion pedagégica y la innovacion técnica y la
construccion.

;Como han sido tratadas estas cuestiones? ;Cual ha sido el trabajo con-
creto realizado por los participantes en el Programa?

Vamos a tratar de resumirlo. De entrada indicaremos a titulo de impresion
o juicio general, que la tarea ha sido precisa y sugerente. Se han elaborado
numerosos documentos, publicado algunos boletines (otros apareceran proéxi-
mamente) y recogido aportaciones y sugerencias interesantes y variadas.

(1) En Espafia, los términos escolar y escuela, hacian referencia —en el nivel educativo que
aquf nos ocupa— a la Ilamada «Enseiianza primaria=, sustitulda en la Ley General de Educacién
pot el nive! de «educaclén general bdsicas. Como mds adelante se verd, el programa de la OCDE
abarca tamblén la Ilamada generalmente, enseianza secundaria o medla, que viene a coincidir,
con bastante aproximacl6n, con la segunda etapa de nuestra bésica, y su continuaclon de bachille-
rato unificado y polivaiente. Con esta salvedad, seguiremos usando los citados vocablos de escolar
y escuela, en gracia a su generalizada utllizacién internacional.
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Consideramos que tal acervo de trabajos puede ser de extraordinaria utilidad
para todo pais, cualquiera que sea su organizacion y sistemas educativos,
en un momento como el presente, en que el «cambio pedagdgico», el estar la
pedagogia «puesta en cuestién» acaso como nunca lo estuvo, obligan, también
como nunca, a conocer todas las propuestas que, respecto del edificio escolar
y de su equipamiento integral, se estdn dando al reto de la innovacion pe-
dagégica.

Nunca la arquitectura ha necesitado ser mas funcional o instrumental,
nunca como ahora el arquitecto escolar ha necesitado nutrirse mas de las
ideas, los anhelos y las necesidades del educador. Como se decia en el pro-
grama, es indispensable «orquestar fa voz de la educacidn»,

. LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS COMQO DESARROLLO DEL PROGRAMA

El Programa se estd desarrollando a través de las llamadas actividades
especificas y que hasta 1974, son las siete siguientes:

— Documentacién de base
— La escuela multiopcional y su incidencia en la construccion,

— Métodos de construccion imdustrial en funcion de las necesidades de la
ensefnanza.

-— Coloquio (celebrado en Buxton, Inglaterra) sobre la construccién escolar
frente a los cambios en la educacion.

— Disposiciones institucionales en materia de construccién escolar.
— Integracién de los equipos educativos y socio-culturales comunitarios.

Documentacién de base (actividad primera)

La actividad primera —documentacion de base— responde a uno de los obje-
tivos principales del Programa: el intercambio de informaciones y experiencias.

Para conseguirlo, se interesé de cada pais participante la designacién de un
corresponsal el cual hizo llegar a la secretaria del Programa, de una parte, una
descripcion de la organizacién administrativa de las construcciones escolares
en su nacién y, de otra, un resumen —elaborado conforme a un cuestionario
que preparé dicha secretaria— de las preocupaciones mas importantes que
sobre la materia sentian los responsables de la misma. Asimismo, y al facilitar
el nivel de las inversiones realizadas en el periodo 1966 - 1970 y de las previs-
tas para el quinquenio 1971 - 1975, se actualizaba parcialmente una encuesta
que ya habia verificado la OCDE en 1968 sobre planificacién, investigacion y
desarrollo en materia de construccién escolar.

En el marco de esta actividad, cobran singular relieve los boletines, de
los cuales se han publicado ya tres, con los temas siguientes: «La construccion
escolar, hoy y mafiana»; «Maiden Erlegh: proyecto inglés de desarrollo de una
escuela secundaria» y «CROCS: un sistema suizo de construccién industriali-
zada~.

A los boletines anteriores seguirdn los siguientes: «F.F.5: un sistema cana-
diense de equipamiento y mobiliario escolares»; «los sistemas de construccién
industrial, los objetivos de la ensefianza y el problema del cambio»: «Den Hel-
der: un proyecto holandés de desarrollo de una escuela secundaria»; «Istres:
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un ejemplo francés de equipamientos integrados=» y «la escuela de opciones mul-
tiples y sus implicaciones arquitecténicas»,

Parece obvio resaltar el evidente interés de este vasto material informativo
de los boletines, independiente de las deliberaciones y conclusiones del Pro-
grama plasmadas en otro extenso conjunto de documentos. Como antes afirma-
bamos, en la actual situaciéon de fluidez de los métodos pedagdgicos y su
obligada coherencia arquitectonica, la mejor base para pronunciarse por una
opcion cualquiera esta en conocer previamente todas las opciones existentes,
sin que, naturalmente, estemos afirmando que han agotado el tema pues
siempre hdbra sitio para la invencién o la creacién propias y nuevas.

La escuela de opciones multiples (actlvidad segunda)

Este terha ha constituido uno de los prlncipales centros de mterés del Pro-
grama. Como que a él se ha dedicado un extenso informe provisional, al
que sustituird el definitivo —con anejos, graficos .e ilustraciones.

La escuela multiopcional o de opciones miultiples trata de dar respuesta a
la presente situacién de la educacién, en la etapa que en la generalidad de los
paises europeos se llama secundaria. Creemos firmemente que las experiencias
de esta escuela de opciones miitiples, toda su filosofia y problemética son muy
dignas de considerar entre nosotros, tanto enfos niveles de la educacién general
basica y del bachillerato, como en el campo de la formacién profesional, el
cual practicamente queda subsumido, al menos en sus primeros ciclos, en los
programas de estas nuevas escuelas, segin los ejemplos vistos por nosotros.

La generalizacion de la educacién, el trascendental fenémeno histérico al
que asistimos por el que la educacion esta llegando a todos, debe llegar a todos,
obliga a ofrecer un repertorio mas rico de opciones educativas, a fin de que
cada uno gueda encontrar su posibiliad, el camino coherente con sus aptitudes
—que alguna tendra o le podra ser desarrollada— y con sus gustos. En defi-
nitiva, se trata de la traduccion o férmula pedagdgica de ese principio de
igualdad de oportunidades, que tan certeramente constituye la regla dg oro de
nuestra politica educativa.

Hay que abrir el abanico al méximo, hay que dar el mayor nimero de
opciones, para que nadie quede fuera o, estando dentro, esté lo mas a gusto
posible. Este es el principio muy simplificadamente expuesto, sobre el que
descansa la escuela multiopcional.

Y si cualquier enfoque 0 tendencia pedagdgicos tienen su neta repercusién
en la concepcion arquitectonica y en las instalaciones todas del centro, calctle-
se cual no sera esa repercusién cuando se trata de una idea tan abierta y
flexible —tan tedrica y nebulosa si se quiere— pero que, en cualquier caso, y
por eso mismo, su posibilidad de realizacién esta directamente relacionada con
las férmulas técnicas capaces de interpretar lo mas fielmente posible una
concepcion pedagdgica asi de ambiciosa y atrevida. Bien puede afirmarse que
no hay precedentes de un desafio tal a fa imaginacion de los arquitectos, de los
disefiadores y realizadores de mobiliario y equipo y de cuantos otros aportan
sus técnicas especificas a la produccién del «medio fisico» que son las instala-
ciones escolares. No obstante, y como sefala el informe elaborado en el
Programa, seria injusto afirmar que el problema se centre exclusivamente
en el eventual insuficiente conocimiento que del proceso educativo tenga el
arquitecto, sino en la «propia incapacidad de los educadores para expresar sus
modelos pedagégicos en términos de accidn cotidiana». El informe muestra que
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#to deriva en parte «de una demasiado débil apreciacion de las necesidades, pe-
ro sobre todo de dificultades de orden conceptual y metodolégico cuya exis-
tencia y naturaleza no habian sido estudiadas antes».

El informe trata de esclarecer estas dificultades, senalando como podrian
ser superadas. Finalmente, atrae la atencion de los responsables en relacion
con tres campos de accion importantes: la necesidad de desarrollar mecanis-
mos apropiados para que pueda hacerse oir «la voz de la educacion» en el
proceso de la programacion y de la concepcion; la precisién, igualmente
imperiosa, de poner a punto una tipologia de actividades previsibles que puedan
servir de base a aquella programacion y concepcion; y por tltimo, la pecesidad
de continuar los trabajos de investigacion y desarrollo cuyos resultados pueden
contribuir a mejorar la programacién y la concepcién de proyectos ulteriores.

Métodos de construccion industrial en funcion de las necesidades
de la enseiianza (actividad tercera)

La rapidez en la construccion y la reduccién de su costo son los dos objetivos
que cominmente se sefialan al empleo de sistemas de construccién industriali-
zada, prefabricados o racionalizados.

En el curso del Programa, se han examinado a fondo las ventajas, dificul-
tades, y también inconvenientes de estos sistemas, de los que existe una vasta
gama y una importante experiencia.

En primer lugar, se puso de relieve que tanto impacto puede tener sobre
los dos aspectos indicados —rapidez y mayor economia— el inmediato sumis-
tro de materiales modulados y fabricados en serie como la propia innovacién
técnica, por lo que ambos aspectos deben ser examinados independientemente.
Se coincidié, asimismo, en la necesidad de mantener el debido equilibrio de
fuerzas entre los respectivos papeles de los administradores, los educadores,
los arquitectos y la industria a la hora de elegir y desarrollar el sistema v,
dentro del mismo, la modulacién, el tipo de estructura y los materiales de
construccién. Y es de la mayor importancia que tal equilibrio no se rompa por
razones de orden arqutectdnico, tecnolégico, econémico-administrativo, en per-
juicio de los objetivos pedagégicos, que siempre deben ‘ser los primordiales.

En cualquier caso, los problemas en esta materia han resultado ser mas
complejos de lo previsto. De ahi la necesidad de un examen y anélisis mas
profundos de todas las informaciones y constataciones reunldas en el curso de
la actividad. Los trabajos estardn terminados en el primer semestre de este
afio y el informe final, ilustrado, se publicard proximamente.

Coloquio sobre la construccién escolar en relacion con los cambios
en la educacién (actividad cuarta)

Las deliberaciones de Paris en torno a las actividades que hemos descrito
y a las que mas adelante nos referiremos, se enriquecieron con la celebracion
de un coloquio en Buxton (Inglaterra), desarrollado en octubre de 1973.

Dos fueron las caracteristicas mas acusadas de este coloquio: una, la partici-
pacién de educadores, administradores y arquitectos que trabajaron en grupos
o equipos de trabajo, y la otra, las visitas a escuelas inglesas, que sirvieron de
cdasos practicos utilisimos para la discusion y verificacion de las teorias y las
ideas. -
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Este coloquio de Buxton ha constituido la primera experiencia de un trab#-
jo a nivel internacional, en esta materia de las construcciones escolares, con
participacion de —podria decirse— todos los intereses en juego.

En el coloquio se plantearon los dos grandes temas siguientes:

1. Cémo construir edificios escolares que respondan a la evolucién de la
ensenanza.

. 2. Gbémo construirlos con los medios disponibles.

El examen de estas dos cuestiones se realizo a través de cuatro temas de
estudio, en torno a cada uno de los cuales se constituyd un grupo de trabajo
con participacién de educadores, arquitectos y administradores.

Los cuatro temas fueron los siguientes:

— Fases de programacién y de concepcién.

— Posibilidades de hacer frente a los cambios futuros.
— Métodos de construccion.

— Investigacién y desarrolio.

Las principales conclusiones del coloquio se resumieron en un informe provi-
sional del que destacamos los siguientes extremos:’

Es imprescindible, como deciamos antes, «orquestar la voz de la educacién»,
estp es, asegurar la intervencién y la colaboracién mas estrechas entre educa-
dores, administradores y arguitectos en todo el proceso de programacién y
concepcién del edifico educativo,

Se hace necesario, asimismo, estimular o mejorar la evaluacién, o sea, la
verificacion del rendimiento del edificio educativo como estimulo permanente
para aquel proceso.

Las tomas de decisién politicas deben hacerse con plena conciencia de sus
implicaciones en los costos y también resulta preciso reexaminar periédicamen-
te las disposiciones institucionales y las normas y preceptos que regulan en
cada pais la construccién escolar. -

Complemento utilisimo del coloquio fueron, como antes seialdbamos, las
visitas a centros ingleses donde fue posible analizar ejemplos practicos y
recientes tanto gn edificlos de nueva construccién como en otros, antiguos, que
han sido adaptados a los nuevos programas pedagdégicos.

El informe que recoja las discusiones del coloquio asi como la documen-
tacion que sirvié de base al mismo se publicaran en fecha inmediata.

Disposiciones institucionales en materia de construccion
escolar (actividad quinta)

Se han denominado en el Programa «disposiciones institucionales» las que en
cada pais amparan y regulan la creacion y funcionamiento de los centros
educativos. El concepto no se circunscribe a la legislacién propiamente dicha,
sino que se refiere mas bien a las instituciones que han producido dicha legis-
tacion y al mismo tiempo son objeto o materia de la misma.

El desarrollo y progreso de la construccién escolar dependen, en gran me-
dida, de estas dispasiciones institucionales, diferentes en cada pais en cuanto
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son reflejo de influencias culturales, politica e histéricas. No obstante esta
diversidad, la meta es comun: poner en funcionamiento las instalaciones mas
apropiadas en el momento y lugar necesarios, y con el menor costo posible
compatible con los objetivos de la ensefanza.

La elaboracién y mejoramiento de las disposiciones institucionales puede
conducir a un mejoramiento en el proceso de creacion de nuevas instituciones
y en la mas eficaz utilizacidon de los edificios existentes.

En el curso de los trabajos correspondientes a esta actividad, se puso de
manifiesto, una vez méas, la necesidad de organizar mejor la aportacién e
intervencion de los pedagogos en la fase de concepcién y programaciéon del
edificio escolar, aportacién que, por consiguiente, debe ir mucho més alld de
un simple facilitar la lista de los locales e instalaciones, como antes sucedia.

Otro aspecto importante es el de la tendencia general —en todo momento,
nos estamos refiriendo a apreciaciones y conclusiones, de caracter global,
es decir, para el conjunto de paises representados en el Programa y no en
relacion con un pais determinado— a que los intereses locales puedan expre-
sar sus puntos de vista sobre las instalaciones educativas. Ello ileva a dele-
gacion de responsabilidades y, consecuentemente, a problemas en relacién
con el necesario equilibrio en las tomas de decisién y en la ejecucién de éstas,
entre mecanismos centrales, regionales y locales.

Relatemos ahora que, en el marco de esta actividad, se produjo la visita
a Espafia de la secretaria del Programa sefiorita GibSon y del representante
irlandés, en funciones de experto sobre la materia, sefor Lindsey. Fue la pri-
mera visita hecha a un pais desde la iniciacién del Programa en 1971.

En el marco de la actividad primera (documentacién de base), la represen-
tacién espafiola habia aportado abundante documentacién sobre la reforma
educativa implantada por la Ley de 1970 y, especificamente acerca de los
vastos planos de construcciones escolares en curso en Espafia. Al abordarse
el tema de las disposiciones institucionales, los expertos del programa conside-
raron de interés preferente conocer de cerca la organizacién y el sistema de
un pals empefado en tarea de tal envergadura.

A lo largo de cinco dias de entrevistas, mesas redondas y visitas, los repre-
sentantes de la OCDE tuvieron la oportunidad de analizar a fondo la estruc-
tura y funcionamiento de los servicias espafioles responsables de la construc-
cién de Centros educativos. Los contactos se centraron principalmente en la
fase previa o preparatoria de la construccién (concepci6n y programacién),
dentro de la cual se mostraron particularmente interesados en el funclonamien-
to de la relacién provincia-servicios centrales.

Para profundizar en el estudio de esta relacion, los visitantes se trasla-
daron a Sevilla, donde les fue mostrado y explicado minuciosamente todo el
proceso de elaboracién del estudio realizado por la Comisién Asesora para el
Planeamiento y Programaci6én de la Reforma Educativa, para determinar las
necesidades de Centros y la clase y emplazamiento de los mismos. Les impre-
sion6 vivamente la ancha, exhaustiva base representativa de dicha Comisién,
compuesta, como es sabido, por miembros de todas las instituciones y esta-
mentos que tienen por actividad la educacién, o se relacionan de alguna ma-
nera, con la misma. -

Sobre esta actividad manifestaremos, finalmente, que un proyecto de infor-
me final estd siendo estudiado actualmente por un subgrupo del Comité consti-
tuido a tal efecto.
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Adaptabilidad en la construccién escolar (actividad sexta)

Esta actividad constituye, sin duda uno de los trabajos més importantes del
Programa en cuanto que trata de dar respuesta a lo que podriamos consi-
derar. como el problema basico de la construccién escolar en este momento de
taf acelerado cambio pedagégico.

En efecto, g el edificio educativo se construye en funcién exclusivamente
de las necesidades actuales corre el riesgo de quedar pronto obsoleto. Es pre-
ciso que sirva también a las previsibles necesidades futuras.

Dos conceptos correspondientes a dos diversas férmulas para resolver el
problema se barajaron en las deliberaciones: adaptabilidad y flexibilidad.

Consiste ia primera en la cualidad de un edificio, para ser adaptado con
facilidad. Adaptaciéon quiere decir cambio fisico, esto es, desplazamiento de
Ia edificacion, sustitucién de 1a misma o ampliacién o reduccién de sus instala-
ciones. Se acepta, por tanto, que la adaptacién representa un cambio impor-
tante, y, en consecuencia, poco frecuente.

Contrariamente, la flexibilidad se aplica a cambios pequefios y de maés fre-
cuencia.

Es flexible un edificio cuando, sin recurrir a su adaptacion, pueden introdu-
cirse variaciones en horario, actividades, efectivos de clases, etc.

Un informe provisional sobre estos trabajos fue presentado en diciembre
de 1973.

Se recomienda en dicho informe la conveniencia de-realizar un inventario
de necesidades del edificio escolar, considerando los puestos de trabajo de dife-
rentes tipos que b integran. El puesto de trabajo se define como la instala-
cién concebida para un proceso especifico de aprendizaje. Incluye, por tanto,
mobiliario, servicios, equipo y lo necesario para la realizacién del proceso.
Las caracteristicas y ventajas de una instalacion una vez comprobadas, podrian
aplicarse a otras. También se ha previsto en el informe el examen de un
proyecto completo de construccién escolar,a fin de comprobar si sus condi-
ciones y cualidades puedan adaptarse a un modelo pedagdgico distinto al que
le sirvio de base.

Algunas conclusiones han podido extraerse ya en el desarrollo de esta acti-
vidad. La mas Importante, de signo esperanzador, puede enunciarse asi: en
ciertas condiciones un edificio escolar que responda a las necesidades de hoy
puede servir también a las necesidades derivadas de cambios futuros.

Las conclusiones .definitivas sobre esta materia estardn disponibles en
fecha proéxima. .

Integracion de equipamientos educativos y socioculturales
comunitarios (actividad séptima)

Se trata de la Unica actividad que se ha iniciado en el presente afio, ter-
cero y ultimo ‘del periodo inicial del Programa: acordada la prolongacién de
éste, el tema se estudiara a lo Iargo de dos afios, con presentaci6n de resul-
tados parciales.

Nos encontramos ante un’tema por demas sugerente y rico en posibilidades.
Uno de esos temas cuyo sélo enunciado es como una puerta que se entrea-
briese al futuro.
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Se trata de «permeabilizar» la escuela integrando en ella la comunidad vy,
como en una reciproca fluidez de vasos comunicantes, permeabilizar simulta-
neamente la comunidad, integrando en la misma la escueia.

Favorecen esta interrelacion los factores siguientes:

— la riqueza y diversldad, en aumento constante, de las instalaciones de
los centros educativos, cuya rentabilidad sélo puede obtenerse de una
utilizacion plena o, por lo menos, intensiva.

— La demanda creciente de educacion por parte de los aduitos (recyclage,
educacién permanente, etc.).

-— A su vez, la existencia en la comunidad, de instalaciones que pueden
ser utilizadas por los alumnos: bibliotecas, teatros, centros deportivos,
salas de exposicién, club de jovenes, etc.

— La infrautilizacién actual de instalaciones tanto educativas (tardes, fines
de semana, vacaciones), como comunitarias.

Una coordinada utilizacién comin de unas y otras instalaciones resultaria,
evidentemente, del méas alto interés econémcio, aparte de sus indudables efec-
tos de integracién sociolégica y cultural.

Uno de estos efectos, muy importante, es el de la «sensibilizacién» de la
comunidad respecto de la escuela, de la educacién en un doble aspecto: por-
que debe contribuir a la misma, y porque, a la vez, se beneficia de ella.

Todas estas consideraciones conducen al nuevo y trascendental plantea-
miento siguiente: cuando se hace un edificio escolar, tal vez no haya que
construir sélo para la educacién, sino para otras atenciones sociales. En cual-
quier caso, el centro no puede ser concebido con abstraccion del contexto
urbano y de su dinamica, en constante evolucién.

Naturalmente, que es méas sencillo sentar el principio y exponer teérica-
mente sus ventajas que descender a los problemas de .aplicacién. Tales pro-
blemas se centran, sobre todo, en la organizacién de la gestién y en la coordi-
nacion de las fuentes de financiacién. Integracién, por supuesto, ;pero cémo
hacerla funcionar? ;cémo coordinar y engranar los equipos de gestién del
centro con los de la comunidad?.

iil. PRIMEROS RESULTADOS Y CONCLUSIONES DEL PROGRAMA

Una frase muy breve, lapidaria, podria sintetizar ,toda la tematica del
Programa: construir para el cambio. Otra serviria como“de aglutinante o punto
de convergencta de todas las actividades y trabajos a que nos hemos venido
refiriendo: utilizar, con la méxima eficacia, los recursos disponibles.

Las ventajas del Programa son obvias y no parecen requerir excesiva por-
menorizacién. En un momento, como el actual en el que no ya sélo la metodolo-
gia, sino incluso el contenido de la ensefianza, han cambiado y cont'-Gan cam-
biando, en que se abren ilimitados horizontes al «qué» y al «céino» de la
ensefanza, la concepcion y realizacion del edificio escolar y de sus instala-
ciones todas, deben seguir como la sombra al cuerpo, la curva de la innova-
cion pedagégica. Y no sélo para recibir el impacto, siendo simple molde
del mismo, sino para actuar sobre aqueila innovacion modificandola y enrique-
ciéndola, pues resulta claro que de la incitacion creadora de la arquitectura

79



escolar, de la respuesta técnica que se dé a sus planteamientos, extraeré
¢! educador nuevas iluminaciones y estimulos de inspiracién para aquellos plan-
teamientos y para su propia entera tarea.

E! conocimiento « por todos de, lo que hacen todos», propiciado por el Progra-
ma, constituye ya un primer resultado positivo de gran importancia, pero no
hay duda de que ello podria haberse conseguido también tecnificando o institu-
cionalizando de alguna otra manera el intercambio de informacién. De ahi que
lo més interesante del Programa, como de cualquier reunién técnica personal
sean los Intercambios de opinion, el sometimiento de un tema a reacciones
diferentes, la proyeccién sobre el mismo de los focos de luz que emanan de
experiencias diversas.

Como normalmente sucede en estos casos, el analisis de unas cuestiones ha
incitado a la consideracién de otras, conexas con las primeras. El Programa
se ha ido asi enriqueciendo con nuevos temas y sugestiones y de ahi el
planteamiento de su prolongacion.

Acordada la misma, se ha preparado ya, tras larga deliberacién, el si-
guiente nuevo repertorio de actividades:

Primera.—La publicacién de nuevos boletines de informacién, que tendrian
la novedad, en relacion con [os del periodo ordinario del Programa, de recoger,
méas que temas especificos o diferenciados (industrializacién, adaptabilidad,
etcétera), ejemplos de centros en los que se dé la combinacién de varias de
las cualidades que han sido objeto de estudio.

Otros boletines abordarian monogréaficamente problemas como el del control
de las Inversiones; las decisiones iniciales sobre concepcién del proyecto y sus
efectos en los costos de funcionamiento y conservacion y la incidencia que en
las Instalaciones escolares plantea la integracién de los nifios subnormales.

Segunda.—La difusién de los resultados del Programa, a través de la or-
ganizacion de coloquios o seminarios a escala nacional, en los que podrian
intervenir expertos extranjeros. El temario podria articularse en torno a aque-
lias actividades del Programa que cada pais considerase de mayor interés.
Estos coloquios podrian también agrupar varios paises en razén, por ejemplo,
a afinidad de problemas.

Asimismo, contribuiria a esta difusién la traduccién de los boletines e in-
formes a los idiomas no oficiales del Programa (el francés y el inglés son los
oficiales).

Finalmente, otro medio de divulgacién de aspectos especificos de la cons-
truccién escolar, lo constituiria la creacién, mediante aportaciones de los
paises participantes, d¢ una «biblioteca» de diapositivas, que estaria adscrita
al secretariado. .

Tercera.—Se continuaria, amplidndolo, el trabajo sobre integracién de equi-
paramlentos del binomio escuela-comunidad a que nos hemos referido.

Cuarta.—Se estudiarian fas normas que en los distintos paises (0 en una
eventual seleccién de los méas representantivos de soluciones diferentes) regu-
. lan las superficies de los centros, sus aspectos cualitativos y, sobre todo, su ren-
tabilidad, esto es, la relacién entre su efectiva utilizacién y su costo.

Quinta.—Se abordaria el tema de la seguridad en las escuelas, aspecto
notablemente abandonado hoy. Recientes estan los tragicos incendios de es-
cuelas en Francia y otros paises. Urge una reglamentacién sobre la materia y
es indispensable que las prevenciones de seguridad se incorporen a las fases de
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concepclén y proyeccién del centro. Complementariamente se instruirfa a sus
usuarlos —y éste seria un aspecto educativo mas— sobre las medidas, pre-
ventivas y ejecutivas, susceptibles de aumentar al méximo su seguridad.

Sexta.—Todo lo relativo a moblliarlo y equipo que no pudo tratarse en el
perfodo Inicial del Programa.

La interdependencia de edificio y mobiliario y equipo estsd generalmente
aceptada. No es posible, no debe ser posible su concepcién y proyeccién por se-
parado. Las instalaciones educativas deben constituir un todo arménico y cohe-
rante, en el que cada «pleza» se explica y estd en razén de las otras plezas.
Sin esta concepclén y visién unitarias, puede asegurarse que el centro, como
instrumento, no funcionara.

De otra parte, moblliario y equipo influyen decisivamente en la posibilidad
de que la ensefianza constituya, cada vez més, esa gama flexible de posibili-
dades de la que es expreslién, por ejemplo, la escuela multiopcional.

Séptima.—Los problemas relativos a la adaptacion y renovacién de los
edificlos existentes, centrarian otra de las nuevas actividades.

En paralelo con la construccién de edificlos que respondan a las nuevas
necesidades pedagégicas, es obligado Intentar la adaptacién a estas nuevas
normas del extenso niicleo de centros existentes. ;Puede llegarse a alguna ge-
neralizacién de reglas o férmulas para esta adaptacién? Ei tema fue objeto
de largas discusiones y hay que adelantar que la conclusién obtenida de! ané-
lisis de algunos casos Individuales de adaptacién no abona la idea generall-
zadora. Es lo méas probable, en efecto, que la adaptacién haya de hacerse
caso a caso, que cada edlficio requlera «su» adaptacién, pero las dificultades
y soluciones, aunque aisladamente presentadas y adoptadas, constituyen, sin
duda, ‘un. precedente de informaclén y conocimlento de gran utilidad.

En cualquier caso, un programa, que en Espafia hemos llamado de trans-
formaclén de centros, es obligado y urgente, sin que pueda negarse que corra
siempre el riesgo de quedar relegado a un segundo plano de atencién, tanto
por las dificultades que entrafia, como por el mayor brillo y espectacularidad
que siempre cobra la creaclén de edificios nuevos.

Octava.—Como en tantos otros campos de actividad, en el de la construc-
cién escolar, el empirismo ha Ido dando paso al sistema. Tanto a nivel de
proyecto individual para un determinado centro como a escala de un plan or-
génico que abarque la construccién en un tiempo dado, de algunos o muchos
edificlos, se Impone el hallazgo de una metodologia de programacién y con-
cepcién. ‘

Para ello, un ngmero restringldo de equipos naclonales, respectivamente
implicados en el desarrolio de un proyecto especifico, podria reunirse para
contrastar ideas y experiencias y poder llegar a un proced/mlento de actuacién.
Mencionemos, de nuevo, el interés que despertd, en relaclén con este tema, el
actual dispositivo espafiol de programacién y su «reparto de papeles» entre las
esferas central y provincial.

Novena.—Tampoco las cuestiones relativas al terreno y &l entorno de la
escuela han podido tener cabida hasta ahora en el Programa.
Este tema estd reclamando un nuevo enfoque o, mejor, una mayor atencién.

Podria afirmarse, en efecto, que mientrag.la concepcién y programaclén se
proyectan esenclaimente sobre el Interior de la escuela, existe un general des-
dén por el exterior, que sélo se ve como un simple «complemento» del edIficio,
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sin embargo, también este exterior tiene amplias y variadas posibilidades de
utilizacién. Piénsese no sélo en el ejercicio de deportes, juegos o actividades
de tiempo de ocio, sino también en estudios, por ejemplo, ecolégicos o en la
satisfaccion de necesidades sociales y comunitarias.

Otro aspecto relativo al terreno es el de su idoneidad no sé6lo en'lo referen-
te a las necesidades del centro, sino también en funcién de las caracteristicas
y condiciones del entorno urbano.

Queda asi enumerado sucintamente el nuevo niucleo de temas relacionados
con la construccién escolar, puesto que de alguna manera la influyen o confi-
guran.

Alentados por el satisfactorio precedente del coloquio de Buxton, se ha pre-
visto también la celebracion de una nueva reunién, en pais ain no determi-
nado, que estudiaria el tema siguiente: /a construccion escolar comunitaria en
relacién con la dindmica urbanistica. Pues es evidente que, en tanto construc-
cién y, més aun, construccién singular, el edificio escolar no puede segregarse
o abstraerse de |a «filosofia» urbanistica a que responda la zona en que se
halle enclavado.

De otra parte, y como pudo comprobarse en la visita a Inglaterra, el exa-
men «vertical» mediante visitas a centros de un pais, de las cuestiones trata-
das, constituye el complemento necesario, por definitivamente clarificador, del
examen «tedrico» de dichas cuestiones.

IV. APLICACIONES A LA SITUACION ESPAROLA

El Programa estd en marcha' No ha terminado, y los documentos y con-
clusiones a que nos hemos venido refiriendo tienen un caracter forzosamente
provisional. Se han definido los planteamientos mucho més que las solucio-
nes. No obstante, acaso puedan formularse ya algunas observaciones en rela-
cion con el que, obviamente, constituye el aspecto capital del desarrollo del
Programa: su aplicacién practica, su operatividad en relacién con nuestros
problemas, la medida en que los conocimientos, experiencias y conclusiones
elaborados y obtenidos a lo largo de los trabajos puedan contribuir a resol-
ver estos problemas o a mejorar las soluciones para los mismos.

Subrayemos, en primer término, la oportunidad del desarrollo del Progra-
ma al coincidir con nuestra gran reforma educativa. Cualesquiera que sean las
vicisitudes de su aplicacion, incluso los margenes de correccién que demande
la coyuntura de cada momento preciso, la Ley General de Educacién, en apre-
ciacion generalmente compartida, ha abierto un capitulo nuevo —irreversible,
en lo esencial— en el discurrir de nuestro sistema educativo. La seguridad
de que muchos cambios no toleraran la marcha atrds ni siquiera el estan-
oamiento nos la da, también, su coherencia y sintonizacion —verificado por
nosotros al asomarnos a la realidad de otros paises— con lo que esté sucedien-
do fuera. En el nivel de nuestra educacién general basica o de la que en otras
partes se llama secundaria, no se discute tanto la nueva metodologia —citemos
simplificando y a titulo de ejemplo «la ensehanza activa»—, como las diver-
sas férmulas para desarroliarla.

La reforma educativa, junto con factores como el de explosién de la de-
manda y las ingentes corrientes migratorias, han colocado a Espafia en el
. trance de un esfuerzo gigantesco, sin precedente de creacién de puestos. Tan
magno empeiio, del que son proporcionada expresion los planes de construccio-
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nes recientemente terminados, en curso de realizacién o proyectados, tiene jun-
to a su obvia dimensién cuantitativa, un acentuado caracter cualitativo. Es
decir, ha habido, hay que construir mucho y, al proplo tlempo, diferente.

En un momento asi, en una encrucijada como la presente, la experliencia
exterior puede sernos, clertamente, muyitil. Concretamente, los objetivos del
Programa, cuyo esbozo venimos intentando, son plenamente coincidentes con
nuestros objetivos: construir donde haya que hacerlo, en el momento en que
haga que hacerlo y con la méxima economia compatible con los objetivos pe-
dagdgicos.

Descendiendo al pormenor de la aplicacién préactica, permitasenos citar en
este trabajo, no obstante su deliberado carécter de generalidad y de sintesis,
algunas referenclas concretas sobre lo que, a nuestro entender, el Programa
nos ha incitado o sugerido ya en relacién con la sltuacién espafiola.

En primer lugar —y perdénesenos lo excesivamente lineal de la simplifi-
caclén—, que el centro es para la ensefianza, esto es, para la actividad de-
educadores y alumnos, a cuyas necesidades, por tanto, ha de responder. Ei -
funcionalismo ha de estar omnipresente en la concepcién del centro. Y este
funclonalismo, estas necesidades ;quién mejor que el educador, el usuarlo,
puede, si no delineralas exclusivamente, si contrastarlas, depurarlas, dar la
exacta medida de la viabilidad de las férmulas técnicas adoptadas en cada
caso?

Si, como tanto se ha insistido en el Programa, hay que «orauestar la voz
de la educacion» en las fases de la concepci6én y programacién de los centros.
Educadores, administradores, arquitectos, han de trabajar en equipo.

Pues bien, en Espafia estamos muy lejos todavia de esta desiderata. Aqui,
pesa demasiado la Intervencién del arquitecto en la concepcién o disefio del
proyecto y no, clertamente, porque 6! lo imponga o lo pretenda. Es el sistema,
o, mejor, la falta de sistema adecuado, lo que produce el hecho. Es verdad
que el proceso se Inicla con la elaboracién, de alguna manera, del Ilamado
«programa de necesidades», a cargo, principalmente, de los pedagogos. Pero,
desgraciadamente, la improvisacién y no un estudio detenido ha solido carac-
terizar la preparacién de tal Programa. El cual, ademés, para que sea viable,
no debe consistir, como antes deciamos, en un trabajo unilateral de una sola
de las partes —en esta ocasién, la educadora— implicadas en el proceso.

De igual modo, no es suficiente entregar el programa de necesidades al
arquitecto y, dejéndole solo en la elaboracién del anteproyecto y el proyecto,
esperar simplemente a conocer el resultado de éste. El didlogo, la labor de
equipo deben Incorporarse a todo el proceso de elaboracién del proyecto.
Es a lo largo de este proceso cuando el arquitecto necesita no «adivinar», sino
«sabers, no intentar transformarse en pedagogo o en administrador, para me-
jor encontrar las soluciones adecuadas, sino tener al lado al pedagogo y al
administrador que contribuyan a dérselas.

Otra leccién del Programa para nuestra propla experiencia se refiere a um
punto estrechamente relacionado con el anterior.

La concepcién y programacién de un centro, o si se quiere, la concepcién
y programacién, en general, no se cierran con la construccién del edificio.
Hasta podria decirse que, en cierto modo, es entonces, con ia puesta en fun-
cionamiento del centro, cuando empiezan.

En efecto, por muy orquestada que esté la programacion y por muy afinado
y realista que sea un proyecto, su bondad, que es su funcionalidad, sélo padré
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conocerse, con total precisién, con el funcionamiento del centro. Los resultados
de este funcionamiento deben iluminar la concepcién de los proyectos futuros.

Esto es, hay que montar un dispositivo de evaluacion del rendimiento de
las instalaciones educativas que hoy no existe. Ello garantizard el progreso y
perfeccionamiento permanentes de nuestra construccion escolar y del mobi-
liarlo y equipo.

Otras ensefianzas para los métodos de nuestro pals podrian extraerse ya
del desarrollo, hasta este momento, del Programa. Pero, hoy al menos, no nos
referimos a las mismas, para no alargar demasiado este trabajo ya extenso
en demasia.
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