
LA ADM1510N DE ESTUDIANTES EXTRANJEROS

J. CASTEDO

PANORAMICA GENERAL

1.1 Cuando un país introduce, en su sistema universitario, medidas que
restringen el acceso a la enseñanza superior-lo mismo que si sigue un sls-
tema liberal de admisión- de su actuación se derivan claras consecuencias
en el terreno internaclonal.

Así, si un pais X estabiece un riguroso cauce de entrada, con respecto a
su universidad, muy posiblemente crearfi unos excedentes estudiantiles, que
intentarán buscar cobijo en las universidades de aquellos países con medidas
de entrada menos rigurosas, o sin medidas.

Por el contrario, si un Estado sigue, en sus universidades, un sistema libe-
ral de admislón, lo más probable es que importe estudiantes extranjeros, sln
posibllidad de acceso a ias universidades de sus respectivos paises de origen.

1.2 En una segunda fase de aproximación al problema, éste se concreta,
jurídicamente, en la cuestión de la Ilamada «equivalencia (internacional) de
Diplomas que dan acceso a Ios estudios universitarios•. Tema que ha sido ob-
jeto de una Convención Europea, fechada el 11 de diciembre de 1953, y a la
que España se adhirió el 21 de marzo de 1962. AI estudio práctico de las •equi-
valencias• se han dedicado diversas reuniones y, últimamente, ha habido una
en Viena en el pasado mes de febrero. Dado que las equivalencias de diplomas
funcionan como una válvula de admisión de estudiantes extranjeros por parte
de las universidades.

Si es de rigor el reconocer que la acogida de estudiantes de otras naciones
es una instituclón de enorme solera en Europa, no lo es menos el reflexionar
sobre los problemas que los paises, de estricto sistema de admisión, pueden
ocasionar a los que stguen un sistema Ilberal. Pues a ellos, de alguna manera,
exportan su «frustración universitaria•. Tampoco deben dejarse a un lado los
importantes aspectos económicos de la cuestión, si pensamos en el alto coste
de los estudios universitarios, y en la inversión que un Estado cualquiera puede
verse obligado a realizar para dar acogida a los estudlantes rechazados, en su
propio pafs, por otro Estado.

1.3 Asi encaradas 1as cosas, no puede extrañar que, en el terreno interna-
cionai, los países de rígido sistema de admisión aspiren a que la equivalencia
de Diplomas funcione sin trabas y, casi, de modo automático para bombear al
exterior sus excedentes universitarios.

Por el contrario, los paises de sistema liberal -para prevenir posibles in-
vaslones estudiantiles- desean aponer mecanismos de defensa. En Eurapa,
este seria el caso de Italia, que con un slstema de admisfón muy liberal, ha
promulgado la Ilamada Ley 901, cuyo artícuio 3° da entrada a una conocida
Institucián del Derecho Internacional Privado, por lá que la Universidad italia-
na tratará a cada alumno extranjero según su estatuto nacional. Es decir, que
aunque en Italia no haya examen de entrada en la universidad, sin embargo ten-
drán que realizario aquellos aiumnos extranjeros, en cuyos países exista.
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1.4 Puede decirse que, entre Ios paises europeos se dibuJan, ante el pro-
blema, tres posturas: la primera, restrictlva, por parte de pafses que, teniendo
un sistema de admíslón liberal, recaban de los estudiantes extranjeros los re-
quisitos de sus países de origen. Ejemplo: el ya citado de Italia y el de Bélgica,
que en su tratado con Holanda reproduce todas ias trabas holandesas, de en-
trada en la universidad.

Una segunda aperturlsta seguida por países con riguroso sistema de entra-
da en la universidad y que disponiendo, por esta razón, de excedentes estu-
diantiles, desean hacerles más fácil el camino del extranjero. Ejempio: No-
ruega.

Una tercera, que podriamos Ilamar negocladora, mantenida por paises que,
como Austria, proponen en todo caso el arregio bilateral, como vía correctora
de las posturas extremas anteriores. Como ejempio, sirva el Tratado Austro-
Alemén en la materia.

1.5 Flnalmente, el Consejo de Europa ha sometido a la consideración de
los países tres principios que, de alguna manera, deberían regir lo referente
a la equivalencia de Diplomas. Dajando para el Derecho doméstico el normar
si es asunto de Estado, o tarea de las universidades, la interpretaciŭn de la
Equivalencia.

Los princlpios son:

1° Los candldatos con iguales calificaciones tendrán Iguales oportunidades.
2° Ningún candidato extranjero gozará de más ventajas que uno nacional.
3^ Un cierto equilibrio, entre las dfversas nacionaiidades se establecerá

en el momento de la admisión de estudiantes extranJeros.

Con referencla a este tercer principio, es opinión genera! que la ^soberanía
cultural de cada pais-, solucionará, de la mejor manera, los problemas de los
estudiantes procedentes del Tercer Mundo, donde no son raros los pafses que
carecen de universidad.

LA SITUACION EN ESPAAA

No seria muy erróneo el afirmar que, hasta la fecha, España ha seguldo
una postura liberal ante el problema de la admisión de universitarios extran-
jeros. Sí observarnos los datos de los cuadros estadisticos que Incluimos, v®-
mos que, durante el curso 1970-71, cuando la población universitarla total al-
canzaba la cifra de 217.415 estudiantes, el número de extranJeros era de 10.575
(1.621 mujeres). Es decir, que esta cantidad representaba, más a menos, el
5 por 100 del total, proporción inferior a la de otros pafses europeos como
Alemania, con un 8 por 100 de estudiantes extranJeros, o Francia con, aproxi-
madamente, el 10 por 100.

También a través de estas cifras vemos que los estudiantes extranjeros,
que acuden a España, lo hacen para seguir en la mayor parte de los casos, los
estudios de Medicina, así lo prueba la cifra de 6.875, sobre el total f0.575.
A Medicina sigue Filosofía y Letras (643) que, por cierto, da el mayor porcen-
taje femenino, y Derecho (543), cerrando Ciencias Politicas, con 215 alumnos
extran je ros.
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En el terreno de la Enseñanza Técnica Superior, aparece en cabeza la Es-
cuela Superlor de Ingenieros Industriales con 264 alumnos, sigue Arquitectura
con 174, Telecomunicación con 61 y cierra el Instituto Técnico con 13 alumnos.

Por continentes, América es el que mayor contingente envía: 6.154 alum-
nos, de etlos 4.348 estudian Medicina. Sigue Asia con 2.686, de los cuales es-
tudian Medicina 2.073. En tercer lugar, Europa con 586 universitarios, de los
cuales 248 cursan Medlcina. Y, por último, Africa con 457 alumnos, y 206 de-
dicados a la Medicina.

Por universidades, se observará que es Madrid la que acoge mayor número
de estudiantes: 2.180, seguida de Zaragoza con 1.678 y Barcelona con 1.150,
siendo la Autónoma de Barcelona con 20 alumnos y la Universidad de Murcia
con 16, las que cuentan con menor cupo de extranjeros.

Como ai principio del epigrafe indicábamos, los datos contenidos en estos
cuadros han constftuido, hasta la fecha, la realidad española con respecto a la
admisión de estudiantes extranjeros.
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