LA ADMISION DE ESTUDIANTES EXTRANJEROS

J. CASTEDO

PANORAMICA GENERAL

1.1 Cuando un pais introduce, en su sistema universitario, medidas que
restringen el acceso a la ensefianza superior —lo mismo que si sigue un sis-
tema liberal de admisién— de su actuacién se derivan claras consecuencias
en el terreno internacional.

Asi, si un pafis X establece un riguroso cauce de entrada, con respecto a
su universidad, muy posiblemente creard unos excedentes estudiantiles, que
intentardn buscar cobijo en las universidades de aquellos paises con medidas
de entrada menos rigurosas, o sin medidas.

Por el contrario, si un Estado sigue, en sus universidades, un sistema libe-
ral de admisién, lo més probable es que importe estudiantes extranjeros, sin
posibilidad de acceso a las universidades de sus respectivos pafses de origen.

1.2 En una segunda fase de aproximacién al problema, éste se concreta,
juridicamente, en la cuestién de la llamada «equivalencia (internacional) de
Diplomas que dan acceso a los estudios universitarios». Tema que ha sido ob-
jeto de una Convencién Europea, fechada el 11 de diciembre de 1953, y a la
que Espaia se adhirié el 21 de marzo de 1962. Al estudio practico de las «equi-
valencias» se han dedicado diversas reuniones vy, dltimamente, ha habido una
en Viena en el pasado mes de febrero. Dado que las equivalencias de diplomas
funcionan como una vélvula de admisién de estudiantes extranjeros por parte
de las universidades.

Si es de rigor el reconocer que la acogida de estudiantes de otras naciones
es una institucién de enorme solera en Europa, no 1o es menos el reflexionar
sobre los problemas que los palses, de estricto sistema de admisién, pueden
ocasionar a los que siguen un sistema liberal. Pues a ellos, de alguna manera,
exportan su «frustracién universitaria». Tampoco deben dejarse a un lado los
importantes aspectos econdémicos de la cuestién, si pensamos en el alto coste
de los estudios universitarios, y en la inversién que un Estado cualquiera puede
verse obligado a realizar para dar acogida a los estudiantes rechazados, en su
propio pais, por otro Estado.

1.3 Asi encaradas las cosas, no puede extrafar que, en el terreno interna-
cional, los paises de rigido sistema de admisién aspiren a que la equivalencia
de Diplomas funcione sin trabas y, casi, de modo automético para bombear al
exterior sus excedentes universitarios.

Por el contrario, los pafses de sistema liberal —para prevenir posibles in-
vasiones estudiantiles— desean oponer mecanismos de defensa. En Europa,
este seria el caso de ltalia, que con un sistema de admisién muy liberal, ha
promulgado la llamada Ley 901, cuyo articulo 3. da entrada a una conocida
Institucién del Derecho Internacional Privado, por la que la Universidad italia-
na tratard a cada alumno extranjero seglin su estatuto nacional. Es decir, que
aungue en ltalia no haya examen de entrada en la universidad, sin embargo ten-
drin que realizarlo aquellos alumnos extranjeros, en cuyos paises exista,
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1.4 Puede decirse que, entre los palses europeos se dibujan, ante el pro-
blema, tres posturas: la primera, restrictiva, por parte de paises que, teniendo
un sistema de admisién liberal, recaban de los estudiantes extranjeros los re-
quisitos de sus paises de origen. Ejemplo: el ya citado de Italia y el de Bélgica,
que en su tratado con Holanda reproduce todas las trabas holandesas, de en-
trada en la universidad,

Una segunda aperturista seguida por paises con riguroso sistema de entra-
da en la universidad y que disponiendo, por esta razén, de excedentes estu-
diantiles, desean hacerles mds fécil el camino del extranjero. Ejemplo: No-
ruega.

Una tercera, que podriamos llamar negociadora, mantenida por paises que,
como Austria, proponen en todo caso el arreglo bilateral, como via correctora
de las posturas extremas anteriores. Como ejemplo, sirva el Tratado Austro-
Alemén en la materia.

1.5 Finalmente, el Consejo de Europa ha sometido a la consideracién de
los paises tres principios que, de alguna manera, deberian regir fo referente
a la equivalencia de Diplomas. Dejando para el Derecho doméstico el normar
sl es asunto de Estado, o tarea de las universidades, la interpretacién de la
Equivalencia.

Los principios son:

1.2 Los candidatos con iguales calificaciones tendran iguales oportunidades.

2.° Ningdn candidato extranjero gozara de mas ventajas que uno nacional.

32 Un clerto equilibrio, entre las diversas nacionalidades se establecera
en el momento de la admisién de estudiantes extranjeros.

Con referencia a este tercer principio, es opinién general que la «soberania
cultural de cada pals», solucionard, de la mejor manera, los problemas de los
estudiantes procedentes del Tercer Mundo, donde no son raros los palses que
carecen de universidad.

LA SITUACION EN ESPANA

No seria muy erréneo el afirmar que, hasta la fecha, Espafia ha seguldo
una postura liberal ante el problema de la admisién de universitarios extran-
jeros. Si observamos los datos de los cuadros estadisticos que Incluimos, ve-
mos que, durante el curso 1970-71, cuando la poblacién universitaria total al-
canzaba la cifra de 217.415 estudiantes, el niimero de extranjeros era de 10.575
(1.621 mujeres). Es decir, que esta cantidad representaba, més o menos, el
5 por 100 del total, proporcién inferior a la de otros paises europeos como
Alemania, con un 8 por 100 de estudiantes extranjeros, o Francia con, aproxi-
madamente, el 10 por 100.

También a través de estas cifras vemos que los estudiantes extranjeros,
que acuden a Espafia, lo hacen para seguir en la mayor parte de los casos, los
estudios de Medicina, asi o prueba la cifra de 6.875, sobre el total 10.575.
A Medicina sigue Filosofia y Letras (643) que, por cierto, da el mayor porcen-
taje femenino, y Derecho (543}, cerrando Ciencias Politicas, con 215 alumnos
extranjeros.
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En el terreno de la Ensefianza Técnica Superior, aparece en cabeza la Es-
cuela Superior de Ingenieros Industriales con 264 alumnos, sigue Arquitectura
con 174, Telecomunicacién con 61 y cierra el Instituto Técnico con 13 alumnos.

Por continentes, América es el que mayor contingente envia: 6.154 alum-
nos, de ellos 4.348 estudian Medicina. Sigue Asia con 2.686, de los cuales es-
tudian Medicina 2.073. En tercer lugar, Europa con 586 universitarios, de los
cuales 248 cursan Medicina. Y, por Gltimo, Africa con 457 alumnos, y 206 de-
dicados a la Medicina.

Por universidades, se observard que es Madrid la que acoge mayor numero
de estudiantes: 2.180, seguida de Zaragoza con 1.678 y Barcelona con 1.150,
siendo la Auténoma de Barcelona con 20 alumnos y la Universidad de Murcia
con 16, las que cuentan con menor cupo de extranjeros.

Como al principio del epigrafe indicdbamos, los datos contenidos en estos
cuadros han constituido, hasta la fecha, la realidad espafiola con respecto a la
admisién de estudiantes extranjeros.
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