Documentacion.

EDUCACION: UN MARCO PARA LA EXPANSION

(Libro Blanco inglés de la reforma educativa) (*)

A comienzos de diciembre de 1972, el Gobierno britanico publicé un Libro
Blanco sobre la educacién que, a juicio del ministro responsable, Mrs. That-
cher, representa la revisién mas completa del sistema educativo desde 1944.
El documento —cuyo texto integro reproducimos— contiene las lineas direc-
trices de las reformas que se han de realizar en los préximos diez anos, abar-
cando toda la estructura del sistema educativo desde Ia educacion preescolar
hasta la ensefianza superior.

Entre las proposiciones del Gobierno, merece destacarse la importancia con-
cedida a las escuelas maternales (nursery education). En el plazo de diez afios,
la educacién maternal serd gratuita para todos los nifios de tres a cuatro anos.
En Ila construccién de estas escuelas se dard prioridad a las zonas socialmente
desfavorecidas. Otra de las ideas eje del libro es la del mejoramiento progre-
sivo de la cantidad y calidad del profesorado. El tercer punto importante del
libro aborda el campo de la ensefianza superior. Se prevén, para 1981-82,
750.000 puestos en la ensefianza superior (375.000 en el sector universitario
e, igualmente, 375.000 en el sector no universitario). Se introducirdn nuevos
cursos de dos afios que conducirdn a la obtencién de un diploma de ensefianza
superior (Diploma of Higher Education). Este nuevo diploma serd védlido para
acceder a un empleo o permitir la continuacién de estudios ulteriores.

1. INTRODUCCION

1. Los ultimos diez afios han contemplado un enorme avance en el ser-
vicio educativo. Los préximos diez afos verdn la continuacién de esta expan-
sién... como debe ser, si se quiere que la educacién contribuya a la vitalidad
de nuestra sociedad y nuestra economia.

2. Desde que ocup6 su puesto hace més de dos afios, el Gobierno ha esta-
do revisando las direcciones en las que aumenta mas este servicio: sus objeti-

(*) Presentado al Parlamento por el Secretario de Estado para Educacién y Ciencla por Mandato de Su

Majestad. La Revista de Educacidn ha realizado la traduccién de este Informe con el deseo de ofrecérselo
a sus lectores.
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vos y sus prioridades. En particular, ha examinado cinco aspectos que necesl-
tan una mayor atencion en el momento actual: la educacion preescolar, la
construccion de escuelas, las normas para el personal de las escuelas, la
formacién de los profesores y la educacién superior. Cada uno de estos as-
pectos plantea decisiones dificiles sobre la distribucion de recursos, si es
que se quiere alcanzar, dentro de los disponibles, un programa equilibrado
de desarrollo en estos cinco puntos.

3. Por consiguiente, en este Libro Blanco, la atencién se centra princi-
palmente en materias de escala, organizacién y costes, mas que en el con-
tenido de la educacién. Se establecen los objetivos a los que tiende el Go-
bierno, las lineas directrices de cada programa y los recursos que piensa
dedicar a su logro. Se observard que los gastos, en cada uno de estos cinco
campos (con una sola excepcién parcial, que se observa mas adelante), con-
tinuaran aumentando sustancialmente, en términos reales, en la préxima dé-
cada.

4. En la década de los sesenta, la causa principal de los crecientes gastos
educativos fue el nimero, cada vez mayor, de jévenes que entraron en el sis-
tema educativo. La expansion se debié a factores cuantitativos o demogré-
ficos: mas amplios grupos de edad dentro del ambito de la educacién obli-
gatoria; creciente demanda para el acceso a la educacién secundaria y a la
educacién superior; mds edificios para acomodarles, y mas personal para
ensefiarles. Apenas habia respiro para la simple tarea de recoger las cifras
en aumento.

5. En la década de los setenta, estas presiones no seran tan intensas.
Algunos programas —por ejemplo el de la educacién superior— deben con-
tinuar haciendo frente al problema familiar del aumento de alumnos y de
plazas. Pero, en general, el nimero de puestos escolares serd un problema
menos acuciante (con la excepcién arriba indicada). Por consiguiente, pueden
realizarse opciones de nuevo tipo.

6. Asi, el programa de la educacién preescolar extiende los !imites del
servicio educativo, para incluir a los nifios de tres y cuatro afios. El programa
de construcciones escolares proporciona un nuevo impetu a los esfuerzos
para suprimir las escuelas mal instaladas y antiguas. El cuerpo docente con-
tinuara amplidndose, pero lo que tal vez sea mdas importante, el progra-
ma de formacién del profesorado contempla una nueva e importante orienta-
cion para mejorar la calidad de la formacién y, por consiguiente, de todo el
cuerpo docente. Finalmente, el continuo crecimiento de la educacion superior
ofrece la posibilidad de desarrollar una gama mas diversa de oportunidades,
tanto para los alumnos como para las instituciones.

7. No es facil decidir la importancia que hay que dar a cada uno de estos
programas. Los recursos totales disponibles serdn siempre limitados. Todo
no puede hacerse completamente y de inmediato. Cada programa estd, en
algun sentido, en competencia, en cuanto a su participacién en los recursos,
con los deméas programas, tanto dentro como fuera del servicio educativo.
Pero, con la excepcién ya apuntada, cada uno de los programas educativos
en revision debe continuar ampliandose. Este Libro Blanco representa la
opinién del Gobierno sobre el ritmo adecuado de expansién de cada uno.

8. El Libro Blanco estd destinado a proporcionar un marco para la accién
futura. Indica la direccion general de una estrategia decenal para el servicio
educativo, pero hay sitio suficiente para una buena dosis de flexibilidad téc-
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tica y para variaciones en el tiempo, asi como en el ritmo de progreso. En
cada parte del programa, muchos puntos seguiran pendientes de decisién. El
Gobierno y sus diversos asociados en la provisién del servicio podran consi-
derar estos puntos y trabajar, en consulta, sobre cémo aplicar del mejor
modo dicho programa. Esto exigird un esfuerzo coordinado y sostenido duran-
te un periodo prolongado.

9. Aparte de la educacién de las universidades, cuya responsabilidad sigue
estando en manos del Secretario de Estado para la Educacién y fa Ciencia en
toda Gran Bretafia, la educacién en Escocia es responsabilidad del Secretario
de Estado para Escocia y serd objeto de un Libro Blanco separado.

10. Segin la Orden de Transferencia de Funciones (Gales) de 1970, el Se-
cretario de Estado para el Pais de Gales asumié la responsabilidad de la edu-
cacién primaria y secundaria en el Pais de Gales, aunque todas las demas
funciones educativas siguen siendo responsabilidad del Secretario de Estado
para Educacién y Clencia. Las secciones de este Libro Blanco, que tratan de
la educacién preescolar y la educacién primaria y secundaria en Inglaterra
y el Pais de Gzles, se presentan, por lo tanto, en nombre de ambos secretarios
de Estado.

2. ESCUELAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

11. Las escuelas primarias y secundarias (incluyendo las guarderias y las
clases para los menores de cinco afos) siguen exigiendo més de la mitad
de los desembolsos totales en educacién, a pesar del ripido crecimiento de
la educacién superior en la ultima década. Por otra parte, las escuelas son
de importancia primordial porque proporcionan los cimientos para cualquier
educacién continuada y porque afectan a casi toda la poblacion del pais en
alguna fase de sus vidas. En 1971, mas del 93 por 100 de todos los nifios en
edad escolar obligatoria en Inglatera y el Pais de Gales, asistian a escuelas
primarias o secundarias oficiales.

12. El Gobierno ha llevado a cabo una gran reforma: la ampliacién de la
edad escolar obligatoria hasta los dieciséis afios, de acuerdo con las estipula-
ciones de la Ley de Educacién de 1944. lgualmente, ha dedicado importantes
recursos adicionales a la sustitucién y mejora de las escuelas primarias poco
satisfactorias. La siguiente fase de la politica del Gobierno para las escuelas,
que se expone en las secciones siguientes de este Libro Blanco, propone al-
gunos avances que no son de menor importancia. Entre éstos, se incluye una
iniciativa fundamental para montar e instalar centros para los nifios de menos
de cinco afios. Ademas de esta importante ampliacién de la gama de la edu-
cacién, se han hecho planes para aumentar el desembolso de capital con des-
tino a la mejora de las escuelas secundarias y un programa ampliado para
construcciones de escuelas especiales, asi como un programa decenal para
mejorar la calidad del personal de las escuelas y la ampliacién a todos los
maestros y profesores de las oportunidades para formacién mientras estan
en servicio.
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3. LOS NINOS DE EDAD INFERIOR A LOS CINCO AROS

13. El Gobierno ha decidido iniciar una nueva politica para la educacién
de nifios menores de cinco afos. Este serd el primer paso sistematico des-
de 1870, que fue cuando se hizo obligatoria la educacion a partir de los cinco
anos; con la nueva politica, 1a educacién podrd comenzar en fecha mas tem-
prana.

14. Aunque, segin la Ley de Educacién de 1944, se pedia a las autoridades
educativas locales que «tuviesen en cuentas la necesidad de instalar centros
para niios menores de cinco afos, la utllizacién de los recursos ha tenido
que subordinarse a las necesidades de los nifios en edad escolar obligatoria,
a la creciente demanda de una educacién secundaria més prolongada y a todas
las formas de educacién posescolar. A pesar de que la edad para abandonar la
escuela ha sido elevada dos veces, en la Circular 8/60 se pedia a las auto-
ridades locales que restringieran el nimero de nifios menores de cinco afos
en las escuelas (algo distinto de «elevar los cinco afios») al namero de 1957.
Esto se ha mitigado, Gnicamente, por una concesién para permitir a las autori-
dades locales establecer nuevas guarderias, lo que haria posible que las mu-
jeres casadas pudiesen volver a la enseiianza, y por la aprobacién de unos
20.000 nuevos puestos en escuelas y clases infantiles en el programa urbano.

15. Algunas escuelas admiten ya a nifios menores de cinco afos, pero
préximos a alcanzar esta edad, aun cuando, segin la ley, no es preciso ad-
mitirlos hasta el comienzo del curso en el que cumplan los cinco afos. En
efecto, en algunas zonas donde se dispone de edificios y maestros, los nifios
emplezan la escolaridad incluso antes. En enero de 1971 habia unos 220.000
ninos menores de cinco afios en clases preescolares (casi todos asistiendo
el dia completo, pero unos 4.000 s6lo algunas horas); y aproximadamente
100.000 méas (45.000 todo el tiempo y 55.000 algunas horas) en unas 500 guar-
derias separadas y 2.000 clases para nifios en las escuelas primarias. Esto
supone el equivalente de unas 300.000 plazas completas. Pero la proporcién
de nifios que reciben educacidn en las escuelas oficiales, incluso en parte de
su quinto afno, seguia estando por debajo del 35 por 100; para los de tres afios,
la proporcién era de un simple 5 por 100. Se trata de cifras muy bajas en
comparacién con el nivel alcanzado en algunos paises de la Comunidad Eco-
némica Europea (1).

16. Hay pruebas considerables en la actualidad que apuntan a la impor-
tancia de los afios anteriores a los cinco en la educacién de un nifio: la forma
méas eficaz de atender a las necesidades y al potencial, que el nifio muestra
en esta edad. Los informes del Consejo Central Asesor (2), presidido por lady
Plowden y el fallecido profesor Gittins, basaban sus propuestas précticas en
estas ideas. Recomendaban que la mayoria de las necesidades podrian aten-
derse con educacién por horas y que podrian proporcionarse plazas para todos
los nifios de tres y cuatro afios de edad, cuyos padres desearan que asistieran.
El Consejo de Plowden calculaba que la provisién de puestos para el 90 por 100
de nifios de cuatro afios y el 50 por 100 de nifios de tres afios, seria adecuado
para responder a la demanda.

(1) En Francla se proporcionan plazas en guarderfas para més del 50 por 100 de los nlios de tres
aflos y mas del 80 por 100 de los de cuatro afios; en Bélgica, para més del 80 por 100 de nlfios de tres
afios y mas del 90 por 100 de los de cuatro afios; en Holanda, més del 80 por 100 de cuatro afios, y en
Italla, més del 50 por 100 de los nifios de tres y cuatro afios.

(2) Los nlfios y sus escuelas primarias, Imprenta de Su Majestad, 1967; Educaci6n primaria en el
Pais de Gales, Imprenta de Su Majestad, 1967.
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17. La accién, que propone ahora el Gobierno, pondrd en préctica estas
recomendaciones. Su finalidad es que, en los proximos diez afios, la ensefianza
preescolar sea gratuita, dentro de los limites de la demanda calculada por
Plowden, para los nifios de tres y cuatro afios, cuyos padres deseen benefi-
ciarse de ella. Se retirara la Circular 8/60.

Objetivos

18. Aunque la nueva politica es importante en el sentido de que supondra
un aumento sustalcial de las posibilidades para los nifios menores de cinco
afios, sus resultados educativos y sociales dependerédn de que se preste aten-
cién al caracter de la provisién. Serd necesaria una clara percepcién de los
objetivos y realizacion imaginativa. Aunque el Gobierno dirigird la inicia-
tiva, el éxito o el fracaso dependerd en gran medida del entuslasmo, la capa-
cidad y la sensibilidad de las autoridades locales, los profesores y el resto
del personal y de la respuesta de los padres.

19. Hace ya mucho tiempo que se ha reconocido el valor de la educacién
preescolar para promover el desarrollo social de los niiios pequefios. Sabemos,
ademéas, que, cuando cuentan con una supervision amable y capacitada, los
nifios pueden alcanzar, también, grandes progresos antes de los cinco afios
de edad. Son capaces de desarrollar el uso del lenguaje, el pensamiento y la
habilidad practica més de lo que, anteriormente, se habia supuesto. El pro-
greso de este tipo proporciona al nifio una base firme para su educ¢acién
posterior.

20. Las oportunidades, que la nueva politica ofrece a las familias que
viven en zonas abandonadas —tanto urbanas como rurales— para educar a
sus nifios, son particularmente Importantes. Tamblén aquf, como en otros
aspectos, el Gobierno cree que la instalacién de centros para los nifios me-
nores de cinco afios debe unirse y no suplir el propio esfuerzo de los padres.

21. La ampliacién de la educacién preescolar proporcionaré, también, una
oportunidad para la identificacién precoz de los niiios que tlenen dificultades
especiales que, sl no se atienden a tiempo, pueden Inhibir su progreso edu-
cativo. Estas dificultades pueden ser fundamentalmente sociales, psicolégicas
o médicas. Ser4 importante asegurarse de que los padres de estos nifios co-
nocen las posibilidades existentes; las medidas correctivas es mucho mas
probable que sean eficaces, si se aplican pronto. Un intimo contacto entre
los responsables de la educacién de los nifios y los asistentes sociales, los
psic6logos, las enfermeras y los médicos, serd de la mayor importancia.

Naturaleza de la expansién

22. La planificacién de las provisiones necesarias para responder a los
objetivos de la nueva politica es complicada por dos aspectos. En primer
lugar, el Gobierno no establece un modelo uniforme y detailado; espera que
los planes locales reflejen las necesidades y recursos locales, particularmente
la contribucién de los grupos interesados. En segundo lugar, dejando a un
lado los factores demogréficos, la extensién de la demanda y su crecimiento
futuro son factores inciertos. Ser4, pues, necesario observar atentamente el
desarrollo de la demanda en los primeros afios.
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23. Al prepararse para la expansiéon de la educacién preescolar, las auto-
ridades locales deberan tener en cuenta otras posibilidades para los nifos
menores de cinco anos, existentes o planificadas, y, al elaborar un programa
para su érea, procurar que los grupos de juegos de voluntarios, las guarderias
diurnas y otras formas de atencién diurna, desempeiien su papel. El Gobierno
concede primordial importancia a una comprobacién detallada de los recursos
y necesidades locales y daré la bienvenida a una diversidad en la provisién
siempre que sea eficiente y no se sacrifique la calidad de la educacion y
la atencion de los nifios. La carga principal de esta responsabilidad debe apo-
yarse en los departamentos de educacidn, pero otros departamentos de las
autoridades locales tendran que compartirla, y también se necesitara consultar,
en muchos campos, a las organizaciones voluntarias.

24. El Gobierno cree que gran parte de las medidas necesarias, para aten-
der a los nifios menores de cinco afos, podrian consistir en clases para estos
nifios en las escuelas primarias. Pedagégicamente, esto tiene la ventaja de
evitar un cambio de escuela a los cinco anos. Es importante que las clases
—las nuevas y las existentes— tengan un personal y equipo que respondan
a las necesidades especiales de los nifios pequeiios. Siempre que la calidad
o el nivel de las clases existentes, total o principalmente para nifios menores
de cinco afos, se encuentren por debajo del apropiado para las guarderias
infantiles, podra necesitarse una asistencia adicional a los maestros y mejoras
en el equipo, la acomodacion y el espacio exterior para juegos.

25. La mayoria de los pedagogos consideran que la asistencia durante
algunas horas a la escuela es suficiente, e incluso preferible, para la mayoria
de los nifios, hasta que llegan a la edad escolar obligatoria. El niimero de niiios
menores de cinco afios que asisten a escuelas durante algunas horas se elevé
de 4.000 en 1960 a 60.000 en 1971. No obstante, habra nifios que tengan una
necesidad especial de asistir durante todo el tiempo, ya sea por razones
educativas o debido a las circunstancias de su casa.

26. Los planes del Gobierno, por lo tanto, se han hecho sobre la base de
una asistencia de media jornada escolar para nifios que, aln, no tienen la
edad para la escolaridad obligatoria. Al calcular el coste de las medidas adicio-
nales necesarias, se ha tenido en cuenta, como se recomienda en los informes
Plowden y Gittins, que el 15 por 100 de nifios de tres a cuatro afnos asistirdn
todo el tiempo por razones educativas y sociales. El efecto seria el de que,
posiblemente, una plaza de cada cinco se utilizaria de esta forma, aunque la
proporcién variara segln la necesidad de una parte a otra del pais. No se ha
tenido en cuenta los mayores costes de capital y de explotacién de los centros
de educaci6n preescolar. Cualquier expansién significativa de estos centros
disminuiria [a velocidad de la marcha hacia el logro de los objetivos del Go-
bierno.

27. Las autoridades deben considerar cuidadosamente el papel de los gru-
pos voluntarios de juego. Muchos miles de madres dedican considerable
tiempo y energia a dirigir y organizar estos grupos, que realizan una impor-
tante contribucién atendiendo a més de un cuarto de millén de nifios de cinco
afos. El Gobierno ha aumentado sustancialmente su apoyo econémico al mo-
vimiento de los grupos de juego. Esperan que contintie el desarrollo de estos
grupos, particularmente, entre los nifios socialmente més desheredados, y que
las autoridades locales consideren como utilizarlos del mejor modo posible.
Algunos grupos de juego, si se les proporcionara mejores equipos y personal
cualificado, podrian convertirse en guarderias mantenidas: formando parte de
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la escuela primaria, pero en un lugar separado. Los grupos de juego continua-
rian teniendo un papel distinto y muy valioso que desempeiiar junto a un
sistema en expansion de la educacién infantil. Estos grupos voluntarios podrian
ser ayudados por las autoridades locales en sus diversos puestos por sub-
venciones en metalico, préstamo de equipo o el asesoramiento de los espe-
cialistas en guarderias y jardines de infancia de las administraciones locales.
Estos grupos podrian asociarse a una escuela primaria de la localidad y dis-
frutar asi del apoyo de maestros cualificados. Si los grupos de juego son
estimulados de este modo, serd importante asegurarse de que proporcionan
las mismas oportunidades que las escuelas publicas para identificar los nifios
que tienen dificultades especiales.

Los nios més necesitados

28. Todos los nifios pueden obtener Importantes beneficios de la educacién
preescolar, pero esto es particularmente vélido para los nifios cuyo hogar o
cuya vida se encuentran limitados, cualquiera que sea la causa. Aunque el
objetivo de! Gobierno es que esta educacién preescolar se ponga ampliamente
a disposicién, dentro de un plazo de diez afios, de los nifios de tres y cuatro
aios, en esta primera fase del programa se debera dar prioridad a las zonas
méas retrasadas. Las autoridades educativas locales que tienen &areas social-
mente retrasadas, tanto urbanas como rurales, recibiran cierta prioridad en la
distribucién de los recursos de dinero en 1974-76. Se espera que todas las
autoridades educativas locales, a su vez, tengan en cuenta estas considera-
ciones al decidir a qué parte de su propio territorio deberd prestarse mayor
atencién y prioridad en el establecimiento de nuevas clases para los nifos
menores de cinco afios o prestar ayuda adicional a las clases existentes. La
experiencia adquirida en la administracién del programa urbano podra ser va-
liosa para sugerir criterios. Si en las primeras fases del programa de expan-
sién la demanda de plazas excede la oferta, las autoridades, sin duda, consi-
deraran en qué medida su politica de admisiones debera dar prioridad a los
nifios con necesidades especiales.

El papel de los padres

29. Las autoridades educativas locales desearan igualmente adaptar y
aplicar a la educacion preescolar los resultados de la experiencia de los gru-
pos de juego. Los mejores de estos grupos han obtenido gran parte de su
eficacia y fortaleza por el apoyo de los padres, que puede generar el mismo
grupo de juego, proporcionando un centro de interés por la educacién en una
comunidad. Algunas madres han podido prestar ayuda prictica dirigiendo gru-
pos de juego; a medida que se amplie la educacién en guarderias, muchas
mas desearan tener alguna capacitacién, como, por ejemplo, la que pueda
proporcionar una escuela de educacién posterior, con el fin de dedicar gran
parte de su tiempo y de su capacidad al trabajo en un grupo de juego o en
una guarderia. Su madurez y experiencia con los nifios son valores impor-
tantes. Ademads, la educacién preescolar ofrece probablemente las mejores
oportunidades para conseguir la comprensién y el apoyo de los padres en
relacion con lo que las escuelas estan intentando alcanzar, que es de impor-
tancia clave para una educacién positiva en las fases siguientes.
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30. Muchos maestros de centros de educacién preescolar alcanzan ya
estos resuitados. Conseguir el apoyo de los padres es particularmente im-
portante en las zonas més retrasadas, donde es mayor la necesidad de estimu-
lar el interés y establecer lazos entre el hogar y la escuela; pero es también
importante en todas las zonas. Las autoridades locales tendran que considerar
todas las oportunidades que la educacién preescolar ofrece en este campo.
Los departamentos de servicios sociales tendrdn que desempefiar también
un papel importante, especialmente en las zonas més deprimidas.

Personal

31. Lla réapida expansién de la educacién preescolar requerird més perso-
nal. Se necesitara ampliar las medidas para cursos que lleven al certificado
de la Junta Nacional de Exdmenes para Parvulos; y serd preciso buscar nuevas
e imaginativas formas de atraer a esta formacién, como ayudantes de centros
de educacién preescolar, a los que salen de la escuela secundaria—y a
otros— que pueden realizar un curso o bien a candidatos de mas edad que tal
vez no tengan el tiempo o los recursos para hacerlo. Se necesitara contar con
ambos y cada uno tendrd un pape! importante que cumplir.

32. Por encima de todo, el programa requerirdA muchos més maestros
cualificados, particularmente si, como espera el Gobierno, la proporcién de
maestros en el personal de los establecimientos de educacién preescolar, que
actualmente es de una tercera parte, aumenta hasta alcanzar al menos la
mitad. El objetivo es el de mantener la proporcién general actual entre alum-
nos y personal adulto de 13 : 1. Con este objetivo, el nimero actual de unos
10.000 maestros cualificados para alumnos menores de cinco afos tendra que
aumentarse hasta 25.000 en un plazo de diez afios. Por consiguiente, un nu-
mero mayor de alumnos de las escuelas de educacién deberan ser atraidos
hacia los cursos adecuados. Esto vendra facilitado por el hecho de que la
expansion de la educacién preescolar hard de esta ensefianza una carrera
més atractiva. Por otra parte, algunos maestros en ejercicio, cuya experiencia
y entrenamiento inicial se han dirigido fundamentalmente a los grupos de més
edad y que deseen valver a la educacién preescolar, pueden necesitar ulterior
formacién para prepararlos a ese objetivo. Se proporcionard asesoramiento
a las administraciones locales y a las escuelas de educacién en cuanto a la
parte que deben desempeiiar en estos dos objetivos a desarrollar.

Recursos

33. Si la demanda alcanza las cifras que se dan en el Informe Plowden,
para 1981-82 se necesitardn un total de 700.000 plazas escolares de horario
escolar completo. En la actualidad, se dispone de 300.000, la mitad de ellas
para nifios que cumplirdn pronto los cinco afos. Aparte de las necesidades
de nuevo capital, esta cifra probablemente aumentard en unos 150.000 nuevos
puestos escolares, en los diez préximos afos, por dos razones. En primer lugar,
en muchas zonas, el nimero de nifios de cinco a once afios disminuird y las
autoridades podran adaptar las instalaciones de las escuelas primarias actua-
les para las necesidades de los nifios menores de cinco afios. En segundo
lugar, un niimero mayor de plazas en ensefianza preescolar, aprobadas ya bajo
el Programa Urbano, entraran en uso. Aun asi, serd preciso un programa im-
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portante de construcciones dispuestas con esta finalidad y, como primera
medida, el Gobierno se propone autorizar programas especiales de construc-
ciones escolares de 15 millones de libras cada uno en 1974-75 y 1975-76. El
efecto serd el de aumentar el desembolso total actual para los menores de
cinco afos de unos 42 miliones de libras, en 1971-72, a unos 65 millones de
libras, en 1976-77. En breve, se darad una informacion detallada sobre la admi-
nistracién de estas subvenciones para programas de construccién y asuntos
relacionados con ellas, en una circular que permitira a las autoridades locales
someter planes para sus territorios en consulta con las autoridades de las
escuelas voluntarias.

Investigacién

34. El Gobierno se propone establecer un programa de investigacién para
controlar el desarrollo de las nuevas medidas. En este programa se incluirdn
estudios de los resultados y eficacia de la educacién preescolar en relacion
con sus diversos objetivos. Estos estudios se relacionaran con un campo més
amplio que los simples logros de los alumnos, aunque éstos, naturalmente,
ser4dn una parte importante. Los estudios tendrédn que planearse en unién con
otros departamentos interesados con la politica social. y tendridn en cuenta
cualquier desarrollo lanzado en apoyo del nuevo programa por el Consejo
Escolar.

4. ESCUELAS. INVERSION DE CAPITAL

Mejoras en las escuelas primarias y secundarias

35. Los programas de construccidon escolar tendrdn que ser suficiente-
mente amplios como para asegurar que siempre existe una plaza libre para
cada alumno. Los programas deben tener en cuenta tanto los cambios en la
cifra total de la poblacién escolar como su distribucién geografica. Estas ne-
cesidades fundamentales tienen que apoyarse, en primer lugar, en los recur-
sos disponibles para construcciones escolares. En los dltimos diez afios, el
nimero de nifios en escuelas primarias y secundarias oficiales de Inglaterra
y el Pais de Gales ha aumentado en més de un millén. Por otra parte, tendrén
que estudiarse las medidas necesarias para aumentar, alin més, la edad limite
de la escolaridad obligatoria. La matricula en las escuelas primarias ha
aumentado durante este periodo, pero el descenso en el indice de crecimiento
demogréfico desde 1964 indica que las cifras en las escuelas primarias empe-
zardn a descender después de 1974. Los aumentos de matricula en escuelas
secundarias comenzaron en la década de los sesenta (a mediados) y se espera
que continden hasta 1980, cuando los efectos del descenso del indice demo-
grafico comiencen a reflejarse en las escuelas secundarias. Por consiguiente,
la presién de las necesidades béasicas ha disminuido ya sustancialmente en
relacién con las escuelas primarias, y en un plazo de pocos afios comenzara
a disminuir en relaciéon con las secundarias. Esta menor presién de los nime-
ros, siempre crecientes, permite una oportunidad favorable para dedicarse a
la sustituciéon o mejora de los edificios escolares poco satisfactorios.

36. Durante un periodo prolongado, se han dedicado a la educacién secun-
daria recursos importantes de capital por encima de los necesarios para res-
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ponder a las necesidades bésicas. Este proceso comenzé con la reorganizacién
de las escuelas para todas las edades, primero en las zonas rurales y después
en las urbanas, en los afios cincuenta y a comienzos de los sesenta y continué
proporcionando mejores alojamientos para la ensefanza de la ciencia y una
mejora mas general. El nimero de nuevos puestos permanentes en escuelas
secundarias, creados desde 1945, equivale en la actualidad a, aproximadamente,
un 75 por 100 de la poblacién escolar secundaria y sélo un 5 por 100 de los
alumnos esté alojado en edificios del siglo XIX.

37. En las escuelas primarias, aparte del programa especial para zonas
educativas prioritarias de 1968-70, la creacién de nuevos puestos ha hecho
poco mas que mantenerse al ritmo del aumento y del movimiento de la pobla-
ci6n y han seguido utilizdindose muchas escuelas primarias antiguas e Inade-
cuadas. Alrededor del 20 por 100 de los nifios de las escuelas primarias siguen
estando en edificios de la época victoriana. El Informe Plowden argumentaba
convincentemente que toda la educacién posterior dependia de la robustez de
la cimentacién colocada en las escuelas primarias y se resentiria, si se les
negaban los recursos que necesitaban. En base a esto, fue por lo que el
Gobierno prometié desviar parte de los recursos del presupuesto de educa-
cién hacia las escuelas primarias. Para llevar a cabo esta politica, se comen-
zaron desde 1972-73 programas importantes para la sustitucién de las escuelas
primarias inadecuadas. Estos programas, a los precios actuales, suponen,
como media, mas de 50 millones de libras al afio.

38. Para 1976-77 se habrén hecho grandes progresos en estos programas
de mejora de las escuelas primarias y el descenso en el nimero de alumnos,
desde 1974 hasta el final de la década, permitird que se abandonen algunas
escuelas antiguas. Este progreso y el continuo crecimiento del nimero de
alumnos matriculados en las escuelas secundarias después de terminada la
escolaridad obligatoria hace conveniente dedicar algunos recursos a la susti-
tucién o mejora de los peores edificios que alojan escuelas secundarias. Con
este objetivo, los programas de construccién escolar para 1975-76 y 1976-77
se aumentaran, cada uno, en diez millones de libras. Estas adiciones formaran
las primeras fases de un programa para mejorar las escuelas secundarias en
Inglaterra y Pals de Gales.

39. Estos recursos permitirdn que se reanude el progreso en la sustitu-
cién o adaptacion del nicleo fundamental de los edificios antiguos dedicados
a escuelas secundarias que no alcanzan el nivel adecuado y carecen de insta-
laciones especializadas necesarias para la educacién secundaria. Escuelas
antiguas de este tipo pueden encontrarse en todo el pais, pero, particularmente,
(fuera del Gran Londres) en las zonas industriales en decadencia de las Mid-
lands, el Norte y el Pais de Gales. El programa sistemético, que se pondra en
marcha ahora para su mejora y sustitucién, no sélo mejorard las instalaciones
educativas, sino que supondri igualmente una contribucién o la politica del
Gobierno en favor de las regiones.

40. La adicién de un programa de renovacién de las escuelas secundarias
al de las escuelas primarias preparard el camino para un planteamiento a
largo plazo, més sistemdtico, del problema de la renovacion de los edificios y
de las construcciones escolares. En general, las escuelas de la nacién repre-
sentan una inversién de capital muy importante, dispersado geograficamente
y realizado en épocas diferentes de los ultimos cien afios. La mayoria de los
edificios escolares mas antiguos —los construidos antes de 1902— se encuen-
tran, por muchos conceptos, cerca del final de su vida util 8 menos que sean
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reconstruidos y restaurados sustancialmente. Pero algunos edificios méas re-
cientes muestran también deficiencias graves. El cbjetivo deberd ser el de
mantener un programa fijo para conservar las instalaciones al dia e impedir
la acumulacién de reservas de edificios en desuso. Esta politica necesita ser
muy flexible no sélo en relacién con las escuelas primarias y secundarias,
sino también para tener en cuenta de un afio a otro las variaciones en el nivel
de necesidades fundamentales, las demandadas de recursos en otros sectores
y los cambios en la situacién econémica. Pero es mas facil iniciar esa politica
en un momento en el que las necesidades basicas son menos urgentes de

lo que fueron en cualquier época desde 1945. La década siguiente sera ese
periodo.

Escuelas especiales

41. Las escuelas especiales para nifios incapacitados, como las deméas
escuelas, tienen también, en parte, edificios antiguos e inadecuados y es evi-
dente que deben participar igualmente en los recursos disponibles para sus-
titucion y renovacién. La creacion de més plazas de escuelas especiales para
algunas deficiencias es de importancia, al menos, semejante.

42, En la actualidad, hay una razén méas para aumentar la importancia del
programa de construcciones de escuelas especiales. La Ley de Educacién
(nifios deficientes) de 1970 colocé a los deficientes mentales, para los que
anteriormente no habia obligacién de proporcionar educacién, dentro del ambito
del sistema educativo a partir del 1 de abril de 1971. Desde entonces, las auto-
ridades educativas locales han estado estudiando 21 campo de sus nuevas
responsabilidades y comprobando qué es lo que se necesitaba para atenderlo.
En la actualidad, muchos de estos nifios no reciben educacién y a menudo
se carece también de acomodo adecuado en los hospitales o cerca de los
hospitales u hogares donde viven. Las autoridades educativas locales estan,
pues, elaborando los planes necesarios para la construcciéon de un nimero de
nuevas escuelas especiales.

43. Para ayudar a responder a estas necesidades, el Gobierno se propone
una rapida aceleracién del programa de construcciones de escuelas especiales
para Inglaterra y el Pais de Gales, pasando de 11 millones de libras en 1972-73
a 19 millones de libras en 1976-77, como sigue:

Millones de libras (comienzos):
1972-73: 11. 1973-74: 12 1/2. 1974-75: 15. 1975-76: 17 1/2. 1976-77: 19.

5. ESCUELAS. GASTOS DE EXPLOTACION

Costos que no son de la ensefianza

44. Los sueldos, las pensiones de jubilacion y las contribuciones de los
maestros al Seguro Nacional suponen alrededor del 70 por 100 del coste total
de explotacién de las escuelas. Los «costes que no son de ensefianzaw, tal como
se denominan, suponen el 30 por 100 restante e importaron 355 millones de
libras en 1971-72. Aproximadamente, la mitad de los costes que no son de la
ensefanza se atribuyen directamente al mantenimiento de los campos de depor-
te y de los edificios y casi otra cuarta parte para pagar al personal empleado
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para ello. El desembolso de libros de texto, libros para la biblioteca, material de
oficina para la escuela y distintos materiales supone, aproximadamente, una
octava parte de los costes que no son de la enseianza; cuando se afiade el
equipo educativo y otros suministros, esta proporcién aumenta hasta, aproxima-
damente, una sexta parte.

45. El Gobierno no controla estos capitulos de gastos y las tendencias en
los costes que no son de la ensefianza se derivan de muchas decisiones inde-
pendientes de cada una de las autoridades educativas locales. No obstante,
hay un cierto nimero de factores generales que influyen en esta tendencia: por
ejemplo, los cambios en el nimero de alumnos, la mejora en el nivel de los
maestros, que permite que se enseifie a los alumnos un programa més variado,
en clases o grupos mas pequefos y los edificios escolares recientemente cons-
truidos, que tienen un nivel superior en cuanto a alumbrado, calefaccién y man-
tenimiento general de las instalaciones y campos de juego. Ademaés, existe la
tendencla a que el equipo y los materiales para la engefianza se hagan
mas complejos y complicados. Todos estos factores tienden a elevar el nivel
de los costes que no son de la ensefianza. Desde 1964-65, estos costes han ido
aumentando por alumno a un tipo anual compuesto del 2,8 por 100 en las
escuelas primarias y del 3,2 por 100 en las escuelas secundarias, basdndose en
precios constantes.

46. En los uitimos afios, ha habido un mayor aumento en los gastos de los
sueldos y salarios del personal no dedicado a la enseiianza que en los demas
componentes de los costes no directamente vinculados con la ensefianza y,
es posible, que esta tendencia persista durante algunos afios. El desembolso
per cdpita en libros, aunque varia considerablemente entre las distintas auto-
ridades locales, ha sido, como media, inferior al recomendado por la Asociacion
de Comités de Educacién para alcanzar un buen nivel de provisién. El Go-
bierno cree que las autoridades educativas locales reconoceran, en general, la
importancia de una proporciéon adecuada de libros en las escuelas y esperan
que, siempre que sea nhecesario, se mejoren los niveles. En su opinioén, se
podrd responder a este objetivo e Igualmente absorber la demanda de un
mayor desembolso general de la forma arriba descrita, dentro de un nivel de
costes distintos de la ensefianza por alumno, que continlia aumentando al 3 por
100 anual, como media, teniendo en cuenta al mismo tiempo las escuelas pri-

marias y secundarias.

El tamaiio del cuerpo docente

47. El personal de la escuela es, con mucho, el concepto principal en los
gastos de la misma. Por otra parte, la calidad de la educacién que se proporcio-
na depende, en Gltima instancia, de que haya un nimero adecuado de maestros
con ia calidad necesarla. Desde ambos puntos de vista, este tema exige la con-
sideracion mas cuidadosa tanto por el Departamento como por las autoridades
educativas locales. Los péarrafos que siguen examinan las necesidades de per-
sonal de las escuelas en los préximos diez afios.

48. En marzo de 1971, en términos equivalentes a jornada escolar comple-
ta, habfa unos 10.000 maestros cualificados de alumnos menores de cinco
afos en escuelas oficlales (incluyendo menos de 2.000 en guarderias ptblicas)
y 354.000 ensefiando a alumnos de cinco aiios en adelante: un total de 364.000.
En 1961, el nimero de maestros cualificados era de 276.000. Este aumento de
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un tercio en el nimero de maestros cualificados ha ido acompaiado por la vir-
tual desaparicién de los maestros no cualificados, lo que representa una mejora
no sélo cuantitativa, sino también cualitativa. Se trata de un resultado impor-
tante conseguido por el personal de las instituciones de formacién, las auto-
ridades educativas locales, las organizaciones de voluntarios y otros muchos.

Las estadisticas de los ultimos diez afios muestran el progreso que se ha
alcanzado: de 1961 a 1971, la proporcién nacional entre alumno : maestro
mejoré de 253 : 1 a 22,6 : 1, a pesar de un aumento de mas de un millén
de alumnos matriculados en las escuelas, y la proporcién de las clases prima-
rias, de méas de 40 alumnos inscritos, descendi6 del 14,4 por 100 al 3,3 por 100.
El afio actual es s6lo del 2,5 por 100.

49. Sin embargo, la proporcién de clases de excesivo nimero de alumnos
€s un instrumento que no sirve para medir la calidad del personal. El tamaiio
de la clase depende no sélo del nimero de maestros empleados, sino también
de una serie de factores distintos, entre los que se encuentra la libertad de
los directores de las escuelas para emplear su personal docente de la manera
que mejor beneficie a sus alumnos. La proporcién alumno : maestro se utiliza
ahora mas comunmente y proporciona un indicador mas simple y méas seguro
de las corrientes actuales y un mejor indice del progreso que se va alcanzando.
Pero no tiene en cuenta los cambios en la distribuciéon de edad de la poblacién
escolar. Por ejemplo, un aumento, dentro de una poblacién escolar total dada,
en la proporcion de alumnos mayores con su proporcion de personal mas favo-
rable, exigiria una mejora en la proporcién general, simplemente para mantener
el mismo nivel de calidad. En efecto, los céalculos de nimeros de alumnos
hasta 1981 muestran tanto un aumento en el nimero total como en la propor-
cién creciente de alumnos mayores y ambos factores deberén ser tenidos en
cuenta.

50. En los afos de mayor carestia, la prioridad fundamental era la de
aumentar el nimero de maestros y eliminar las clases excesivamente grandes.
En la actualidad, se pueden establecer juicios de prioridades relativas entre
las mejoras en el personal y otras formas de utilizar los recursos extras para
beneficiar mas las escuelas. Aunque todavia no se tienen pruebas concluyentes
sobre los efectos educacionales del tamaio de la clase, el Gobierno considera
adecuado guiarse por la opinién de los maestros y pedagogos experimentados
de que una ulterior reduccién en el tamaio medio de las clases se justificaria
por razones tanto pedagdgicas como sociales. En consecuencia, pretende que
el nivel de calidad del personal continlie mejorando progresivamente: lo tnico
que debe decidirse es el ritmo de este progreso, en relacién con la conse-
cucién de otros objetivos.

51. El Gobierno cree que las autoridades educativas locales, como patro-
nos, comparten este deseo de no limitarse simplemente al mantenimiento de
las normas y el nivel actual, sino mejorario de forma continua durante la presen-
te década y, a ser posible, durante [a siguiente; el Gobierno espera igualmente
que estas autoridades acepten un objetivo amplio de politica que fija, para 1981,
un cuerpo docente un 10 por 100 superior al nimero necesario para mantener
el nivel alcanzado en 1971. Para conseguir esto, teniendo en cuenta el nimero
de alumnos que se espera haya en 1981, se necesitara un aumento de aproxi-
madamente 110.000 maestros y un total de unos 465.000 maestros cualificados
para alumnos de cinco afios en adelante en dicha fecha.

52. Por otra parte, para 1981 se requerirdn mas de 25.000 maestros para
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las nuevas instalaciones escolares destinadas a nifios menores de cinco afios,
que se describen en la seccion 3, y las secciones 7 y 8 siguientes indicarén la
necesidad de otros 20.000 maestros para poner en practica la politica del Go-
bierno de aceptar las recomendaciones del Informe James sobre la formacion
en servicio y la formacién de nuevos maestros. De esta forma, el Gobierno
considera, como requisito general que propone se adopte como base para
la planificacién por parte de todos los interesados, que se empleen unos 510.000
maestros cualificados (equivalentes a jornadas escolares completas) en las
escuelas oficiales para 1981. Esto representaria una proporcién general entre
alumno : maestro de aproximadamente 18 - : 1. Las cifras indicadas en este
parrafo y en los anteriores pueden quedar sometidas a las incertidumbres
inevitables propias de los célculos de este tipo: en particular no tienen en
cuenta los signos recientes de un descenso en el indice de crecimiento de-
mogréfico, cuyos efectos a largo plazo exigiria un estudio posterior.

53. Mas tarde (seccion 17) se considerardn las consecuencias de estas
cifras para las escuelas de educacién (escuelas normales). Pero, en primer
lugar, deben coiocarse en el contexto de las decisiones del Gobierno sobre las
recomendaciones del Comité James, que se indica en las secciones siguientes,
y de la politica del Gobierno para la educacién superior en general.

6. EL INFORME JAMES

54. Los ultimos cambios fundamentales en la formacién de los maestros
siguieron a la publicacion del Informe McNair (3) en 1944. En la ultima década,
sin embargo, las escuelas y departamentos de educacion han tenido que hacer
frente a tres importantes desafios: la ampliacién de los cursos de formacion
de los maestros a un minimo de tres afios, un aumento rapido de la poblaci6n
escolar y la necesidad de una inmediata mejora del nivel del personal docente
de las escuelas. La presencia en estas instituciones de casi 120.000 alumnos
en formacion inicial, comparada con menos de 40.000 en 1961-62, muestra lo
bien que han respondido.

55. La anterior necesidad de una expansion, lo mas rapida posible, se ha
visto facilitada recientemente porque, en los ultimos dos o tres afios, se ha
centrado la atencién en el contenido, estructura y organizacion de la forma-
cion. En 1969, un Comité seleccionado de la Camara de los Comunes comenzé
un estudio importante sobre estas cuestiones (4), y en febrero de 1970 se
pidié a las Organizaciones de Formacién de Zonas (ATO) que efectuaran una
revision a fondo de sus propios cursos y procedimientos. Hacia finales del
mismo afio, el nuevo Gobierno nombré un Comité de Consulta sobre Educacion
y Formacion de los Maestros, bajo la presidencia de lord James of Rusholme.
Disponiendo de las pruebas del Comité seleccionado y con las revisiones de
la ATO en marcha, el Comité de lord James contaba ya con datos importantes
sobre los que trabajar. Su Informe se terminé en un plazo de un afio y se
publico en enero de 1972 (5).

56. Los seis objetivos a los que tendia el Comité han recibido aprobacién
general. Son: una ampliacién grande y sistematica de la formaci6n en ser-

(3) Los maestros y directivos de la juventud, Imprenta de Su Majestad, 1944,
(8) Comité seleccionado sobre Educaclién y Clencia, sesion 1969-1970, vols. |-V.
(5) Educacl6n y formacidén de los profesores, Imprenta de Su Majestad, 1972.
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vicio; un refuerzo planificado del proceso de induccién durante el primer afio en
la escuela; el logro progresivo de una profesi6én muy completa por medio de
unos modelos de cursos mas flexibles, abiertos, sin perder la insistencia fun-
damental en el desarrollo de !a capacidad profesional; una mejora en la for-
macion de los maestros en la educacién ulterior; la aceptacién incondicional
de las escuelas normales dentro de las instituciones de la educacién superior,
y mejores disposicicnes para el control y coordinacién de la formacion y distri-
bucién de los maestros, tanto a escala nacional como regional, para asegu-
rarse de que las diversas partes de esta empresa concertada pueden conseguir
una contribucion completa y justa en la consecucién del objetivo general.

57. Este objetivo es, nada menos, que preparar un cuerpo docente bien
formado, tanto académica como profesionalmente, para asumir con seguridad
la formidable tarea para la que estdn llamados: guiar a cada generacién de
nifios a una apreciacién completa de la cultura, despertar su conciencia socal
y moral, fomentar sus capacidades intelectuales hasta el mé&s alto nivel de
que sea cada uno capaz y desarrollar sus aptitudes practicas y humanas para
que cada uno pueda prestar al maximo su contribucién a la salud, el bienestar
y la armonia de una sociedad democratica.

58. El secretario de Estado ha discutido de forma completa y constructiva
las recomendaciones del Comité con todos los principales organismos intere-
sados. Es evidente que los seis objetivos, anteriormente expuestos, estidn am-
pliamente fundamentados. Todos han sido aceptados por el Gobierno. Pero los
métodos, por los que el Comité James proponia alcanzar alguno de ellos, han
sido ya objeto de discusion.

59. El debate que sigui6 fue de gran valor. En las discusiones con el
secretario de Estado no era de esperar que se obtuviera una completa unani-
midad sobre una gama tan amplia de problemas entrelazados, pero se estable-
ci6 una amplia base de consenso comiin sobre la mejor forma de alcanzar los
seis objetivos fundamentales. EI Gobierno esta convencido de que las decisio-
nes que siguen forman una base aceptable para compartir la responsabilidad
en la preparaciéon de maestros con los principales colaboradores del Gobierno:
los mismos maestros —ya sea los que trabajan en escuelas, en la educacién
ulterior o en la formacién de la profesion—, las instituciones y centros de-
dicados a esta formacién y las autoridades educativas locales y organizaciones
voluntarias.

7. FORMACION EN SERVICIO

60. El Comité James considera esencial que haya oportunidades adecua-
das para la formacidon continua de todos los profesores a lo largo de sus
carreras. Por consiguiente, su principal y mas decidida recomendacién fue la
de que todos los maestros debian tener derecho a permisos para formacién
en servicio en periodos equivalentes a un curso cada siete afios de servicio.
Calculaban que la puesta en practica real de dicha medida supondria que fal-
taria el 3 por 100 del cuerpo docente de las escuelas en un momento dado;
esto significaria un aumento de cuatro veces superior respecto a las oportu-
nidades que se tienen en la actualidad.

61. El Gobierno se propone llevar a la préactica la recomendacion del Co-
mité con la firme creencia de que los desembolsos para alcanzar una expansién
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de la formacién en servicio es una Inversién necesaria para la futura calidad
del cuerpo docente. La recomendacién tendrd que llevarse a la practica en
un cierto periodo de tiempo, a medida que los aumentos del cuerpo docente
permitan que pueda darse permiso a mayor nimero de maestros. La elevacién
de la escolaridad obligatoria supondra una tensién temporal en este sentido,
pero el objetivo del Gobierno es que comience una expansién importante de la
formacién en servicio en el curso escolar 1974-75 y que continte progresiva-
mente hasta alcanzar esa meta del 3 por 100 con permiso para 1981.

62. Bajo esto, subyace el problema de conseguir un equilibrio entre el
interés personal del maestro, en su desarrollo profesional, y la preocupacién
del patrono por las necesidades actuales de escuelas particulares y de los
alumnos que estdn en ellas. Las consultas del Gobierno con los més interesa-
dos han sacado a la luz igualmente las dificultades practicas de lograr que un
derecho expreso sea materia de contrato entre un profesor y su patrono. Seria
necesario determinar las prioridades para estos permisos, considerar los ser-
vicios que deben tenerse en cuenta antes de introducir estas medidas, y pre-
servar oportunidades para que algunos maestros asistan a cursos de mas de
tres meses de dudacién.

63. El Gobierno cree que seria mejor que, una vez puesto en marcha el
programa, las asociaciones de profesores y las autoridades locales negociaran
una base comtin para el permiso de los profesores para la formacién en ser-
vicio. Mientras tanto, el Gobierno tendré en cuenta una preparacién intensiva
necesaria para la expansién que se produciré.

8. INICIACION DE LOS PROFESORES

64. No hay ninguna profesién importante en la que un recién llegado, por
muy bien preparado que se encuentre, puede esperarse que contribuya inme-
diatamente con todas sus posibilidades. El Gobierno comparte la opinién del
Comité James de que un maestro, cuando es contratado por primera vez, nece-
sita, y debe dejarsele tiempo libre para ello, un programa sistemético de
iniciacion profesional, experiencia guiada y ulterior estudio. A continuacién,
este proceso, para abreviar, se describe como «iniciaci6n». La palabra «prueba»
introduce la idea posterior, aunque subordinada, de que este periodo de ini-
ciacién es también de evaluacién, que, al terminarse con éxito, hard que el
maestro se convierta en un miembro completo y de pleno derecho de la pro-
fesion.

65. El Goblerno pretende que el elemento de evaluacién contintie como
un aspecto de la funcién del reconocimiento profesional que se describe en el
parrafo 92, mds adelante, y que los perfodos actuales de prueba permanezcan
sin cambios. En el futuro, los maestros que hayan terminado con éxito su prue-
ba seran denominados ~maestros inscritoss».

66. Se estd totalmente de acuerdo con la opinién del Comité de que la
iniciacion de los maestros en época de prueba necesita ser fuertemente re-
forzada. No obstante, se han expresado serias dudas sobre el estado profesio-
nal propuesto para el «maestro licenciado» y sobre la concesion del titulo de
bachiller en Artes (Educacién) hasta después de terminado un afo de ensefian-
za. El Gobierno no apoya las propuestas alternativas presentadas en algunos
sectores, segln las cuales los «licenciados» serian considerados como alum-
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nos, como profesores supernumerarios o como profesores parcialmente em-
pleados.

67. El Gobierno considera que la formacién profesional inicial de un maes-
tro debe incluir sustancialmente algo mas que esa minima experiencia practica
de cuatro semanas en las escuelas que se sugiere en el informe. Durante su
formacion, los alumnos deben adquirir experiencia suficiente para ser acepta-
dos, al ocupar su primer cargo en las escuelas, como maestros cualificados,
aunque sometidos todavia a prueba.

68. Esto debe ir acompafiado de dos medidas. La primera es que, para su
periodo de prueba (normalmente un afio), los maestros deben recibir el tipo
de apoyo y ayuda que necesitan para que el proceso de induccién sea méas
eficaz y menos desalentador de lo que ha sido con frecuencia en el pasado.
La segunda es que deben ser liberados de al menos una quinta parte de su
tiempo para formacion en servicio. El resto de su tiempo podrian servir en
las escuelas, pero con un horario algo mas ligero, de manera que, en total, se
espere de ellos que cumplan con tres cuartas partes del horario normal de
un maestro. Los planes del Gobierno para el aumento del cuerpo docente su-
ponen que los organismos locales de educacién contrataran los maestros adi-
cionales que se necesiten para hacer esto posible. EI Gobierno comparte el
deseo del Comité de ver que la misma profesion docente desempeiia un papel
importante en el proceso de iniciacién. Estd de acuerdo en que sera preciso
designar y formar tutores profesionales para esta finalidad y que debe esta-
blecerse una red de centros profesionales, basada principalmente en las insti-
tuciones existentes de formacién y en los centros para profesores.

69. El Informe ha llamado la atencién sobre las dificultades practicas con
que se enfrentarian las escuelas y las autoridades educativas locales. Actual-
mente, muchas escuelas dependen en gran medida de los profesores en pe-
riodo de prueba. En algunas zonas ha sido necesario nombrarlos para puestos
que serian muy duros, incluso para profesores experimentados. En el futuro,
a medida que mejore el nimero de maestros, los maestros recientemente cua-
lificados formaran una proporcién cada vez menor del cuerpo docente y serd
posible seleccionar mis sus puestos. Las autoridades educativas locales han
demostrado en las consultas que aceptan totalmente la responsabilidad fun-
damental de asegurar que se nombraran profesores recién cualificados para
los puestos mas adecuados y que se les dard el asesoramiento y la ayuda
que necesiten.

70. Lla elevacion de la escolaridad obligatoria y la reorganizacién de la
administracién local impedir4, durante dos o tres afios, el comienzo general
de los planes para mejorar la iniciacién. Mientras tanto, queda mucho por ha-
cer. El Gobierno propone a las asociaciones de los organismos locales que se
comience en 1972-73 la planificacion de programas piloto en cuatro sectores,
que no quedaran seriamente afectados por la reorganizacion de la administra-
cién local, para estudiar los problemas practicos. Se espera que en estos secto-
res piloto puedan conmenzar la formacién los tutores profesionales durante el
curso escolar 1973-74, Al mismo tiempo, otras autoridades locales de educacién
comenzaran sin duda los planes para mejorar el proceso de iniciacién en cuanto
sus recursos se lo permitan. El objetivo es el de introducir un programa na-
cional en el curso escolar 1975-76.

71. Estas mejoras positivas en el proceso de induccion y en la formacién
en servicio tienen varias caracteristicas comunes. Juntas, dan origen a una
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demanda sustancial de profesores extra y ambas necesitardn la designacién
de tutores profesionales y crear nuevas responsabilidades en las escuelas.
En ambos contextos, las autor.dades locales de educacién desearan fortalecer
su personal asesor y sus instalaciones. Estos avances pueden alcanzarse, en
parte, por el nuevo despliegue de los recursos existentes en las escuelas nor-
males y en otros lugares. Finalmente, ambos plantean temas mas amplios
de organizacién regional y de administracién que se discuten en la seccion 11.

72 La parte fundamental del coste para llevar a cabo la nueva estrategia
de! Gobierno para la formacién de los profesores se derivard de estos dos
nuevos aspectos. Para 1981, la formac'én en servicio y la iniciacion hard que
se necesiten 20.000 maestros mas de los que se necesitarian de otro modo vy,
es probable, que cuesten alrededor de 55 millones de libras anuales, a los pre-
cios de 1972.

9. MODELO DE PROGRAMAS PARA LA FORMACION
OE LOS PROFESORES

73. El Gob'erno se propone trabajar hacia la consecucién de una profesién
docente graduada como objetivo dltimo. E! Comité James recomendaba que
se tendiera hacia este objetivo concediendo a los maestros que lo merecie-
ran un nuevo «titulo profesional» no clasificado, el bachiller en Artes (Educa-
cion), después de haber completado no menos de dos afios de personal edu-
cacién superior y otros dos afos de formacién profesional, e! segundo de los
cuales seria de practica en las escuelas. Proponian que un nuevo organismo
de conces:6n convalidara el titulo.

74. El Gobierno ha recibido muchas cbservaciones sobre estas propuestas.
Estd de acuerdo con la opinibn de que un nuevo organismo de concesion
tenderia a divorciar la formacién de los maestros del resto de la educacién
superior. Comparte igualmente las dudas, repetidas veces expresadas, sobre
el vaor de un titulo compuesto de tres elementos para los que no habria
una norma comun, ni una responsabilidad comin; tampoco le gustaria ver que
el titulo de bachiller en Educacién actual, a cuyo desarrollo se ha dedicado
tanta atencion y cuidado, se limitara a la fase en servicio. Por dltimo, las con-
sultas realizadas han indicado que, en la actualidad, hay un mayor apoyo, para
los cursos simultaneos para los que deseen dedicarse a la ensefianza en una
fase anterior, de lo que parecia existir cuando el Comité comenzé su tarea.

75. Durante las consultas, ha aparecidc un consenso bastante amplo en
favor de un desarrollo alterno. Muchos de los que estdn mas intimamente rela-
cionados con el contenido de la formacién agradecerian la oportunidad para
construir y ver que se introducen, lo antes posible, nuevos cursos de tres afios
que incorporen los estudios pedagdgicos que estén disefados, de forma que
lleven a la concesion tanto de un titulo de bachiller en Educacién como a un
status cualificado. E| titulo seria normalmente un grado de bachiller en Educa-
¢ 6n ordinario, con el supuesto de que una proporcién de alumnos, que alcanza-
ran un nivel suficientemente alto en el curso de tres anos, podria, si asi lo de-
sea, continuar un cuarto afio hasta conseguir un titulo de bachiller en Educacioén
con honores. Los requis tos normales para la admisién serian ios mismos que
para las universidades y e! contenido académico no menos riguroso del que
tienen los cursos actuales para titulos universitarios. La duracién del curso
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en la escuela normal permitiria, igualmente, la inclusién de al menos quince
semanas de experiencia practica, supervisada, en un curso de tres afos. El
Gobierno apoya fuertemente la promocién de este desarrollo.

76. Ei Gobierno considera importante que este nuevo titulo se someta a
convalidacién por los organismos de concesién actualmente existentes. Agra-
dece la declaracién de! Consejo para la Concesion de Titulos Académicos Na-
cionales, respecto a su disposicién a participar en dicha convalidacion, y
espera que las universidades se muestren abiertas a cualquier peticiéon en
este sentido que les haga una escuela normal.

77. Corresponderé a las escuelas, que planifiquen estos nuevos cursos de
bachiller en Educacién de tres afios, asegurarse de que responden a los requi-
sitos, tanto académicos como profesionales. Por una parte, un futuro maestro
debe adquirir tanto los conocimientos necesarios y la capacidad para aplicar-
los como la aptitud para aprender que le apoyaré durante toda su carrera
y le permitird beneficiarse con la formacién subsiguiente durante el servicio.
Por otra parte, debe estar adecuadamente equipado para las tareas profesio-
nales que le espera en las escuelas. El equilibrio entre estos requisitos de-
penderad de los objetivos particulares ante la enseianza del alumno y la dis-
tribucion en el tiempo de los estudios, que contribuird a ellos, se determinara
en la med.da en la que los alumnos se dediquen a la ensefianza, cuando entren
en el colegio. El Gobierno comparte el deseo del Comité de responder no sélo
al alumno, ya comprometido, sino también al alumno que desea mantener un
camino abierto o bien que inicia su formacién para maestro, pero mas tarde
cambia de opinién. El Comité se propone alcanzar esto por medio de un di-
ploma en Educacién Superior, concebido en el contexto de formacién de los
profesores y que se describe en su Informe.

78. La seccion 13 contiene las propuestas del Gobierno para introducir
una gama de cursos de dos afios de Educacién superior en un marco méas
ampllo y con mas amplia finalidad. Los interesados aseguran al Gobierno
que sera posible establecer cursos de bachiller en Educaci6n de tres arios,
siempre que sea preciso, de manera que los dos primeros afios de estudio
puedan llevar a un diploma de Educacién Superior (diploma de E. S.). Si se
interpretaran estos cursos sobre una base unitaria, ofrecerian flexibilidad
de contenido y tiempo suficiente para responder a las necesidades de los
alumnos, tanto comprometidos como no comprometidos.

79. En la actualidad, alrededor del 40 por 100 de los que entran en escue-
las normales tienen los requisitos de entrada de dos o més niveles A propues-
tos para ambos cursos de bachiller en Educacién y los cursos para el titulo de
Educacién Superior. A corto plazo no habria suficientes solicitantes con esta
cualificacién para responder a todas las necesidades de provisién de profe-
sores y una politica de exenciones en general minaria el nivel del nuevo titulo.
Ei Gobierno considera, por lo tanto, que, mientras que lo exijan las necesida-
des de las escuelas, continuaran proporciondndose los cursos del certificado.
A los alumnos excepcionales deberd permitirseles que pasen de los cursos
del certificado a los cursos de bachiller en Educacién en una fase apropiada.

80. La contribucién a la ensefianza de los alumnos de edad se ha evaluado
también, ampliamente. Los nuevos cursos de bachiller en Educacién deben ser
accesibles para los alumnos mayores que puedan mostrar su capacidad para
beneficiarse de un curso de estudios a dicho nivel, aun cuando no tengan la
cualificacién formal minima para la entrada. No obstante, continuarédn propor-
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cionéndose cursos breves de formacién para candidatos maduros que tengan
ya elevadas cualificaciones académicas.

81. Un ndmero creciente de graduados intenta entrar en los cursos de
un afioc que llevan a un certificado post-graduado de educacién, ya sea en
departamentos universitarios, ya en escuelas normales. El Comité James hizo
referencia al problema de proporcionar una preparacién adecuada en tales
cursos para las responsabilidades profesionales de los maestros. El Gobierno
reconoce que la profesién docente necesitara siempre hombres y mujeres con
las més altas cualificaciones académicas y que sera necesario que continden
los cursos de formacién de post-graduados para estos alumnos. Pero la nece-
sidad de graduados no se limita a la ensefanza de asignaturas especializadas:
ni a las escuelas secundarias en las que, como en las escuelas primarias, hay
un dmbito suficiente para maestros que hayan proseguido un curso més am-
plio de estudio anterior a la graduaci6n. Esto sugiere que, a medida que
aumente la competencia para plazas en cursos para post-graduados, las insti-
tuciones de formacién deberdn dar preferencia a los solicitantes que hayan
seguido un curso amplio, en vez de un curso especializado, antes de la gradua-
cion. Probablemente aceptarén de modo particular a los solicitantes cuyos
estudios han incluldo elementos relativos a su formacién profesional, inclu-
yendo la experiencia practica. Un nimero de universidades ha introducido ya
opciones educativas en fases de sub-graduados y algunas otras ofrecen cursos
resumidos en los que se introduce un afio de formacién profesional para
maestros dentro del periodo de estudio para un titulo. EI Gobierno agradece
y reconoce tales desarrollos.

10. FORMACION PARA LA EDUCACION POSTERIOR

82. E! Gobierno acepta que una proporcién mucho mayor de los que en-
sefian en la educacién ulterior reciban formacion inicial —bien antes o bien
después de su nombramiento—y que tengan la oportunidad de perfeccionarse
posteriormente en sus carreras.

83. El Comité James propuso que los maestros de la educacion ulterior
tuviesen un derecho a la formacién en servicio similar al de los maestros de
escuela y que los que entraran en la educaci6n posterior, procedentes de
los centros de formaclén, recibieran en su primer afio el mismo tipo de apoyo
que los nuevos maestros en las escuelas, incluyendo una quinta parte de su
tiempo libre para perfeccionarse posteriormente. Recomendaba, igualmente,
que todog los centros de educacién ulterior nombrasen un tutor profesional.
Reconocia los problemas précticos de introducir el perfeccionamiento obli-
gatorio de todos los recién llegados a la ensefianza en educacién ulterior y
sugerfia que, como primer paso, debia introducirse solamente para los que
pretendiesen ensefiar, fundamentalmente, al grupo de edad de dieciséis a die-
cinueve afios.

84. La formacién inicial se proporciona actualmente de tres formas por las
cuatro escuelas normales (técnicas). El tradicional curso completo de un afio
—generalmente antes del servicio— es eficaz, pero las dificultades de asisten-
cia por parte de los alumnos maduros parece probable que impida su expan-
sién. Dos maestros recién nombrados son enviados por algunas administra-
ciones locales para asistir a cursos resumidos que consisten en dos trimestres
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de formacién, intercalados con dos trimestres de préacticas supervisadas en
los colegios para los que han sido nombrados. Este método tiene algunas ven-
tajas demostradas, pero también puede resultar dificil la asistencia y es ne-
cesario fortalecer la coordinacién entre los elementos de formacion y practica
de ensefianza. Un namero creciente de profesores de educacién posterior han
podido asistir recientemente a cursos parciales (por horas) proporcionados en
sus mismos colegios o en las cercanias en centros dependientes de las es-
cuelas normales (técnicas). Aunque son mas cémodos para los alumnos, estos
cursos imponen un mayor esfuerzo para el personal formador que interviene
en ellos.

85. En la actualidad, sélo una minoria de los profesores reclutados para
la educacion posterior es formada con arreglo a estos métodos. El Gobierno
desea que la formacion inicial se extienda mas, pero duda de si seria con-
veniente o practicable imponer la formacién inicial obligatoria a una categorfa
de maestros (como los que se pretende que enseiien principalmente al grupo
de dieciséis a diecinueve afios), que no seria facil de definir de antemano.
Todos los nuevos profesores necesitan una introduccion sistemética de su
papel en los colegios; para los que entran sin formacion formal ni experiencia
importante en la ensefianza, este trabajo deberia ir acompafiado por una intro-
duccion, cuidadosamente planificada, a la ensefianza, tanto al comienzo de su
servicio como a lo largo del primer ano. El Gobierno se propone discutir con
los organismos educativos locales y otros interesados si podria introducirse,
y en caso afirmativo cuando, una exigencia de formacion siguiendo estas lineas
para los maestros recién nombrados para la educacidon posterior y en qué
medida deben mejorarse las oportunidades para que los profesores de la edu-
cacién posterior tengan una formacién durante el servicio.

86. El Gobierno no cree que la expansién requerida pueda basarse en
las cuatro escuelas normales existentes (técnicas) tnicamente; ve la clara
necesidad de utilizar las politécnicas y, tal vez, otros centros de educacion
posterior para compartir el proceso de formacién y subrayar, ain més, las con,
sideraciones regionales en la planificacion de la formacion. Estos temas se-
guiran estudiandose en consulta con todos los interesados.

11. ORGANIZACGCION Y ADMINISTRACION DE LA FORMACION
DE LOS PROFESORES

87. Desde la guerra, la responsabilidad regional en la coordinacién y su-
pervisién de la formacién de los profesores ha recaido, sin ningin cambio
fundamental, en las 20 Organizaciones de Formacién de Zona (ATO), en las
que estan representadas las universidades, las escuelas normales, las organi-
zaciones educativas locales y la profesion docente.

88. La recomendacion radical del Comité James de que estas organiza-
ciones sean sustituidas y que todas sus funciones actuales sean asumidas por
nuevos organismos, separados virtuaimente de las universidades, ha provocado
serios recelos que comparte el Gobierno.

89. Es importante distinguir las principales funciones que es preciso reali-
zar en relacién con la formacion del profesor. En opinién del Gobierno, estas
funciones se refieren, respectivamente, a convalidaciéon académica, reconoci-
miento profesional, coordinacién y provisién de educacién superior.
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90. La convalidacién académica se toma aqui en el sentido de determinar
si las condiciones de entrada en los cursos y su estructura, incluyendo la
experiencia escolar y otras experiencias practicas, el contenido y nivel de los
programas y el nivel de resultados requeridos, justifican la concesién de un
certificado, diploma o titulo. En opinién del Gobierno, esta funcién debe seguir
siendo responsabilidad de los organismos académicos existentes: los senados
de las Universidades, las juntas académicas de las politécnicas y las escuelas
normales y el Consejo para las Concesiones Académicas Nacionales (CNAA).

91. El Gobierno espera, no obstante, que estos organismos continden e,
incluso, desarrollen los medios por los que se asocian intimamente a su tra-
bajo la profesién docente y los organismos locales de educaci6n. Algunos co-
legios, separados 0 conjuntamente con otros, como en la actualidad, pueden
solicitar grados académicos de una Universidad, distintos de los que concede
el CNAA.

92. La funcidn del reconocimiento profesional consiste en determinar, en
primer lugar, si el contenido profesional, la estructura y el nivel de los cursos
son tales que garanticen la aceptacién como profesores cualificados de los
alumnos que los completen a entera satisfaccién; en segundo lugar, si se
pueden admitir candidatos a la profesién por medios distintos a los puramente
académicos y en tercer lugar, si puede considerarse que los recién llegados
han terminado su prueba satisfactoriamente y son elegibles para inscripcidn.
El Gobierno considera adecuado que en la profesién docente, como en otras,
los miembros de la profesi6n tengan un papel importante, aunque no exclusivo
en el desemperio de esta funcidon y que en este contexto se considere a los
profesores de las escuelas normales y de los departamentos de educacion, tal
como ellos mismos se consideran, miembros de la profesién docente en la
misma medida que los que trabajan en las escuelas. Las medidas futuras deben
reflejar este principio general.

93. La tercera funcién Incluye: la promocién, coordinacién y supervisién
de la formacién en servicio; un sistema mejorado de induccién y los centros
profesionales relacionados con ambos; la distribucién de la practica de la
ensenanza y la distribucién de los cursos de formacion de los maestros, en
namero y clase, entre las instituciones de educacién superior.

94. La cuarta funcién, provisién de educacién superior, comprende el des-
arrollo, apoyo econdémico y control de los centros de educacién superior. El
Gobierno reconoce que se necesitan medidas mas satisfactorias para la pla-
nificacién y coordinacidn en el sector no-universitario; esto se discute con
méas amplitud en la seccién 18. Mientras tanto, la responsabllidad de esta
funcldn, tanto en general como en relacién con la formacién de los profeso-
res, continuard donde reside en la actualidad.

95. En relacién con la tercera funcién, el Gobierno comparte la opinion
del Comité James de que se necesita una nueva organizacién regional. Una
coordinacién efectiva, exige la estrecha cooperacién entre las organizaciones
educativas locales, las instituciones de formacién y su personal y la profesion
docente. El Gobierno propone, pues, que, después de ulteriores consultas, el
secretario de Estado establezca, en lugar de las ATO actualmente existentes
y basadas en la Universidad, nuevos comités regionales para coordinar la edu-
caci6én y formaciéon de los profesores, compuestos de forma que reflejen
adecuadamente estos tres sectores de intereses. Estos comités no tendrén
responsabilidad ejecutiva ni econémica en relacién con los servicios que coor-

72



dinan. Esta responsabilidad seguird siendo propia de las administraciones edu-
cativas locales y de las organizaciones de formacién que necesiten Incluir
en sus calculos medidas adecuadas para la formacién durante el servicio. Los

costes administrativos de los comités seran sufragados por subvenciones
directas del Departamento.

96. La demarcacién por regiones, adecuadas para esta finalidad, presenta
serias dificultades que no pueden resolverse hasta que se llegue a decisiones
mas firmes sobre la cuarta funcion anteriormente identificada: la provisién.
Mientras tanto, el secretario de Estado espera que las ATO contintien cumplien-
do con sus responsabilidades actuales para la formacién, tanto inicial como
durante e! servicio.

97. Sigue pendiente la cuestién de los medios con los que el secretario
de Estado pueda obtener mejor asesoramiento de las autoridades locales y de
otros organismos, de la profesién docente y de los mismos centros para
cumplir con su responsabilidad fundamental en la provisién y formacién de
profesores. EI Gobierno acepta la recomendacién sobre este asunto del par-
tido laborista, en su informe de 1970 (6}, y el secretario de Estado tiene pen-
sado, después de las consultas pertinentes, establecer un Comité Asesor sobre
la Provision y Formacién de Profesores, basdndose ampliamente en el modelo
recomendado en dicho informe.

98. El Gobierno estd igualmente de acuerdo con el Informe del Partido
Laborista de que se necesita un organismo independiente que se dedique a
las funciones de reconocimiento profesional, a que arriba se ha hecho refe-
rencia. No obstante, no existen alternativas a que la responsabilidad del re-
conocimiento profesional continie en manos de la Secretaria de Estado, a
menos que el resultado de las discusiones ulteriores justifique que decida
compartir su responsabilidad con un Consejo de Ensefianza, establecido si-
guiendo las lineas recomendadas en el Informe. No obstante, el Gobierno de-
sea que, mientras tanto, se tomen las medidas necesarias para asesorar a
la Secretaria de Estado sobre el cumplimiento de esta responsabilidad, reco-
nociendo e! principio general de que la profesién debe tener una voz impor-
tante, pero no exclusiva. El Gobierno se propone continuar sus consultas con
todos los interesados —los profesores, sus patronos y los centros donde los
profesores se educan y se forman— sobre la mejor forma de llevar esto a
efecto.

12. DESPUES DE LA ESCUELA Y AUN MAS ALLA

99. En la fase que sigue a la edad escolar, las expresiones educacién
«ulteriors, «avanzada», «superior», «adultas, «terciarias y «recurrentes son
algo corriente, pero esto no significa que se expliquen por si mismas.

100. La «educacién ulterior» se deriva de la Ley de 1944. Hablando en
sentido estricto, comprende todo el perfiodo que estid después de la escuela
secundaria. Pero, casi siempre, se utiliza para describir las actividades de las
instituciones orientadas fundamentalmente —pero en la actualidad no exclusi-
vamente— hacia las profesiones, la mayoria de las cuales son mantenidas
por los organismos locales de educacién: las escuelas politécnicas y otras
escuelas de educacién ulterior, entre las que se incluyen las escuelas de

(6) Un Consejo de Ensefianza para Inglaterra y el Pals de Gales, Imprenta de Su Majestad, 1970.
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Arte, Comercio y Agricultura y, en algunos casos, de Educacién. Estas escuelas
proporcionan un campo fundamental de encuentro entre el mundo de la edu-
cacién y el mundo de la industria, el comercio y las profesiones: una aso-
ciacién que al Gobierno le gustaria se fortaleciera mas.

101. El sistema de educacién ulterior tiene ante si una tarea vital para
asegurarse de que el pais tiene una fuerza de trabajo capaz de responder
—a todos los niveles— a las demandas cambiantes de la industria y del co-
mercio. El Gobierno esta interesado en que los patronos aumenten su apoyo
a la educacion posterior, utilizando al maximo todas sus posibilidades, par-
ticularmente las que se ofrecen durante ciertas horas, no sélo para los em-
pleados en su fase inicial de formacién, sino también para los de mas de
dieciocho afios que necesitan ponerse al dia y formarse de forma continuada.
En ese sentido, estdn muy avanzados los planes para llevar a la practica las
recomendaciones del Comité Haslegrave (7) sobre la organizacion de cursos
técnicos. Gran parte del trabajo de las escuelas de Educacién ulterior esta
relacionado, igualmente, con los cursos de jornada completa y por horas para
los que salen de la escuela a los dieciséis aifios. En un reciente libro publicado
por el Departamento (8), se da una relacién detallada de ellos.

102. Los cursos «avanzados» son, en general, los que llevan a cualifica-
ciones de nivel superior, al nivel avanzado GCE o sus equivalentes; son, tam-
bién, la base sobre la que se comparte el coste de su provision entre los
organismos locales de educacién.

103. En este informe, el término «educacién superiors se utiliza en el
mismo sentido que en el Informe Robbins (9), abarcando los cursos a tiempo
completo o parcial de las Universidades, escuelas normales e instituciones
de educacion posterior, en la medida en que estas ultimas se dedican a cursos
«avanzados».

104. «Educacién adultas, recuerda, en primer lugar y sobre todo, los es-
fuerzos de vanguardia de la Asociacién Educativa de los Trabajadores, las
juntas exteriores y las escuelas en régimen de internado, para ampliar la
oportunidad de educacién universitaria entre hombres y mujeres de la clase
trabajadora. Sus limites, sin embargo, se han ampliado tanto, por el trabajo
posterior de las organizaciones locales de educacién y otros, que se ha hecho
casi sin6nimo en buena medida de la «educacién ulterior». El Gobierno se pro-
pone dedicarle un estudio atento a la luz del pr6ximo Informe del Comité
sobre Educacién Adulta, que fue establecido en 1969, bajo la presidencia de
sir Lionel Russell, revisando a fondo todo este sector.

105. Los términos «terciaria» y «recurrente», aunque son adiciones re-
cientes al vocabulario educativo, abarcan conceptos muy familiares en la
educacién ulterior. El primero subraya el hecho de que, después de la escuela
secundaria, la necesidad de una tercera fase de educacién no quede limitada
por la edad o el nivel de los que soliciten el acceso a una educacién «su-
perior». El segundo concepto subraya una necesidad doble: reparar en quie-
nes lo necesiten la ausencia y la pérdida de anteriores oportunidades y
fomentar la renovacién de conocimientos y capacidades que han quedado en
desuso por la explosién de los conocimientos y el impacto de la tecnologia
en un ambiente de rdpidos cambios. Se han creado instituciones, o se han

(7) Informe del Comité sobre Cursos y Exdmenes técnicos, Imprenta de Su Majestad, 1969,
(8) Estudlo de los colegios de educacidn ulterior, Imprenta de Su Majestad, 1971,
(9) Educaclén superior, \mprenta de Su Majestad, 1963,
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adaptado, para responder a esta necesidad de cursos post-experiencia. La
Escuela Birkbeck, que lleva ya tiempo funcionando, es un ejemplo de una de
tales creaciones; la Universidad Abierta es otro ejemplo moderno y exce-
lente. La educacion ulterior y adulta ha respondido durante mucho tiempo y
con éxito a esta necesidad (10).

106. Las divisiones indicadas por estas definiciones son artificiales, por
el hecho que presentan diferentes caras de un esfuerzo, ampliamente orga-
nizado, para permitir a todos los miembros de la sociedad, con sus diferentes
aspiraciones y capacidades, una vez que hayan abandonado la escuela, apren-
der dénde, cudndo y lo que deseen y de la forma que mejor se adapte a
ellos. En la medida en que lo permitan los recursos, el Gobierno desea com-
probar los avances realizados a todo lo ancho de este amplio frente. En lo
que sigue, no obstante, se presta atencién especial al desarrollo de la edu-
cacién superior por dos razones. En primer lugar, es aqui donde existe la
mayor necesidad de una planificacién a largo plazo para responder a la cre-
ciente demanda y recursos limitados en relacion con otras prioridades. En
segundo lugar, el Gobierno cree firmemente que tiene una contribucién que
hacer al debate actual sobre los objetivos de la educacién superior.

107. Los motivos que mueven a los antiguos alumnos del sexto curso a
buscar una educacién superior son muchos, variados y claramente diferen-
ciados. Una minoria desea continuar por su propia cuenta el estudio en pro-
fundidad de un tema especializado hasta el maximo de su capacidad. Para
el mundo escolar, la investigacion y la invencién debe responder a sus ne-
cesidades. Esta ha sido siempre una funcién primordial de las Universidades,
y debe seguir siendo asi. Algunos alumnos tienen una carrera especifica en
su mente. Un ndmero mayor desea desarrollar, en un campo més amplio, lo
que el Comité Robbins denominaba los poderes generales de la mente, pero
no sin poner en tela de juicio, si un curso especializado con titulo es la
mejor forma de conseguirlo. Algunos no piden mas que una oportunidad esti-
mulante para desarrollarse a si mismos y descubrir donde estadn sus intere-
ses y capacidades auténticas. Otros no tienen mejor razén que la de buscar
el asesoramiento de sus profesores y el ejemplo de sus contemporaneos. Pero
en las mentes de casi todos los candidatos existe la creencia tacita de que
fa educacién superior les garantizard un trabajo mejor. Todos esperan que esta
educacién les preparara para hacer frente con més éxito a los problemas con
que se encontrardn en sus vidas personales, sociales y laborales.

108. Es importante que no se desatienda la Gltima y més extendida de
estas expectativas. El Gobierno siente simpatia por el sincero deseo de un
nimero creciente de alumnos de que se les preste mas ayuda para adquirir
—y descubrir cémo aplicar— los conocimientos y aptitudes relacionados maés
directamente con las decisiones con que se enfrentan en sus carreras y en
el mundo de su accion personal y social. Esto es lo que se denomina «rele-
vancias. Cuanto mé&s amplio es el émbito de motivacién del alumno, mayor
es la necesidad de responder a la misma con una gama amplia y flexible de
cursos. Esto se consigue, cada vez en mayor medida, con un sistema, dispues-
to de tal manera, que se pueda transferir facilmente al alumno de un curso

(10) EI Gobierno anuncié en agosto de 1972 el comienzo del nuevo Programa de Oportunldades de
Formacién, que tendia a una ampilacién importante y continuada de oportunidades para hombres y mu-
jeres que quisieran prepararse a través de unas adecuadas combinaclones de educaclén y adiestramiento
para nuevos empleos en un amplio campo. Se espera que el servicio de educacién, y particularmente
los centros de educacién ulterior, desempefien una parte Importante en este Programa.
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o de un centro a otro, ayudando de este modo a los estudiantes u corregir
un comienzo en falso y hacer posible el desarrollo de la educacién recurrente.

109. las tradiciones de autonomia institucional y libertad académica im-
ponen a las Universidades, las escuelas politécnicas y otros centros de edu-
cacion superior la responsabilidad de hacer frente a estos temas. Se esta
dedicando a los mismos un profundo examen y experimentacién. El Gobierno
quisiera aun méas. Agradece en particular la investigacién sobre la prepa-
racion de los cursos universitarios iniciados por la Fundacion Nuffield y las
innovaciones hechas por un niimero de escuelas politécnicas en cooperacion
con el Consejo para la Concesion de Titulos Académicos Nacionales. Estas
innovaciones estan destinadas a permitir a los alumnos proseguir unos cursos
coherentes que traten de un numero de disciplinas afines, reflejen necesi-
dades individuales y, aunque no sean estrictamente profesionales, tengan una
estrecha relacion con el mundo del trabajo. El Gobierno cree, no obstante,
que siguen existiendo lagunas en el creciente abanico de opciones que es-
pera a los que abandonan bien cualificados, por los resultados de sus exa-
menes, las escuelas para entrar en la educacién superior.

13. TITULO DE EDUCACION SUPERIOR

110. Los que deseen continuar su educacién pueden elegir entre entrar en
un empleo y compaginarlo con la continuacién de estudios o, fundamental-
mente, dedicarse a una carrera que dure no menos de tres afios. Sélo se
dispone en la actualidad de una gama muy limitada de carreras de dos afios,
todas ellas en campos laborales especificos.

111. El Gobierno considera que esta laguna debe rellenarse. Cree que
una red de cursos bienales, intelectualmente exigentes, serd un elemento cri-
tico para alcanzar una mayor flexibilidad en la educacién superior. Agradece
el reconocimiento del Comité James sobre el potencial de estas carreras de
dos afos, pero las propuestas que siguen estdn destinadas a servir un ob-
jetivo mas amplio que el planteado en su Informe.

112, Como resultado de sus consultas sobre el informe, el Gobierno con-
ciuye que hay base suficiente para la introduccién de nuevos cursos de dos
anos, que lleven a un titulo de Educacién Superior, con las seis caracteris-
ticas siguientes:

Calidad

Deben ofrecer un complemento auténtico y ttil a las formas de educacién
superior disponibles ya, no un simple sustituto para cualquiera de ellas.
Esto significa que no deben ser intelectualmente menos exigentes que los
dos primeros afios de una carrera a nivel de graduacion. Asi, la cualificacién
normal minima para la entrada debe ser igual para todos los titulos o ca-
rreras similares.

Disponibllidad

Las carreras, siguiendo las lineas propuestas, deben considerarse como
una nueva opcion que ofrecerdn las instituciones en cada uno de los sec-
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tores principales de la educacién superior. Se pretende que se pongan a
dispos.cién cursos tanto generales como especializados.

Aceptabilidad

La cualificacién ofrecida después de dos afios debe hacerse, generalmente,
aceptable como cualificacién terminal y, en particular, como cualificacién ne-
cesaria para entrar en formas apropiadas de empleo. Evidentemente, el logro
completo de esto dependera de la experiencia de los cursos ofrecidos y de
las capac.dades que alcance el alumno que los haya terminado. El Gobierno
entablard discusiones con las organizaciones adecuadas para explorar la cues-
tién de la aceptabilidad; mientras tanto, como patrono que es, considerara
cémo pueden adaptarse mejor las cualificaciones para el reclutamiento para
el servicio publico.

Crédito

Estas carreras deberédn considerarse, igualmente, como una cimentacién para
el estudio ulterior, y se designaran, siempre que sea apropiado, de forma que
consigan créditos en relacion con otras cualificaciones, incluyendo titulos y
los requisitos de los organismos profesionales. Este objetivo se alcanzaria,
mas facilmente, si se desarrolfaran cursos sobre una base unitaria —ofreciendo
a los alumnos la oportunidad de un programa que podria modificarse a me-
dida que se desdoblaran sus intereses y sus planes para carreras—, asi como
si este principio se hiciera mas comiin en carreras més largas.

Convalidacién

Los cursos y carreras deberin ser convalidados por los organismos actua-
les de concesion de titulos. El Gobierno agradece la disposicién del Consejo
para la Concesiéon de Titulos Académicos Nacionales de aceptar esta res-
ponsabilidad; cree que las Universidades estaridn dispuestas a ofrecer el
mismo diploma de Educacién Superior y canvalidar cursos, cuando las escue-
las no busquen la convalidacion por parte del CNAA.

Titulos

Es intencién del Gobierno que los alumnos, para la obtenc’én del diploma
de Estudios Superiores, tengan las cualidades y requisitos necesarios para los
titulos obligatorios.

113. Habra que prestar una cuidadosa atencién a la relacién entre el
diploma de Estud.os Superiores y el diploma Nacional Superior y otros cursos
y cualificaciones, lo que serid preocupacién de los Consejos de Educacién
Técnica y Comercial, que actualmente se establecen, siguiendo las recomen-
daciones del Informe del Comité sobre Cursos y Exdmenes Técnicos (el In-
forme Haslegrave).
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14. NUMEROS Y COSTES EN LA EDUCACION SUPERIOR

114. El Gobierno de 1963 aprobd el principio general, siguiendo el Infor-
me del Comité Robbins, de que las carreras de educacién superior deben
estar a disposicion de los que estdn cualificados por su capacidad y sus
logros para conseguirlas y deseen hacerlo asi. Los Gobiernos sucesivos han
seguido desde entonces este principio, y, a pesar de las presiones de la
coyuntura econdémica y las reclamaciones simultdneas, las instituciones de
educacion superior han podido crecer y mantener en general la relacién
con el nimero creciente de los cualificados para la educacién superior y
que deseaban obtenerla. El numero de alumnos de educacién superior, con
dedicacién absoluta y de dedicacién parcial, se ha mas que duplicado, pasando
de 192.000 en el curso académico 1961-62 a 463.000 en 1971-72; en el mismo
periodo, el nimero de alumnos, que siguieron cursos dedicando algunas horas
del dia, pasé de 42.000 a 70.000.

115. EIl impulso de permanencia en la educacién hasta los dieciocho afios
continuara después de elevarse la edad de la escolaridad obligatoria y la pro-
porcién de jovenes que alcanzan cualificaciones a nivel avanzado del certifi-
cado General de Educacion (o su equivalente} continuara también creciendo. La
planificacién de las medidas para la educacién superior debe tener también
en cuenta esto, asi como el creciente tamafio de estos grupos de edad en
los préximos diez afos. No obstante, es mucho més dificil de prever la ten-
dencia en las actitudes e intenciones de los jévenes ante la educacién supe-
rior y sus requisitos dentro de la misma.

116. Los modelos subsiguientes de carrera, de algunos de los que alcanzan
titulos o cualificaciones de Educacion Superior, es de esperar que difieran nota-
blemente en el futuro de los de sus predecesores. La expansién de las medi-
das para educacién superior ha alcanzado ya un punto en el que los requisitos
de los empresarios para contratar personas muy cualificadas para empleos tra-
dicionales puede satisfacerse en gran medida, si se consideran en su conjunto.
Estos modelos de empieo estan ya cambiando y continuarén su cambio a medi-
da que los patronos aprovechen, cada vez mas, la oportunidad de ampliar las
zonas de trabajo en las que pueden colocar ventajosamente més personas per-
fectamente formadas y cualificadas. Aun asi, parece haber poca duda de que
la expansién continuada de la educacién superior responderd perfectamente a
la posible expansién de las oportunidades de empleo para graduados tal como
se entiende en la actualidad.

117. Las oportunidades para la educacién superior, sin embargo, no deben
determinarse fundamentalmente por referencia a unos célculos generales sobre
la necesidad futura del pais de personal altamente cualificado, aunque los in-
tentos para relacionar la oferta con la probable demanda en algunas profesio-
nes especializadas —y particularmente, en la fase de post-graduados— seran
tan importantes como antes. El Gobierno considera la educacion superior muy
valiosa por su contribucién al desarrollo personal de aquellos que la siguen;
al mismo tiempo valora su continua expansién, como una inversién en el talen-
to humano de la nacién, en una época de rapidos cambios sociales y desarrollos
tecnolégicos. Si deben alcanzarse estos objetivos econémicos, personales y
sociales dentro de los limites de los recursos disponibles y de las prioridades
que estdn en competencia entre si, deben examinarse critica y realfsticamente
tanto los fines como la naturaleza de la educacién superior en toda su diversi-
dad. La relacién, en cambio continuo, entre la educacién superior y el empleo
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posterior debe reflejarse tanto en las instituciones como en las elecciones de
los individuos. EI Gobierno espera que los que pretendan entrar en la educa-
cion superior —y los que les asesoran— examinarin més cuidadosamente sus
motivos y sus requisitos y que basardn su decisién sobre un analisis realista
de su utilidad para sus intereses y sus intenciones en cuanto a su carrera
posterior.

118. La posibilidad de importantes cambios de este tipo, junto con las
incertidumbres inherentes al intento de predecir materias de comportamiento
humano unos diez afios antes, hace dificil ofrecer algo mas que unos calculos
aproximados del nivel probable de demanda de plazas de educacion superior a
finales de la década. Sin embargo, el Gobierno, con un criterio equilibrado,
piensa que, para 1981, se matricularan en Gran Bretafia del orden de 200.000
alumnos anuales en edad inferior a los veintiin afios. Esto representaria alre-
dedor del 22 por 100 del grupo de edad de dieciocho afios, en comparacién con
el 7 por 100 en 1961 y el 15 por 100 en 1971. Existe también incertidumbre so-
bre el nimero total de plazas que puede suponer esta matricula. E| Gobierno
no consideraria justificado mantener, con matriculas tan amplias, la propor-
cion que se ha dedicado al trabajo post-graduado en los ultimos afios. Y es
dificil saber cuantos de los matriculados podrian seguir una carrera corta que
lleve al diploma de Educacién Superior, si estas carreras se desarrollaran con
éxito, siguiendo las lineas indicadas en la secci6n anterior. Teniendo igualmente
en cuenta que los matriculados en edad madura y los procedentes del extran-
jero no crecerdn con tanta rapidez como los candidatos jévenes, el Gobierno
cree que se respondera, en 1981, a las necesidades con un total de 750.000 pfa-
zas de educacion superior con dedicacion absoluta en jornada escolar completa
y en cursos breves. Por consiguiente, se ha adoptado esta cifra, como base para
la planificacién a largo plazo del Gobierno en cuanto a educacién superior.

119. Segtn el Informe del Comité Robbins, en 1963 el porcentaje mas alto
de expansién, aunque comenzando desde una base relativamente pequefia, se
dio en las escuelas politécnicas y otras escuelas oficiales que ofrecian educa-
cién ulterior avanzada. Las escuelas normales alcanzaron igualmente un creci-
miento notable, completado en la actualidad, para responder y superar la falta
de profesores cualificados. Aun asi, como muestra el siguiente cuadro, las
Universidades seguian proporcionando méas de la mitad de los alumnos de
educacion superior en Gran Bretafia en el periodo 1971-72.

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS DE EDUCACION SUPERIOR CON DEDICACION
ABSOLUTA O POR HORAS EN GRAN BRETANA: 1971-72:

Inglaterra Escocla Gran Bretaiia
y Pais de Galss
En millares En m_HIares En n-;l—llares
Universidades ........cooeevviieiiiniiiiinienennns 198 38 236
Educacién ulterior avanzada .................. 90 9 99
Escuelas normales ............ccciciiiiiiiennnns 114 (1) 14 128
Total covevveieeiieieice 402 61 463

(1) incluyendo unos 3.000 en departamentos politécnlcos de educacién.

120.

Para el futuro, el Gobierno realiza su planificacién sobre la base de

que la expansion més répida continuard produciéndose en las escuelas politéc-
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nicas y otros colegios no universitarios, y pretende que, para 1981, haya un
saldo aproximado de unas 375.000 plazas en cada uno de los sectores univer-
sitario y no universitario de Gran Bretana: dentro de éstos, unos 335.000 pues-
tos estarian en instituciones no universitarias de educacién superior en Ingla-
terra y el Pais de Gales.

121. Es competencia del secretario de Estado para Educacién y Cien-
cia toda la educacién superior en Inglaterra y en el Pais de Gales y en las
Universidades de toda la Gran Bretaia (incluyendo Escocia). Las propuestas en
el resto de esta seccion se refieren soélo al campo de sus funciones. No
tratan de la educacion superior no universitaria en Escocia, a la que se re-
ferira el Libro Blanco presentado por el secretario de Estado para Escocia.

122. Ei Gobierno cuenta con la cooperacién de las autoridades e institucio-
nes, de las que depende en gran medida los resultados de la importante expan-
sion ulterior. No obstante, esto supondra un répido aumento en el gasto publi-
co y el Gobierno, en consecuencia, ha estado examinando con algin detalle
cémo pueden alcanzarse los objetivos del programa con mayor eficacia y, al
mismo tiempo, mas econémicamente.

123. El Gobierno se siente animado por el amplio consensus general de
que hay tugar para el cambio y para una mayor flexibilidad en la educacion
superior. Por ejemplo, la introduccién y adopcion general de nuevos cursos
que lleven al d.ploma de Educacién Superior (tal como se expone en la sec-
cién 13) podria permitir a muchos alumnos cursar en dos afios, en vez de en
tres o mas, toda la educacion superior a la que aspiran entre la escuela y su
primer empleo: un cambio que podria ir perfectamente acompanado y apoyado
por unas mejores oportunidades para reemprender los estudios posteriormente.

124. Del mismo modo, podria ampliarse la practica de una interrupcién en-
tre la salida de la escueia secundaria del alumno y su entrada en la educacion
superior, permitiéndole obtener mayor experiencia del mundo y utilizar su edu-
cacion superior con mejores fines. El Gobierno considera favorablemente este
tipo de evoluciéon y desea fomentarla: en primer lugar, porque hard que los
alumnos obtengan méas beneficio de su educacioén superior y, al mismo tiempo,
contribuiria a facilitar la carga econdémica que la expans:én impondra.

125. Pero estas cuestiones, por su misma naturaleza, deben considerarse
a largo plazo. Hay otras cuestiones mdas inmediatas sobre los costes actua-
les de explotacion de los centros y de los cursos, tal como estén en la actua-
lidad. En la altima década, de rdpida expansién, durante la cual se han creado
muchas Instituciones de educacion superior y otras han ampliado tanto sus
horizontes como el nimero de sus alumnos, los costes iniciales han sido muy
elevados. Si la expansién debe continuar, tal y como se ha hecho en la década
anterior, no podré permitirse que los costes unitarios sigan elevandose y debe
encontrarse la forma de realizar ciertas economias de escala. Algunas medidas
iniciales en favor de las economias se han adoptado ya, desde luego, en la liqui-
dacién quincenal del Comité de Subvenciones Universitarias (véase seccion 15)
y el Gobierno propone una continua revisién durante las futuras negociaciones
quincenales y de concesién de becas escolares.

125. Por ejemplo, dado que gran parte del desembolso de la educacion
superior se emplea en la contratacién de personal docente y, actualmente, hay
gran diversidad en la calidad del personal entre los diferentes tipos de ins-
tituciones y los diferentes tipos de carrera, se puede obtener una importante
economia con el uso mas eficaz del personal. La opinion del Gobierno es que
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la financiacion de la educacién superior universitaria y no universitaria debe
basarse en el supuesto de que hay que modificar la proporcién entre alumnos
y profesores hasta alcanzar un nivel medio de, aproximadamente, 10:1 al
final de la década. Considera que una transicién gradual a esta cifra media
podria alcanzarse sin disminuir en absoluto la calidad.

127. La expansion continua de la educacién superior, que propone e! Go-
bierno, necesitarad que se tomen medidas sustanciales para la acomodacitn, asi
como para la tutela (direccion escolar) de los alumnos. Se trata aqui de un
componente esencial del programa y, como se vera mas adelante, se estan
tomando las medidas necesarias para solucionarlo. Al mismo tiempo, el Go-
bierno comparte la opinién, expresada con frecuencia, de que es poco realista e
innecesario que una proporcién tan elevada de estudiantes resida y estudie
lejos de sus hogares, si se les facilita carreras aceptables cerca de sus resi-
dencias familiares. En la Universidad, por ejemplo, sélo el 16 por 100 de los
alumnos viven en sus casas. Esto no ocurre en la educacién ulterior avanzada,
donde la proporcién de alumnos que viven en centros-residencias ha sido siem-
pre mucho menor, pero, también aqui, el Gobierno espera que las escuelas
politécnicas y los colegios superiores hagan todo lo posible para animar a los
alumnos a que vivan en sus casas y no aumenten la demanda de residencias
o la competencia por alojamientos, que surgird por todas partes debido a la
expansién propuesta.

128. Hay circunstancias, tanto educacionales como practicas, que hacen
de esta cuestién un punto muy dificil y las opiniones sobre las ventajas educa-
cionales y sociales de la residencia y sobre la justificacién de subvencionar su
expansion pueden ser también objeto de controversia. El Gobierno esta estu-
diando los pasos que podria dar para invertir la tendencia actual y animar a los
estudiantes a que vivan en sus propia casas mientras estudian. No cree que
este problema pueda resolverse solamente por este medio 0 con la creacién
de mas instalaciones residenciales; habra que realizar un progreso importante
en ambas direcciones.

15. LAS UNIVERSIDADES

129. Basandose en todas estas consideraciones, el Gobierno ha tenido en
cuenta el asesoramiento del Comité de Subvenciones Universitarias sobre el
desarrollo de las Universidades durante el quinquenio 1972-77. Han decidido
que, sujeto a la aprobacién anual de los presupuestos por el Parlamento, deben
concederse las siguientes subvenciones en relacion con los desembolsos sobre
conceptos recurrentes y sobre equipo:

Subvenclones Subvenciones
Curso académico racurrentes para equipo
Miliones de libras Millones de llbras

1972-73 oo 252,0 235
1973-74 ...l 263,0 24,5
1974-75 .......ooenl 276,0 255
197576 ............eee 292,0 27,0
1976-77 oovivviinnnenn 309,0 29,0
Total .......... 1.392,0 129,56
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Estas cifras representan la intencién de! Gobierno de detener la tendencla
de que los costes unitarios (a precios constantes) aumenten de afio en afio.

130. Las subvenciones se establecen segiin los precios del estudio de
1972. Antes de que sean distribuidas entre las Universidades por el Comité de
Subvenciones Universitarias, seran evaluadas de nuevo para tener en cuenta
los aumentos posteriores de precio. Ademéas, se hardn algunas transferencias,
dentro de las subvenciones recurrentes de equipo y capital, con el fin de
proporcionar a las Universidades una mayor flexibilidad en el uso de sus re-
cursos.

131. La subvencién recurrente de 252 millones de libras para 1972-73 se
relaciona con la concesién provisional de 250,3 millones de libras (248,5 millo-
nes de libras anunciados en noviembre de 1971 mas 1.800.000 libras para cur-
80s de vacaciones y précticos). Ademads, se pagard una compensacion de 7,4
millones de libras durante 1972-73 por el aumento de precios que hayan tenido
lugar en el afio académico anterior,

132. El Gobierno planifica a largo plazo bajo el supuesto de que para 1981
habré de! orden de 375.000 alumnos dedicados exclusivamente al estudio {inclu-
yendo los cursos breves) en las Universidades. Comparemos esta cifra con
los 236.000 alumnos de 1971-72. Ese aiio habfa también alumnos que estudiaban
y trabajaban al mismo tiempo, equivalentes a otros 13.000 alumnos més de
jornada completa dedicada al estudio, haciendo que la cifra fuera de 249.000 en
total.

133. Para llegar a esa amplia cifra de alumnos con dedicacién absoluta,
que debe alcanzarse en 1976-77, el Gobierno ha tenido en cuenta las cifras
aproximadas de estudiantes que salen cualificados de las escuelas, las opor-
tunidades crecientes que tienen de obtener la admisién en cursos con titulo
fuera de las Universidades, el porcentaje a corto plazo de expansion que supone
basandose en la capacidad adicional ya proporcionada para los programas de
construccién escolar y la conveniencia de mantener un porcentaje razonable
de aumento durante el periodo 1971-81. Estas consideraciones le han llevado
a incluir en, las subvenclones arriba indicadas, medidas para 254.000 pregra-
duados para 1976-77.

134. El nimero de alumnos post-graduados aumenté de 35.000, en 1967-68,
a 45.000 (de los cuales alrededor de una cuarta parte provenian del extran-
jero), en 1971-72; es decir, de un 17,5 a un 19 por 100 de alumnos con dedica-
cién completa. El Gobierno ha tomado medidas para que este nimero aumente
en el nuevo quinquenio en 7.000 hasta Ilegar a 52.000, representando un 17 por
100 de un total de 306.000 alumnos con dedicacién absoluta. Espera que, como
medio para fortalecer la contribucién de lag Universidades al programa inicial
y durante el servicio de formacién de los profesores y la investigacion en
educacién, serd posible incluir en este nimero adicional alrededor de mil plazas
extras para alumnos post-graduados en educacién.

135. Las subvenciones que se han presentado anteriormente deben permi-
tir a las Universidades alcanzar un total de 306.000 alumnos con dedicacién ab-
soluta y aumentar al mismo tiempo el nimero de alumnos con dedicacién
parcial hasta el equivalente, en dedicacién absoluta, de 15.500: esto hard un
total de 321.500.
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136. El Gobierno ha indicado al Comité de Subvenciones Universitarias que
considera razonable planificar sobre el supuesto de que el 47 por 100 de los
alumnos dedicados unicamente al estudio, en 1976-77, tender4 a las ramas de
letras y el 53 por 100 a las ramas de ciencias. Esto representaria un pequefio
movimiento en favor de los cursos de letras y reduciria la actual disparidad
entre ambos tipos de candidatos.

137. Es importante distinguir entre alumnos y plazas. Los alumnos con
dedicacién absoluta no necesitan las plazas cuando no asisten porque estén
realizando cursos breves y otros cursos. Muchos alumnos de dedicacién parcial
pueden acomodarse sin necesidad de nuevas plazas. En mayo de 1970, el Comité
de Subvenciones Universitarias prepar6é un informe preliminar de orientacién
que pretendia establecer un marco dentro del cual las Universidades podrian
empezar a considerar sus planes individuales para el quinquenio 1972-77. Ei
Comité Indic6 que, tal vez, las cifras del informe necesitasen revisarse tras las
conversaciones con las Universidades y el Gobierno. EIl memorandum se basaba
en un total de 220.000 plazas. Por debajo de esta cifra, habia un total de unos
331.500 alumnos (de los cuales 316.000 serian con dedicacién absoluta y 15.500
representarian el equivalente, con dedicacién absoluta, de los alumnos que
solo estudian durante algunas horas). Se supuso que los alumnos con dedica-
cion absoluta necesitarian 313.000 (ya que, en cualquier momento dado, 3.000
alumnos no estarian presentes, bien porque asistian a cursos resumidos 0 a
otros tipos de cursos) y que los alumnos por horas necesitarian sélo 7.000
plazas.

138. Segun la estimacién de 321.500 alumnos, efectuada por el Gobierno
se necesitaran un total de 310.000 plazas universitarias. De éstas, 303.000 serian
para alumnos con jornada escolar completa en los campus y 7.000 para alumnos
que estudiarian por horas. Se supone que sélo 3.000 alumnos de dedicacion total
al estudio podrén asistir a cursos breves. La mayoria de las plazas estan ya
disponibles o se estén proporcionando en programas de construcciones que
llegaran hasta el periodo 1872-73. El programa de construcciones de 1973-74,
que anuncié el Gobierno el afio pasado, se espera que proporcione otras 9.000
plazas mas. Con el fin de que el Gobierno pueda responder a las necesidades
ulteriores de plazas, ha decidido conceder 29 millones de libras para el progra-
ma de construcciones en el periodo 1974-75.

139. En el contexto de la politica para la acomodacién del alumnado ante-
riormente descrita, el Gobierno ha tomado igualmente nota de la necesidad de
més residencias. Espera que serd, pues, posible proporcionar otras 11.000 pla-
zas més, que se comenzardn en 1974-75 y que, como resultado, el nimero total
en 1975-76 podra llegar hasta unas 130.000. Para el programa 1975-76 se estan
tomando ya las medidas pertinentes. Esto tiene atin que solucionarse, pero las
perspectivas generales son de que se dispondrén de plazas extras para unos
dos tercios de los nuevos alumnos que se esperan para este quinquenio.

140. A la luz de la opinién del Comité de Subvenciones Universitarias, el
Gobierno se muestra satisfecho de que pueda alcanzarse el nuevo objetivo
numérico de estudiantes de 1976-77 sin aumentar las Universidades. No obs-
tante, el Comité aconsejard al Gobierno oportunamente de si, en su opinién,
habra que tomar una decision ripida sobre la creacién de una o més Universi-
dades para que funcionen en la década de los 80.
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16. ESCUELAS POLITECNICAS Y OTRAS ESCUELAS DE EDUCACION
ULTERIOR

141. La importante expansién de la educacién superior, comentada en la
seccion 14, dejara a las instituciones no universitarias la formidable tarea de
atender, segiin los célculos actuales, unos 335.000 alumnos con plena dedica-
cion y de cursos cortos en Inglaterra y Pais de Gales en 1981. Esta cifra puede
compararse con los 204.000 en 1971-72 y apunta una expansién neta de unos
130.000.

142, La mayor parte de ese total para 1981 debe ser proporcionada por las
escuelas politécnicas. Sus planes de desarrollo indican que son capaces de
alcanzar la meta de 180.000 plazas a las que se les alienta que tiendan. El
Gobierno se dirigird a los organismos locales de educacion y a las organiza-
ciones de gobierno y al personal de las escuelas politécnicas para asegurarse
de que pueden desempefiar un papel clave en esta expansién. El Gobierno
esta ciertamente impresionado por la velocidad y el vigor con que estas nuevas
instituciones han asumido y proseguido su tarea innovadora. Esto proporciona
excelentes perspectivas acerca de su capacidad para cumplir con los planes
individuales que estan preparando en discusién con el Departamento.

143. El proceso de expansion estd ya en marcha. En comparacién con los
siete millones de libras para proyectos de construccién de escuelas politéc-
nicas, que se comenzaran en 1972-73, |la subvencién, para 1973-74, es de 19 millo-
nes de libras. Para el afo siguiente se ha marcado la importante cifra de 27 mi-
flones de libras y la Secretaria de Estado ha notificado a las autoridades locales
de educacién los proyectos sobre los que pueden establecerse planes detalia-
dos con el fin de comenzar ese afio el trabajo de construccion. Ademas, se han
concedido tres millones de libras en 1973-74 y cinco millones de libras en
1974-75 para residencias. Todas estas instalaciones residenciales se espera que
estén en uso a finales de 1977. Al mismo tiempo, se ha reconocido la necesidad
de otras escuelas y colegios de educacién ulterior, muchos de los cuales pue-
den atender cursos avanzados: se han concedido 36 millones de libras para
proyectos importantes de edificacion que se comenzaran en estos colegios en
el periodo de 1973 a 1975. En los programas posteriores se tendrdn en cuenta
las expansiones adicionales que se precisen.

144. Para responder a los planes del Gobierno, los demds colegios de
educacion ulterior y las escuelas normales necesitaran, también, ampliarse para
proporcionar un total de 155.000 puestos. En la actualidad, todos estos cole-
gios atienden a unos 138.000 alumnos. Como resultado de los cambios en el
papel y en la organizacién de los colegios de educacién, algunas de estas
plazas dejardn de estar disponibles para educacién superior y tendran que
reponerse. Junto con la expansién de cursos completos y cortos, el Gobierno
espera que se tomen las medidas necesarias para proporcionar una gama mas
amplia de oportunidades para el estudio a tiempo parcial.

145. En la planificacién de la expansién hay tres series de consideracio-
nes que no son faciles de reconciliar y a las que el Gobierno concede importan-
cia primordial. La primera se refiere a la concentracion en algunas zonas de
nimeros muy elevados de estudiantes en una escala que presenta problemas
graves de residencia y transporte. En muchas ciudades o en sus cercanias
existen, ademas de una Universidad y una escuela politécnica, una o méas
escuelas normales. Esto llevara al Gobierno a considerar cuidadosamente cual-
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quier propuesta de que en este contexto se amplie cualquier escuela normal
constituyendo un tercer centro separado.

146. Una segunda consideracion, opuesta a la primera, es que un centro
capaz de proporcionar cursos de educacién superior, adecuados en cuanto a
calidad y gama, debe alcanzar un tamafo critico para obtener una economia
completa en su escala. Esto impondrd un limite al nimero de colegios de
educacién ulterior que puede esperarse que proporcionen cursos avanzados,
completos y cortos, pero deja sitio para su expansion en muchos de los cole-
gios que ya lo hacen. Este mismo factor hace muy dificil creer que una escuela
normal pequena o aislada puede esperar contribuir a la educacién superior en
la medida que seria de desear.

147. Queda un tercer factor de importancia. Junto con la expansién de la
demanda social de educacién superior, aumentara la peticién de que, siempre
que sea posible, se pongan cursos a disposicién de alumnos que deseen com-
binar el estudio con el trabajo; también se necesita una mayor proporcién de
alumnos dedicados en exclusividad al estudio y con residencia en sus propios
hogares. Esto aumenta la necesidad de prestar atn més atencién que en el
pasado a la distribucién geogréfica de la oportunidad.

17. ESCUELAS NORMALES

148. Los planes del Gobierno exigen mdés profesores. En las secciones
anteriores se ha indicado ya la demanda potencial para 1981 (dependiendo
siempre de las incertidumbres sobre la futura tasa de nacimientos), establecida
como sigue:

i) Unos 465.000 (equivalentes a jornadas escolares completas) maestros
cualificados que se necesitaran no s6lo para mantener el nivel actual de perso-
nal para alumnos de cinco afios en adelante, frente al nimero creciente y al
cambio en distribucién de edades, sino también para asegurar la progresiva
mejora del personal que intenta el Gobierno (parrafo 51).

ii) Mas de 25.000, para alumnos de mas de cinco afios de edad como per-
sonal necesario para la expansién planificada de la educacién preescolar (pa-
rrafo 32).

iii) Unos 20.000, para permitir, sin perder el nivel ni la calidad de la ense-
fianza, que los maestros puedan recibir permisos para formacién en servicio
y para permitir que los recién llegados reciban una formacién ulterior durante
su periodo de iniciacién después de la aceptacién por parte del Gobierno de
estas recomendaciones del Informe James (parrafo 72).

Con el fin de prepararse para responder a estas necesidades, cuando llegue
su debido tiempo, el Gobierno propone —como en el parrafo 52— que la plani-
ficacién se dirija a asegurar el empleo de unos 510.000 (equivalente a jornadas
escolares completas) maestros cualificados en las escuelas oficlales para 1981.

149. El logro de una fuerza docente de este calibre no exigird que el cre-
cimiento actual de 18.000 a 20.000 por afio continie indefinidamente. Por con-
siguiente, muy pronto debe producirse una cierta reduccién en el porcentaje
de reclutamientos. Las escuelas reclutan sus profesores fundamentalmente de
tres formas: directamente de los cursos de tres y cuatro afios en las escuelas
normales y las escuelas politécnicas de educacion, directamente de los cursos
de un afo para post-graduados en las Universidades y escuelas superiores y
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entre el gran nimero de maestros cualificados, especialmente mujeres casa-
das, que estdn fuera de servicio y se sienten atraidas por el trabajo en las
escuelas. El efecto en las escuelas de la reduccién en el reclutamiento depen-
dera en parte de la preferencia de los patrones entre estas tres fuentes.

150. Baséndose en las tendencias actuales, el calculo mas exacto, que el
Gobierno puede hacer, es que el ntimero de puestos iniciales de formacién
necesario en las escuelas normales y las escuelas politécnicas de educacién
para 1981 serd de 60.000 a 70.000 en comparacién con la cifra de 1971-72, de,
aproximadamente, 114.000 (11). Esto supondrd una mayor competencia para
entrar en los cursos de formacidn que en el pasado, con el resultado positivo
de que el nivel de calidad aumentard sustancialmente. Esta cifra de 60.000-
70.000 supone que, después de tener en cuenta el aumento en la provisién
que se deberd hacer por parte de los departamentos de educacién de las
Universidades y que se apuntaba en el pérrafo 134, esta expansién necesarla
en los cursos para post-graduados de un afio ocurrird en las escuelas superio-
res. Dentro de este mismo total general, se Insistir4 especialmente en la forma-
clén para la educacién preescolar.

151. Seré preciso tomar medidas concretas para llevar a efecto la decisién
del Gobierno de ampliar en gran medida el nimero y variedad de los cursos
durante el servicio y reforzar el proceso de Iniciacién para los maestros, dis-
pensados para esta finalidad durante su primer afio de servicio. Esta tarea no
solamente se realizara en los coleglos, serd compartida por los departamentos
de educacién de las Universidades, las escuelas politécnicas, los centros pro-
fesionales y de maestros, el personal asesor de las autoridades locales de
educacién y la Inspeccién de Su Majestad. Si la participacién de los coleglos
llegara a dos tercios, la carga de ensefianza se sumaria hasta Ilegar a un
equivalente de 15.000 alumnos con dedicacién absoluta para 1981. Las previ-
siones son, por tanto, que el niimero de puestos en las escuelas dedicadas a
la preparacién de maestros se reducir, para 1981, a 75.000-85.000.

152. La calidad y experiencia de su personal y la fortaleza de sus recursos
fisicos demuestra que un nimero de escuelas de educacién pueden participar
en la expansién de la educacién superior. El Gobierno pretende que, a la vista
de lo que se ha dicho en el parrafo 145, algunas escuelas normales, separada
o conjuntamente, se conviertan, durante un cierto periodo, en instituciones de
educacién superior que se dediquen a las artes y a las clencias humanas vy,
en especial, a su aplicacién en la enseiianza y otras profesiones. Se animara a
otras a que combinen sus fuerzas con las escuelas politécnicas vecinas y otras
escuelas de educacién ulterior para desempefiar un papel similar.

153. No obstante, muchas de las 160 escuelas normales son comparativa-
mente pequefias y estén situadas desfavorablemente en relacion a su posterior
desarrollo como instituciones mayores con fines méas generales. Algunas de
aquéllas se necesitardn, exclusivamente, para la educacién de los maestros,
insistiendo cada vez més en la formacién durante el servicio en vez de la
formacién inicial. Algunas podrén conseguir una mayor fortaleza con acuerdos
reciprocos con la Universidad Abierta, sigulendo las lineas del experimento
iniciado recientemente. Otras podrén encontrar su papel en la expansién de
los centros profesionales y de maestros. Por tltimo, algunas tendran que en-

(11) En fa actualldad unos 3.000 de este total de 114.000 puestos para formacién Iniclal se ancuen-
tran en las escuelas politécnicas.
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frentarse a la posibilidad de que, en un periodo dado, deberdn adaptarse a las
nuevas finalidades y otras, tal vez, se vean obligadas a cerrar.

154. El Gobierno sabe que algunas escuelas normales quisieran una inte-
gracién mas completa con el sector universitario de la educacidén superior y
que algunas Universidades estarian dispuestas a aceptarlo, en el caso de
determinadas escuelas normales. Para ser educacionalmente eficaz, tal inte-
gracion necesitaria a largo plazo que se completara y se planificara conve-
nientemente: el personal docente, los alumnos y los programas deberian con-
vertirse en partes iguales e Integrantes de la institucién en cuestién. El
Goblerno no cree que deba alentarse a una escuela normal a que combine sus
fuerzas con otra institucién de educacién superior sobre una base de inferio-
ridad. El nimero de Universidades, asi ampliadas, formaria parte de los nimeros
totales fijados para la poblacién universitaria en las secciones 14 y 15.

155. El Gobierno comprueba con agrado que los organismos administra-
dores y rectores de muchas de las normales libres, aunque conscientes de las
dificultades, desearian participar en estos planes, aparte de la educacién de
los profesores, y esperan con interés entablar discusiones a nivel central y
regional con la esperanza de que las autoridades educativas se unan a ellas
para examinar cémo podria disponerse del mejor modo dicha participacién.
Existir&n problemas dificiles de organizacién y financlacién y un cambio de
la subvencién directa a cierta forma de status asistido podria contribuir a la
solucion.

156. Llos ultimos péarrafos no pueden dejar lugar a dudas de que, sl las
escuelas normales, como es su deseo, tienen que encontrar un lugar mas
completo y méas firme en {a familia de la educacién superior, su personal debe
hacer frente a cambios fundamentales. EI Gobierno iniclard consultas sobre
la forma méas justa de proteger los intereses legitimos del personal docente,
que, de otro modo, podrian verse negativamente afectados.

157. Esta evoluci6n presenta diversas consecuencias para la organizacién
del sector no universitario de la educacién superior, que es el tema de la
seccién siguiente.

18. LA ORGANIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

158. El afo pasado, después de largas y provechosas discusiones entre la
Secretaria de Estado y las organizaciones de las administraciones locales, se
acordé, en principio, que se necesitaban medidas mas adecuadas para la coordi-
nacién y provisién de la educacién superior en el sector no universitario, si se
queria planificar, del mejor modo posible, el previsto programa de expansién.
Estas discusiones fueron aplazadas temporalmente, en parte porque las orga-
nizaciones estaban dedicadas casi por completo a la reforma de la Adminis-
tracion local y en parte porque no era posible anticipar las recomendaciones
del Comité James. Las discusiones se reanudarin en breve y recibirdn gran
ayuda con la reciente decisién de las organizaciones de crear el Comité de
Educacién Superior de las Administraciones Locales, cuya funcién es la de
«considerar y asesorar sobre la provisién, coordinacién y futuro desarrollo de
la educacién superior en el sector de la Administracién locals.

159. Las discusiones anteriores trataron en primer lugar de la planificacién
del programa politécnico, pero muy pronto se ampliaron para cubrir todas las
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escuelas que proporcionan cursos avanzados. La necesidad de incluir las
escuelas normales en un sistema reformado permanecié sin resolver, princi-
palmente, por la dificultad de adaptar las escuelas voluntarias con subvencion
directa a un sistema de financiacién por la Administracién local basado en
una coordinacién comun de los desembolsos.

160. La l6gica de las conclusiones registradas en este Libro Blanco es
que, dejando aparte aquellas escuelas que pueden encontrar su asiento en una
Universidad, la importante ampliacién de funciones propuesta para la gran
mayoria de escuelas normales supondra una asimilacién mas estrecha con el
resto del sector no universitario de la educacién ulterior y superior. Dicho de
otra forma, una escuela que se amplia y se diversifica, bien sola o uniendo sus
fuerzas con una escuela hermana o con cualquier otra institucién de educa-
cién ulterior —ampliando la gama de sus recursos y ampliando su clientela—,
no se distinguird fécilmente, en su funcién, de una escuela politécnica o de
cualquier otra escuela de educacién ulterior.

161. La Junta de Educacién de la Iglesia de Inglaterra ha expresado su
simpatia y apoyo, en general, para lo que el Gobierno desea conseguir, compar-
tiendo con este Gltimo la opinién de que no debe hacerse nada que oscurezca
los logros alcanzados con la creacién de comunidades educativas. Las discu-
siones con las autoridades de la Iglesia Catdlica Romana y otras organizaciones
voluntarias sobre el futuro de sus colegios estan todavia en una fase preliminar
y es evidente que desean mantener su interés por la formacién de los profe-
sores.

162. La renovacion de las discusiones con las organizaciones tendrd que
tratar de nuevo no sélo de todas estas cuestiones, sino también de revisar la
composicién, funciones y limites de los Consejos Regionales Asesores para
la Educacién Ulterior. Se conseguiran ventajas evidentes, si se hace posible
definir unos limites nuevos que coincidan con los que se determinaran para
los Comités Regionales de Coordinaci6n, propuestos para la formacion de los
profesores. En ambos contextos, los problemas planteados por la concentra-
cién de escuelas en la zona del Gran Londres y la region Sudeste necesitaran
una discusion separada, especialmente con la Administracién de Educacién
del Centro de Londres, la Universidad de Londres y el Instituto de Educacién
de Londres.

19. CONSECUENCIAS PARA EL GASTO PUBLICO

163. Se pretende que las proposiciones descritas en las secciones anterio-
res se lleven a la prictica en su casi totalidad durante la presente década.
En las secciones correspondientes se dieron algunas indicaciones de los cos-
tes de algunas de estas medidas; esta seccion intenta mostrar cémo podra
cambiar el modelo del gasto publico en educacién para 1981-82.

164. Esto, naturalmente, no pasa de ser una simple prevision muy pro-
visional. Muchos de los nifios que tienen que ser educados atn no han nacido
y su nimero es incierto. El Gobierno debe encontrarse libre para variar el ritmo
de desarrollo de estas nuevas medidas, segin las circunstancias, incluyendo,
por ejemplo, la respuesta que se dé al desarrollo propuesto de la educacién pre-
escolar y a la formacién en servicio por parte de los padres y maestros,
respectivamente. Tampoco puede ofrecerse una previsién Gtil, en este momen-
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to, para los importantes sectores de la educacién que no han sido revisados
en esta ocasién, por ejemplo, la educacién ulterior no avanzada, la educacion
adulta y la educacion especial.

165. Dentro de estas limitaciones, se puede ofrecer alguna indicacién
sobre el orden de los gastos en escuelas primarias y secundarias (incluyendo
la provisién de centros pre-escolares y la formacién en servicio para los pro-
fesores) y en educacion superior (incluyendo la formacién inicial de los profe-
sores), que pueden realizarse en 1981-82, si se alcanzan en dicha fecha las
previsiones que se han apuntado anteriormente. Se incluyen para comparacién
las cifras desglosadas de gastos y desembolsos para 1971-72. Todas las cifras
se dan en los precios del estudio de 1972.

166. El cuadro 2 proporciona esta indicacién para el sector de las escuelas.
Sobre las bases apuntadas, el desembolso de capital, necesario para la ex-
pansion de centros de educacién pre-escolar y para la ampliacién de la for-
macién en servicio, se habrd empleado casi totalmente para 1981 y, por consi-
guiente, no se refleja en las cifras de 1981-82. Ademés, como se explicé en
el parrafo 35, en la Gltima parte de esta década se necesitaran muy pocos
nuevos puestos escolares para hacer frente al crecimiento de la poblacién
escolar, aunque seguird existiendo la necesidad de movimiento hacia nuevas
zonas de vivienda.

CUADRO 2

GASTO PUBLICO EN CENTROS DE EDUCACION PRE-ESCOLAR, ESCUELAS PRIMARIAS
Y SECUNDARIAS OFICIALES

(Millones de libras. Precios del estudio 1972)

1971-72 1981-82

Recurrentes: calculados
Menos de cinco afos ...........ccccevveininnns 42 120
Formacién e iniciacién durante el servicio, 6 55

De mas de cinco aihos: costes del salario

de los profesores ............cccoiiiiiiniinnnes 782 1.090
De méds de cinco afos: otros costes ...... 350 545

Total recurrentes .................. 1.180 1.810

Capital: calculados
Necesidades bdsicas .............................. 263 95
Sustitucién y mejora ..., 32 95

Total capital ........................... 295 190

Total escuelas ....................... 1.475 T 2.000

167. En el cuadro 3 se da una indicacién similar para el sector de la edu-
cacién superior. Hasta el momento no se puede intentar con utilidad ninguna
division de este desembolso segun los tipos de instituciones.
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CUADRO 3

GASTO PUBLICO EN LA EDUCACION SUPERIOR
(Millones de libras. Precios del estudio 1972)

1971-72 1981-82
calculados
Recurrente ................cooiiiiiiieiiiiis 576 945
Capital 11 175
Total educacidn superior .................. 687 1.120

168. Asi, baséndose en los supuestos establecidos en los parrafos ante-
riores, el desembolso total anual en estos dos sectores —que suponen juntos
tres cuartas partes, pero no la totalidad del gasto en educacién dentro de
las competencias de la Secretaria de Estado— podrfa aumentar en unos 960
millones de libras en esta década, desde 1971-72 a 198182, pasando de 2.162
millones de libras a unos 3.120 millones de libras. Dentro de este aumento
general, el gasto anual en los dos sectores aumentaria a ritmos diferentes,
especialmente por razones demogréficas. En el sector escolar, el aumento
corresponderia a una tasa anual de crecimiento de un 3 por 100 aproximada-
mente, que puede compararse con una cifra del 2,5 por 100 para la década
1961-62 a 1971-72. Para el sector de la educacién superior, donde la expansién
muy répida de la década de los 60 produjo un porcentaje anual de crecimiento
sobre dicha década de aproximadamente un 6,5 por 100 (12}, la cifra correspon-
diente para la década que termina en 1981-82 seria de un 5 por 100 aproxi-
madamente.

169. Estas cifras en porcentajes son muy vulnerables a las incertidumbres
de la previsiéon a largo plazo y no tienen mayor significado por si mismas.
Pero tomadas juntas, ilustran el deseo del Gobierno de continuar la expansion
del servicio de educacién y, al mismo tiempo, reflejan su opinién y sus inten-
ciones sobre las tasas respectivas de expansién dentro del crecimiento total.
El Gobierno cree que esto constituye un programa equilibrado que se super-
pone a los éxitos ya alcanzados, y respondera, a medida que se desarrolle, a
las diferentes demandas de la década siguiente.

(12) Después de descontar el Impacto del efecto relativo del precio.
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