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presentados los mas importantes intereses mate-
riales y espirituales de la provincia, cuya mision
consistiria fundamentalmente en trazar ciertas
metas educativas para la provincia en razon de
sus caracteristicas, completando de ese modo la
politica educativa general del pais o adaptando
algunas de sus disposiciones generales.

- CONCLUSION

En sintesis: las cuatro ideas fundamentales de
la posible reestructuracion de la administracion
del sistema educativo son, pues, las siguientes:

1° Unidad directiva y organizativa en todos
los niveles de la administracién escolar.

2° Tecnificacion de la educacion; es decir,
que los puestos directivos en todos los niveles

sean ocupados por técnicos de la ensenanza y por
especialistas en aqguellos servicios necesarjos para
asegurar una buena educacion (psicologos, médi-
cos, trabajadores sociales, téenicos administrati-
vos, expertos en planificacion, ete.)

3.0 S8ocializacion. Auténtica participacion de
la socledad en la tarea de trazar una politica
educativa nacional que garantice la igualdad de
oportunidades para todos los espanoles.

4° Funcionalismo y flexibilidad para adaptar-
se a la realidad constantemente cambiante y
adoptar en cada caso la forma mas conveniente
y eficaz.

Si logramos estructurar un sistema que res-
ponda a estas exigencias habremos dado un paso
gigantesco hacia la meta de actualizar la es-
cuela espafiola, unica garantia para transformar
la educacion en una verdadera empresa popular
de promocion social de los espafioles.

El problema

de la Enseiianza Media (U

ADOLFO MAILLO

Asesor técnico de la Junta
Central de Informacién,
Turismo vy Educacion Popular

No son los puestos los que son «aitos» o «bajosy, sino los hombres
que los ocupan.

(A. KAUFMAN y J. CATHELIN: Le gaspillage de la liberté. Essal-
enquéte sur la psycho-sociologie de 1'ére technologique. Dunod.
Paris, 1964, pag 4.)

LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Cada dia gana difusion y prestigio en todos los
paises el slogan de la «democratizacion de la
ensefianza» como una conquista necesaria de la
justicia social en el campo de la educacién. Se
desea colocar a todos los niflos en igualdad de
condiciones ante las posibilidades de educacion
y cultura. Es lo que suele condensarse en el prin-
cipio de «igualdad de oportunidades», cuya rea-
1izacién legal ha tenido en Espafia una realidad
positiva en 1a Ley de 21 de julio de 1960, 2 virtud
de la cual se dedica una gran parte de los fondos
procedentes del impuesto sobre la renta a becas

(1) La primera parte de este trabajo de nuestro con-
sejero de Redaccion, don Adolfo Maillo, se publicé en
la REvISTA DR EbpucaciON num, 165, pdgs. 1-7, octubre
de 1964.

para que sigan estudlos posprimarios los hijos de
familias modestas intelectualmente bien dotados.

Los centenares de millones que en los ultimos
anos se han dedicado a esta finalidad (14) cons-
tituyen una de las realizaciones mas trascenden-
tales del Estado espafiol para la aplicacion de
la justlcia soclal en el dominio educativo. No
obstante, a la plena realizacion del principio se
oponen factores geograficos, sociopsicologicos,
pedagégicos y culturales:

a) En cuanto a los primeros, la localizacion
de los establecimientos docentes constituye un
factor condicionante de muy dificil modifica-
cién, Asi, mientras los hijos de familias residen-

(14) Y a otras de anAlogo sentido, tales como becas
para que los alumnos de las escuelas primarias se be-
neficien de los comedores y roperos escolares, reciban
lotes gratultos de libros, etc.
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tes en grandes centros de poblacién pueden be-
neficiarse de las ensefianzas que imparten los
institutos establecidos en ellos, las masas cam-
pesinas encuentran casi siempre dificultades in-
superables para usufructuar una beca que si, en
algunos casos, cubre el presupuesto de gastos del
nifio en la ciudad, nunca lo situa en las mismas
condiciones psicolégicas, sociologicas y morales
de que goza el que estudia en su propio hogar, y
ello aun en el caso de que una amplia red de
colegios menores pudiera satisfacer las mas ele-
vadas exigencias éticas e intelectuales del nuevo
ambiente en que va a vivir, S6lo una gigantesca
organizacion de «transportes escolares»> para el
desplazamiento de los muchachos en régimen de
semiinternado, con regreso por la tarde a su ho-
gar, corregiria, en términos suficientemente efi-
caces, la desigualdad residencial, efecto de rea-
lidades ecologicas inesquivables, Pero la gene-
ralizacion de tales transportes necesitaria un
presupuesto, por ahora, prohibitivo,

b) Desde el punto de vista socioeconémico, los
ambientes familiares de los medios sociales mo-
destos, especialmente de los obreros y campesi-
nos, carecen de aspiraciones culturales e igno-
ran la significaciéon y valor de la cultura. Son
hogares carentes de tradicién, de ambiente y de
aspiraciones culturales, en los que la lucha ince-
sante por lo indispensable imposibilita la dedi-
cacion y valoracién de las tareas del espiritu.
Salvo los casos excepcionales en que un feliz azar
produce talentos extraordinarios, que vencen to-
das dificultades, la inmensa mayoria de los ni-
nos procedentes de estos ambientes muestran no
s6lo un tipo de inteligencia diferente del que
ofrecen los procedentes de las clases medias, sino
un bajo nivel intelectual, debido a la falta de
estimulos ambientales que pongan en juego me-
canismos distintos de los indispensables para una
adaptacion de tipo casli meramente bioldgico.
Muchos «fracasos» en los exdmenes de admision
a la segunda ensefianza —lo mismo que un re-
traso habitual en la escuela primaria— no tienen
otro origen.

Los obstaculos psicologicos son muy importan-
tes y son debidos al status social familiar. Hay
que tener en cuenta las dificultades que opone a
la normalidad de los estudios un hogar carente
de comprension y apoyo. Cuando el pequefio es-
tudiante regresa a -su casa, en vez de la como-
didad y el silencio que las tareas intelectuales
reclaman, encuentra con frecuencia la estrechez
de una vivienda que no le permite un minimo
acomodo para recogerse y reflexionar, la inco-
modidad y el ruido, ademas de las pullas y des-
consideraciones de sus propios familiares al que
quiere ser un «sefiorito». Esta tradicion de «se-
foritismo», que tiene el trabajo intelectual en-
tre nosotros es uno de los obstaculos funda-
mentales para una reforma de la ensefianza que
permita la cohesién y la integracién social (15).

(15) «El poso histérico de la existencia centenaria
de clascs sociales altas (aunque muy numerosas potr ol

c) Los obstaculos pedagodgicos que se oponen
a la aplicacion integral del principio de igualdad
de oportunidades afectan principalmente a los
programas y a los métodos. Toda la ensehanza
media actual est4 pensada para la formacion de
una pequefia «élite» social y cultural, con un
pldn de estudios que refleja, por un lado, y fa-
vorece, por otro, el cultivo de la abstraccion, el
formalismo de los esquemas, las generalizacio-
nes amplias sin base empirica; en una palabra:
el firmamento mental del viejo <«humanis-
mo» (16).

d) El mayor obstaculo que los hijos de las
clases menos acomodadas encuentran para ac-
ceder a los bienes de la cultura, pese a todas las
protecciones, radica en que ellos y sus familiares
pertenecen al mundo de las referencias concre-
tas, al universo mental del manejo de las cosas
y la brega diaria con las necesidades, mientras
el hijo de las clases altas, especialmente de las
profesiones liberales, crece en un ambiente po-
blado por los estimulos de «su» cultura, social-
mente predominante. En modo alguno nos re-
ferimos a la «cultura proletariay, mito que el

fendmeno del ghidalguismoy), en cuyo status un ingre-
diente principal no era la realizacién de trabajo, sino
la dedicaciéon a otros menesteres socialmente muy valo-
rados, hace que perviva una excepcional valoracién del
ocio, no del ocip después del trabajo, sino del ocio
«a secas®. (FRANCISCO MURILLO FERrROL : «Del prdélogo
a la traduccidén espafiola de la obra de Ernest Zahnw,
Sociologia del desarrollo econdmico, Sagitario. Barce-
lona, 1963, pag. 20.)

La perspectiva sefioril del espafiol, que se ha pasado
la vida admirando a los que no trabajan, porque gene-
ralmente han sido los que ocupaban las cimas de la
estimacién social, data de larga fecha. Ya JORGE MAN-
RIQUE, en sus Coplas inmortales, establecia la divisoria
tajante entre «los que viven de sus manos y los ricosm».
Durante el siglo xIx ia legisiacion escolar, que permitia
abonar a los maestrbs de Ensefianza Primaria retribu-
ciones complementarias de su sueldo, las hacia obliga-
torias 86lo a los «pudientes», palabra de gran contenido
soclolégico.

La dificultad de integracion por origenes sociales se
da en los mismos centros docentes, en un doble sen-
tido; por un lado, existen dos sistemas escolares: el
de los centros de enseflanza no oficial que reciben, en
su gran mayoria, el alumnado procedente de la aristo-
cracia, de la burguesia y de una parte de la clase media,
y el de los centros docentes del Estado, que se nutren
principalmente con alumnos de la clase media inferior
vy por una gran mayoria de becarios, de modesto origen
social, mas el considerable niumero de alumnos libres,
generalmente de ambiente rural, también econdémica~
mente débiles.

Esta «distancia social», que se refleja en la cdistancia
institucional», es un obstdculo considerable para Ia
comprensién de los grupos y la cohesién social.

(16) Al hablar de «humanismo» nos referimos al
exclusivamente filolégico, que el Renacimiento elevé a
la categoria de modelo eterno de cultura. Anejo a él
va —consecuencia de sus origenes «noblesy»— el gusto
por la dialéctica y la oratoria, como convenia a un
pueblo de juristas enamorados del derecho de propiedad,
en vez de servir a los objetivos comunitarios. Es todo
ese cosmos mental y emotivo el que estd hoy en crisis,
porque resulta inadecuado y perturbador en la época
de la técnica, la soclalizacién y la participaciéon. La se-
gunda ensefianza, inspirada hasta ahora en ese mundo
de valores, debe sufrir una honda transformacién.

«El humanismo tradicional, exclusivamente formalis-
ta, no cumple ya su mision, que es formar espiritus.
Ha llegado el momento de operar un reajuste en este
asunto, Hoy nace un nuevo humanismo de las investi-
gaciones y descubrimientos, de las Ciencias naturales
y las Ciencias del hombre.» (PIERRE JACCARD : Lg politi-
que de I'emploi et l'education. Payot: Paris, 1958; pa-
gina 237.)
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marxismo forjoé frente a la «cultura burguesas,
sino a la coexistencia en cada pais y en cada
momento histérico de varias «subculturas», gque
mantienen entre si complicadas relaciones dia-
lecticas, con predominio de la representada por
los grupos socialmente decisivos. Pero se trata
de un tema mayor de la entre nosotros incipi€nte
antropologia cultural.

ESTUDIO Y TRABAJO

La escasa frecuentacién de los Institutos La-
borales y los Centros de Formacion Profesional
Industrial se debe a motivaciones socioeconomi-
cas, que forman rigurosas «unidades de sentido»
con las de indole psicolégica, como hemos visto.
En tanto todo trabajo no intelectual o dirigente
sea considerado soclalmente inferior, y hasta
despreciable, los centros que se dediquen a capa-
citar a los adolescentes para las tareas profe-
sionales padeceran una profunda desvalorizacion
respecto de las ocupaciones a que conduce la
Ensefianza media general. Ahora bien, como los
procesos de la industrializacion, la urbanizacion
y las migraciones, encadenados e intercurrentes,
empujan a grandes masas hacia «niveles de as-
piracién» que no corresponden a sus <niveles de
dotaciony (ni de dotaciéon hereditaria, ni, sobre
todo, de dotacién cultural), las nhecesidades de
mano de obra calificada no pueden satisfacerse
porque falta una base de conocimientos genera-
"les, sin 1a cual la calificacion carece de «funda-
.mento», lo que constituye un formidable obstacu-
1o a nuestra expansiéon econémica. Los cursos de
‘formaciéon profesional acelerada que la Organi-
zacion Sindiecal est4 multiplicando con loable
afin se resienten inevitablemente de la falta de
una educacion basica suficientemente solida para
edificar sobre ella cualquier especializacion.

Por claras razones que tienen su base en la
institucionalizacion de la movilidad social as-
cendente por la via cultural, el ingreso en los
Institutos de Ensefianza Media General es con-
siderado por los padres de familia espanoles
como el camino mas faell y seguro para la pro-
mocién social de sus hijos. Un paso m4s y la
Ensefianza superior proporciona ya un status de
clase alta, mediante el ejercicio de una «profe-
sion liberals. Estas profesiones, junto con la bur-
guesia de los negocios y la politica, han sucedido
en la direccion social a las aristocracias tradi-
cionales, y se sitiian en la cuspide de la pirami-
de social.

Es evidentemente dificil detener la riada de
adolescentes que intenta alcanzar con una licen-
ciatura un diploma de aristocracia cultural, que
autoriza a figurar en la «élites. Aparte una tarea
de ardua politica educativa, encaminada a reno-
var las valoraclones sociales, habria que comen-
zar por la transformacién de nuestra mentali-
dad, excesivamente juridica y literaria. si quere-
mos dar al trabajo una dignidad concorde con

su significacion social y humana. Pero seria ne-
cesario antes acabar con la supersticion cultural
del viejo «<humanismo» y con la supervaloracion
del «romanismo» (17).

No es extrano-—aunque sea deplorable— que
las familias se hayan resistido desde que empe-
zaron a funcionar los institutos laborales a en-
viar sus hijos a ellos, porque tales <«estudios»,
simultaneados con el aprendizaje de destrezas
que s6lo preparan para desempenar oficios co-
rrientes, no producen el cambio de status que,
sobre todas las cosas, desean. Aunque se dieron
facilidades para la convalidacion de estos estu-
dios por los de Bachillerato general, el estigma
que imprime su origen modesto y sus objetivos
«laborales» son causa suficiente para rechazarlos,
mientras acuden los ninos en masa a los insti-
tutos clasicos, rodeados del nimbo de un elevado
prestiglo social,

Andaloga motivacién tiene la terrible debilidad
e las cifras representativas de los alumnos que
se preparan para los oficios en los Centros de
Formacién Profesional Industrial. Sélo que en
este caso a la motivacién indicada se suma una
razén importante de orden estrictamente econo-
mico. Puede afirmarse que los alumnos de estos
centros pertenecen exclusivamente a estratos so-
ciales considerados inferiores. Los hijos de em-
pleados subalternos y obreros industriales mani-
fiestan actualmente una tendencia progresiva a
ingresar en los Institutos de Ensefianza Media
por las razones antes indicadas, especialmente
cuando se trata de obreros calificados, cuyos in-
gresos permiten un nivel de vida aceptable y un
nivel de aspiraciones concordante con él. Sélo
en el caso de que el nivel de dotacién mental de
sus hijos no lo tolere se avienen, a reganadien-
tes, a que frecuenten uno de los Centros de For-
macién Profesional. Por consiguiente, la mayoria
de su alumnado estd constituido por una redu-
clda fraccion de hijos de obreros o de campesi-
nos que, por razones psicolégicas o econémicoso-
ciales, no pueden aspirar a un tipo méas elevado
de preparacion. No obstante, 1a mayor parte de
ellos, cuando no les orientan hacia los «estudioss
prefieren colocarlos ecomo aprendices en un ta-
ller. percibiendo alguna remuneracién que en-
grose el presupuesto familiar, en vez de enviarles
a un Centro de Ensefianza Profesional.

En cuanto a las ensefianzas técnicas, que per-

(17) Seria provechosa una investigaciéon sobre «el
legado de Roma» que no se limitase a exponer sus con-
quistas ¥y su capacidad de «imperium». Un anélisis im-
parcial de ese legado, en lo que se refiere a la forja
de un tipo de mentalidad y de actitudes, descubriria
la importancia extraordinaria que «los hijos de la loba»
dieron a la constelacién del poder y a una dicotomia
social mando-obediencia, jefatura-sumisién, de conse-
cuencias psicolégicas e histéricas que todavia ejercen
su anacrénico influjo. Todo ello consagrado mediante
prescripciones juridicas, superestructuras formales para
validar «instituciones» ante cuya solemne maljestad se
posponian los valores personales. (Véanse las certeras
v profundas observaciones de SiMONE WEIL: L’enracine-
ment. Prélude a una declaration des devoirs envers
’étre humaine. Gallimard, Paris, 21 edicion, paginas
232-236.)
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tenecen también a la esfera del trabajo, el pro- &
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(18) Proyecto regional Mediterrineo. Las necesidades X ° ~OQ000 Eg
de educacién y el Desarrollo Econdémico-Social de Es- 2| 2aBIaH 23
pania. Mintsterio de Educacién Nacional. E. C. D. E. AR AR 28
Madrid, diciembre 1963, pdgs. 115-116.
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integracion de los universos, hasta ahora opues-
tos, del trabajo y el estudio —aparte una inter-
vencion, de complejisimo caracter, que actue
como catalizador del cambio de valoraciones—,
s6l0 puede resolverse retrasando todo lo posible
la bifurcacion de los estudios en ramas que con-
duzcan, respectivamente, a los «oficios» y a las
«profesiones liberaless. Instituciones distintas, no
ya por su organizacion pedagégica, sino hasta
por su régimen, dedicadas unas (escuelas prima-
rias oficiales, Institutos Laborales, Centros de
Formacion Profesional) a los futuros trabajado-
res manuales, y otras (ensefianza primaria y
media no oficial e Instituciones de Ensefianza Su-
perior), a los que han de ejercer puestos directi-
vos, son reflejo de una discriminaciéon econémico-
social que opone resistencias invencibles a la
cohesién social, la unidad de la cultura y la es-
tabilidad politica.

Esto no supone que defendamos un monismo
pedagogico, institucional y jurisdiceional histd-
ricamente desfasado. Por el contrario, creemos
que una de las caracteristicas radicales de la
vida, la cultura y la politica actuales y futuras
es un rico, aunque arménico y concertado, plu-
ralismo. Ahora bien: debe tratarse de un plura-
lismo funcional, que no obste a la necesaria co-
ordinacién de las valoraciones radicales (de los
hombres, de las tareas, de los grupos sociales y
profesionales), en obedlencia a la cual no se pres-
cinde de distinguir y estimar lo diferente, pero
elevando tales matizaciones sobre un inmodifi-
cable fondo comun, que sirva de basico centro
de referencias. 8i, en oposicién a las desigual-
dades tradicionales, una facil mentalidad meca-
nica alzé6 un igualitarismo que equivalia a una
«nivelaciéon por 1o bajo», la dptica del pluralismo
que defendemos tratard de una «nivelaciéon por
1o hondo» —es decir, por lo <humanos—, sin per-
juicio de justipreciar adecuadamente toda dife-
rencia de calidad, mas que por los «merecimien-
tosy por los «servicioss.

DOS TIPOS DE ENSENANZA

La teoria de los grados docentes obedece, como
vimos, a claras motivaciones sociolégicas. El edi-
ficio de los tres grados tradicionales ha sido al-
terado por los «anadidos» posteriores, que difi-
cilmente encajan en la jerarquia estricta de los
tres peldanos. La unica ensefianza nominalmen-
te comun era la primaria, y decimos nominal-
mente porque, a pesar de su aparente unicidad,
el pluralismo juridico e institucional ha estable-
cido diversificaciones que responden, en el plano
educativo, a parelelas segregaciones sociales.

La diversa indole de los centros docentes, méis
que a diferencias de nivel, es decir, de «valor»
intrinseco, debe obedecer a diferencias de fun-
cién, en armonia con las necesidades de prepa-
racion del alumnado que las frecuenta. En gene-

ral, deben distinguirse dos grupos de estableci-
mientos docentes: los de ensefianza general y los
de ensefianza especial. Entendemos por c¢ense-
nanza general> la gque reciben todos los indivi-
duos de la misma clase de edad, sin mas dife-
renciaciones que las reclamadas por la necesidad
de acomodar la intervencion educativa y docen-
te a las caracteristicas de los alumnos en los
«grados internos» sefialados por su desarrollo
biopsiquico. El concepto de educacion general no
tlene ninguna relacién con el de «cultura gene-
ral»>, combatido justamente por su ambigiiedad
y su imprecision (19).

'La ensefianza general podria denominarse tam-
bién «ensenanza universals por cuanto es im-
partida a todos, mientras que la especial, en sus
diversas ramas, debe darse a determinadas cate-
gorias de individuos, de conformidad con sus
aptitudes y con las necesidades sociales. La en-
sefianza general es el minimo de formacién que
debe exigirse a todos los ciudadanos para que,
hablando un «lenguaje comun», puedan convivir
en conjuntos politicos ordenados y coherentes,
no obstante las obligadas canalizaciones profe-
sionales y los diferentes status sociales. 8i hasta
ahora esa formaciéon comun era soélo la que pro-
porcionaba 1a escuela primaria, de ahora en
adelante las exigencias de una cultura mas evo-
lucionada y las necesidades derivadas de la vida
en sociedades mas complejas reclaman una for-
macion més intensa por todos los ciudadanos (20).

LA ESCOLARIDAD OBLIGATORIA

El periodo de tiempo que las legislaciones se-
fialan para la frecuentacién obligatoria de los
centros docentes tiene por objeto la adquisicion,
por parte de los nifos y adolescentes, del con-
junto de conocimientos, habitos y actitudes que
los capaciten hasicamente para la vida social.
Este periodo varia segun el estado economico de
los distintos paises y la mayor o menor exigencia
en punto a la formacién de sus ciudadanos. La
tendencia general es la de aumentario elevando
la edad limite, cumplida la cual cesa la obligacion
escolar (21).

(19) Véase JEaN LAcCRrROIX : Les Sentiments et la vie
morale. «Presses Universitaires de France.» Paris, cuarta
edicién, 1959, pégs. 99-100 y 103--104, «El hombre de
las generalidades no encuentra nunca lo esencialy.

(20) «Por primera vez en la Historia, las aspiraciones
idealistas y 1las necesidades practicas en materia de
enscfianza han cesado de contradecirse. En Francia y
en todos los paises de antigua civilizacién, las exigen-
cias de la prosperidad y del equilibrio econémico se
suman ahora a las razones de justicia y de igualdad
sociales para hacer necesaria, al mismo tiempo que
deseable, la instruccién més elevada posible para el
mayor numero posible de nifios.» (Louls Cros: L’erplo-
sion scolaire. SEVP. EN. Paris, 1962; pag. 24.)

(21) «La prolongacién de la escolaridad obligatoria
c3 uno de los objetivos esenciales de las reformas es-
colares en curso en la mayor parte de 1os paises.» (JEAN
THOMAS Yy JOSEPH MAJAULT: L’enseignement primaire
et secondaire. Tendances actuelles et problemes com-
muns. Conseil de la Cooperation Culturelle du Conseil
de L'Burope. Strasbourg, 1963; pag. 13.)
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He aqui dos cuadros que senalan la evolucion
de dicho periodo en Espaiia y Francia y la com-
paracion de la escolaridad obligatoria en varios
paises.

EVOLUCION DE LA ESCOLARIDAD OBLIGATORIA

ESPANA
(Edades inicial y final)

FRANCIA
(Edad limite)

Anos (1)

IBB2 i 12
19838 ...ovoiiii s 14
1959 .o 16

(1) Trece afnos para los alumnos que no habian obtenido el
G.E.P.

ESCOLARIDAD OBLIGATORIA EN VARIOS

PAISES
Edad limite
Paises Fecha —

Anos
Inglaterra ....,vovvviiiiiiiniiininas 1944 16
Suecia ... 1950 16
Francia ......ccoovvvveiiiiiinneinine 1959 16
Estados Unidos ................... 1940 16-18
ESpafif, .......ocociiiiiiiiineniinin.. 1945 12

La reforma de.la Ley de Educacién Primaria
de 17 de julio de 1945, llevada a cabo el ano
actual, ampia la edad escolar hasta los catorce
afios, lo que constituye una garantia de mejor
preparacion de los nifios espafoles para su en-
trada en la vida. Sin embargo, el creciente nu-
mero de ellos que ingresan en la enseilanza me-
dia reducira el beneficio de dicha ampliacién a
contingentes cada vez menores, por el anacroni-
co encabalgamiento de la ensefianza media so-
bre la primaria, ya que aquélla se inicia mucho
antes de que ésta termine, respondiendo a la
distinta finalidad social de ambas, con una su-
pervaloracion de la que se considera instrumen-
to educativo al servicio de 1a movilidad social as-
cendente, por reflejar el curriculum de las clases
preponderantes.

Tan anclada en nuestros habitos mentales
esta esta discriminacion que cuando se habla de
ampliar el periodo de escolaridad obligatoria se
piensa solamente en prolongar la asistencia de
los nifios a las escuelas primarias, dejando sub-
sistente el desfase que existe entre los grados pri-
mario y medio, como si se tratase de un hecho
inmodificable. Parece que la ensefianza media
no pueae ser objeto de obligatoriedad, como s
los nifios de la misma edad que asisten, respec-
tivamente, 4 escuelas y a Institutos o colegios
fuesen de distinta especle.

Hoy no tiene razon de ser una diferenclacion
pedagoégica e institucional de los grados docen-
tes en obediencia al distinto origen y destino so-
cial de los alumnos., La ampliaciéon de la edad
escolar debe fijar un hito udniceo, cualquiera que
sea el tipo de establecimiento docente que los
ninos frecuenten. En otro caso, no puede ha-
blarse de igualdad ante la educacion.

Por consiguiente, si el periodo de escolaridad
obligatoria termina a los catorce aifios (meta
muy modesta si se compara con la tendencia .
general a la ampliacion de la obligatoriedad es-
colar en los paises mas evolucionados), debe or-
ganizarse el sistema educativo y docente de modo
que todos los nifios reciban una preparacién co-
mun en las instituciones escolares que frecuen-
ten hasta esa edad, cualquiera gue sea su pro-
cedencia social y la cualidad o el nivel de su
inteligencia. Estas caracteristicas seran atendi-
das en secciones distintas dentro de la ensefianza
general, pero no implicaran diferencias de rango
o jerarquia, sino de funcién.

ORIENTACION Y PROMOCION

La educacién comun o general exige la susti-
tucién de los enfoques que han servido hasta
ahora para distinguir cualitativa y axiolégica-
mente las instituciones de primera y de segunda
ensefianza. Se ha venido admitiendo el siguiente
postulado: la ensefianza primaria es obhligatoria
y gratuita porque se destina a la preparacion
«elemental» de los hijos del «pueblo», entendien-
do por tal la masa sociolégicamente inferior que
ha de dedicarse luego a las distintas profesiones
y oficios de caricter predominantemente ma-
nual. La segunda ensefianza sé6lo puede ser fre-
cuentada por nifios mental y soclalmente desta-
cados, que, por ello, deben ser objeto de una
preparacién especial, para que ocupen después
los puestos directivos de la economia, la politica
y la cultura.

Cuando la presién ideolégica reclama, en nom-
bre de la justicia soclal, la «democratizacion» de
la ensefianza, es deeir, el acceso de nifios proce-
dentes de las capas sociales bajas al grado se-
cundario, podran satisfacerse estas aspiraciones
si una rigurosa selecclén ha permitido escoger las
inteligencias capaces de asimilar los contenidos
peculiares del bachillerato. Esto vale tanto como
decir que la segunda ensefianza ha sido y quiere
seguir slendo selectiva, con un tipo de seleceidon
que, hasta la vigencia legal del Principio de
Igualdad de Oportunidades, era exclusivamente
econémicosocial, y ahora se inspira en criterios
psicolégicos, a base de una capacidad intelectual
determinada con las pruebas y tests que pone a
nuestro alcance la psicometria (22).

(22) Aparte dificultades derivadas de la indole pecu-
liar de los procesos psiquicos, las pruebas de nivel
intelectual «miden» en el mejor de los casos, niveles
relativos dentro de una modalidad de inteligencia: la
de tipo verbal y dialéctico desarrollada en los circulos
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Frente a esta manera de enfocar el problema
se alza la tendencia imperante en los paises mas
adelantados, que declara a la segunda ensenanza
obligatoria para todos, en vez de reservarla a
una parte de la poblacién escolar, cualquiera que
sea el criterio empleado para delimitarla. Con
arreglo a esta perspectiva, la segunda ensenanza
no obedece a un criterio de seleccion, sino a una
necesidad social de promocion, que no debe res-
tringirse en nombre de ninguin principio, pues
si, por una parte, la justicla social prohibe la
discriminaciéon (23), por otra, las exigencias que
plantea la vida en sociedades cada vez mas in-
dustrializadas y urbanizadas, en las cuales, como
ha dicho alguien, «al forzudo trabajador ha su-
cedio el piloto», y al esclavo, el controleur, y el
inventor (24) exigen una preparacién intelectual
cada dia mas intensa y, por consiguiente, una
escolarizacién mds prolongada.

La promocién social reclama una previa y pa-
ralela promocién cultural; pero una y otra soélo
podran alcanzarse cuando todos los nifios fre-
cuenten un tipo de ensefianza intermedia entre
l1a primaria y la secundaria tradicionales, du-
rante 1a cual puedan descubrirse sus aptitudes
para orientarlas hacia el tipo de actividades més
convenientes, desde los puntos de vista indivi-
dual y social. Con ello se consiguen dos finali-
dades a cual mas importante: por una parte, se
retrasa 1a edad en que los nifios deciden su por-
venir profesional, optando por la segunda en-
seflanza o por la preparacién para el trabajo.
Fdad prematura, pues a los diez afios ni ¢poseen»
la formaciéon primaria ni se han manifestado
aptitudes que pueden aparecer mdas tarde. Por
otra parte, 1a observacion controlada del mucha-

de la aristocracia intelectual del! Occidente. Pero esd
no es la inteligencia, sino una de sus matizaciones
histéricas. Frente a ella —deductiva, conceptual, «ver-
bal»— la mentalidad anglosajona ofrece su modelo in-
ductivo y empirico, como corresponde a su innato no-
minalismo. Hoy mismo estd germinando un tipo dr
inteligencia diferente que ird acusando sus perfiles a
medida que la automacién, la socializacién y la parti-
cipacién ahonden sus efectos. ¢(No es muy distinta la
mentalidad «literaria», imperante hasta ayer, que ha
servido de lecho y matriz al bachillerato clésico, de la
mentalidad «clentifica», cada dia méas desarrollada en
el mundo actual?

(23) Como antes indicamos, la pretendida «falta de
inteligenciay de buena parte de los nifios procedentes
de ambientes obreros y campesinos se debe a la carencia
de estimulos intelectuales en hogares sometidos a un
tipo de vida y a un circulo de condicionamientos de-
masiado «elementales». Ello se evidencia en la pobreza
del lenguaje, en el vocabulario limitado y la sintaxis
en muchos casos estereotipada; en un tipo de razona-
miento concreto, principalmente transductivo, que se
presta poco a las deducciones, las abstracciones y la
generalizaclones. Por eso los resultados de las pruebas
de Inteligencla 0 de los exémenes de ingreso en la
engefianza media, como ha dicho Louils Cros, «revelan
con frecuencia desigualdades sociales més que intelec-
tuales y diferencias de indole més que de nivel». (Louis
Cros : L’explosion scolaire, Cuip.; Paris, 1961; pag. 92.)

(24) A. KaAUFMAN y J. CATHELIN : Le gaspillage de
la liberté. Essai-enquéte sur la psycho-sociologie de 1'ére
technologique, (Dunod. Parfs, 1964.) Sobre la desvalo-
rizacién progresiva de la fuerza fisica, véase GEORGES
GuUsporF : La vertu de force. PUF. Paris, 1957; pags. 7-9
v 19. Para la intelectualizacién progresiva de las tareas
profesionales, véase GastroN BERGER: Loc cif., pag. 117,
y G. FRIEDMAN : Le travail en miettes. Gallimard; Pa-
ris, 1964; pags. 184-185.

cho, al que hay que conocer mas que juzgar, per-
mite orientarle hacia las ocupaciones mas con-
cordes con sus aptitudes y su vocacion (25).

Ese «ciclo comun», para que responda a las ne-
cesidades actuales, tiene que inspirarse en una
nueva sintesis cultural muy distinta de la que
sirvié de armazén conceptual al Bachillerato cla-
sico. Esta nueva sintesis impone una profunda
transformaciéon de las estructuras y de los con-
tenidos, unico modo de que responda a las nece-
sidades de ampliacién del alumnado y a las de-
rivadas de la renovaciéon de los conocimientos en
un mundo que cambia (26).

(Concluird en el préximo numero.)

(25) «De ahora en adelante, en vez de decidir el
porvenir de los nifios de una manera brutal y con fre-
cuencia no democrética, en virtud de los resultados de!
examen de ingreso, un clerto numero de paises pre-
paran o aplican ya una serie de medidas que tienden,
al fin de la escuela primaria, a poner en observacion,
durante uno, dos o tres afios, a los alumnos para de-
finir con m4és certidumbre sus disposiciones, sus fa-
cultades y sus aptitudes para esta o aquella ehseflanza
especializada.

La tendencia mas general consiste en la creaclon, al
fin del ciclo primario o, més frecuentemente, a co-
mienzos del secundario, de un ciclo comun de enseilanza
para todos (subrayamos nosotros) que puede durar uno,
dos o tres aflos. Durante este periodo los alumnos son
sometidos a una observacidn sistemética que permite
orientarlos convenientemente.» (J, THOMAS ¥y J. Mavu-
JAULT ; Op. cit., pags. 26-27.)

(268) Esa sintesis no consistir4d solamente en la adi-
cién de nuevos conocimientos, como ha sido préactica
habitual hasta aqui cuando se ha intentado reformar
los planes de estudio. Se trata de modificar su ar-
quitectura interna dotdndola de un nuevo espiritu, que
tiene dos sectores fundamentales de inspiracién y apli-
cacién : el de la ciencia natural y el de la ciencia social.
Por lo que respecta a este ltimo, los agudos problemas
que plantea hoy la educacién del civismo no pueden
resolverse sino cuando los profesores —que deben siem-
pre ser pedagogos— posean un conocimiento profundo
de las estructuras, los dinamismos, los tipos de con-
ducclon y de participacién de los grupos humanos. Sélo
asi podran, en primer término, «conducir» su clase
acertadamente con una visién del conjunto y no sélo
de cada uno de sus componentes; en segundo lugar,
ello les proporcionara los medios adecuados para superar
el «etnocentrismo» que esth en la base psicolégica de
una perspectiva nacionalista miope y perturbadora. A
tal fin, los puntos de vista tradicionales, politicos y
éticos se enriqueceran con los aportes de una optica
«clentifican, Y aqui enlazan ambos campos, porque,
como ha dicho el Padre Dubarle, «hay que afiadir al
punto de vista del moralista el de una Iinteligencia
més naturalista, convencida de que el hombre debe
ser estudiado, proporcionalmente, como se estudia un
sistema fisico, Porque en la base de todo hay también
un problema de fisica humana (subrayamos nosotros)
que no se puede eludir. (P. D. DUBARLE : Humanisme
scientifique et raison chrétienne. (Desclée de Brouwer;
Paris, 1952; pégs. 11-12.) El gran dominico francés ha-
bla de esta figzica humana por analogia con la fisica
social, sobre la cual queria fundar la politica.

En la confluencia de ambas corrientes se encuentra
también la necesidad de ampliar la «toma de concien-
cia» de la realidad del mundo natural y cultural, en el
sentido en que lo entendia el Padre Teilhard de Char-
din. Ello imprimird a la educacién una amplitud y un
rigor que contraste con el uso y abuso que nuestras
instituciones escolares hacen de «viejas elementalida-
des»., La efervescencia clentifica. social, politica y cul-
tural del mundo de hoy imponen a la ensefianza una
serie de transformaclones profundas en su concepcién
de los instrumentos, los objetivos y los métodos de
educacion. Para adaptarnos al mundo de hoy (v en
capacitar para esa adaptacién consiste 1a mejor parte
del proceso educativo) necesitamos un «nuevo sistema
de virtudes. Las antiguas no nos sirven ya». (P. Du-
BARLE, Op. cit., pég. 13.) (Se comprende el alcance de
las exigencias renovadoras que este postulado formula
a politicos y educadores?



