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El abuso de las reformas parciales para paliar ciertas dificultades
—con frecuencia creando otras— ha proporcionado argumentos a los

defensores del statu

uo para defenderse ellos y defender sus estruc-

turas. Pero en el periodo actual las estructuras tienen que ser pPro-
fundamente modificadas.

(Louis ARMAND : Plaidoyer pour I'guenir. Calmann-Levy. Paris, 1861,
pagina 221.)

TRADICION Y CREACION

Las urgencias que solicitan nuestra accion
desde campos distintos y muchas veces opues-
tos no hacen del vivir actual una faena comoda.
Necesidades y deseos, ideales utépicos y exigen-
cias inaplazables entrecruzan sus llamamientos
convirtiendo a nuestra intimlidad en campo de
batalla, donde en cada instante anhelos carga-
dos de porvenir pugnan por abrirse camino a
través de la tupida marana de rutinas mentales
que sirven de regazo acogedor a la inercia y la
entropia psiquica.

Desde hace apenas medio siglo el acontecer
histérico, antes sosegado-—pese a conmociones
bruscas que raras veces conseguian mas que tro-
car el «decorado» de la escena, sin alterar el
ritmo de los seculares, lentos y prestigiosos di-
namismos habituales—, comenzé a preclpitarse,
sometiendo a las sociedades a cambios que pare-
cen obedecer a una ley de crecimiento expo-
nencial.

Ciertamente, este proceso venia preparandose
de tiempo atras, especialmente desde que las
consecuencias econémico-sociales de la primera
revolucion industrial dieron lugar a tres fenéme-
nos intimamente relacionados entre si: el gran
capitalismo, la industrializacion y 1a expansién
demografica. Pero desde que en 1915 Danliel
Halevy hablé de la «aceleracién de la Histo-

ria» (1), el ritmo se ha hecho mas rapido al
haber tomado un cariz menos aparente y ca-
tastréfico que el previsto para los trastornos
profundos por los historiadores de ayer. En de-
terminado sentido, los conflictos son estimulan-
tes, porque crean necesidades apremiantes, cuya
satisfacelon espolea al maximo las capacidades
de los contendientes, dando lugar a conquis-
tas tecnolégicas y organizativas que pronto se
incorporan a la vida cotidiana en los mas apar-
tados rincones del globo.

" Pero el conflicto mismo—y este aspecto no
ha sido subrayado por Lewis A. Coser, el mas
destacado estudioso de su sociologia (2)—no es
mas que una consecuencia de procesos de cambio
que actuan cn cl subsuelo social, originando di-
namismos complejos que flexibilizan y modifican

(1) BEste fenémeno fué ya presentido por Michelet,
que escriblé en 1872 : «Uno de los hechos méas graves
y menos sefialados es gue la marcha del tiempo ha
cambiado por completo. Ha doblado ¢l paso de una ma-
nera extrafia. Durante mi vida (de uns duracién co-
rriente de setenta y dos afios), yo he visto dos grandes
revoluciones que otras veces quizé habrian necesitado
dos mil afios de intervalo. He nacido en medioc de la
gran revolucidén territorinl; y dias antes que muera
habré visto despuntar la revolucién industrial.» (Cit. por
Plerre Bertaux: La mutation humaine. Payot, Paris,
1964; pags. 87-98.) Como ocurre casi siempre, Michelet
csperabg que la revolucién industrial se produjese en
un futuro proéximo, sin darse cuenta de que vivia en
medio de ella,

(2) Ver Lewis A. COSER: Las funciones del conflic-
to social. Fondo de Cultura Econémica, México, 1981,
passim.
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las bases estructurales de las sociedades. Esta
concepcion, sin negar la importancia de los gran-
des conflictos, guerras y revoluciones, concede la
primacia entre los factores del cambio social a
la modificaciéon del repertorio bisico de actitu-
des, valores e ldeales, en conexién estrecha con
alteraciones sobrevenidas en los marcos ecoldgi-
co, técnico y econémico de la existencia social.

Lo que no puede negarse es que sl los camblos
han constituido una <constante» histérica en
todos los tlempos, los que experimentan las so-
ciedades en esta etapa de extensién mundial de
la Industrializacién y la urbanizacién y de co-
mienzo de la verdadera <historia universal» se
han hecho inmediatamente perceptibles, como
ha dicho Gastén Berger, porque si antes se pro-
ducian «<a escala césmica o a escala historica,
el fen6meno se realiza ahora a escala hu-
manas» (3).

Cuando la sociedad era predominantemente es-
tatica, porque estructuras, valores e ideales here-
dados eran considerados intangibles e Inmodifi-
cables, pautas de pensamiento y valoracién de
los antepasados eran herramientas utiles de
adaptacion soclal, que deberian transmitirse sin
modificacion a las generaciones posteriores. Por
el contrarlo, en la «época de las estructuras en
movimiento», que es la nuestra, cuando <el mun-
do que percibimos y en el que vivimos no es ya
el mundo de nuestras opiniones y nuestros hibi-
tos» (4), hay que <hacer de los jévenes hombres
capaces de afrontar 1o que nunca han sido», como
queria Paul Valery.

Esto impone a la educacién, en todas sus eta-
pas y manifestaciones, obligaciones dificiles, y
entre ellas, una primordial: la de <inventar»
nuevas modalldades de formacién humana que
capaciten a los nifios para afrontar y resolver
los problemas que plantee una vida imprevisi-
ble, cuya esencia parece radicar en la vigencia
de lo Inesperado, 1o cual exige uha revisién pro-
funda de objetivos y procedimientos de adapta-
cion, formacién y convivencla. La educaelén, que
ha sido siempre un proceso de tradicién —en
todos los sentidos de la palabra—, debe ser desde
ahora predominantemente una tarea de creacion.

PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

La profunda reforma que en todos los aspec-
tos exige la adaptacion a las nuevas necesidades
de la evolucién soclal, y mdas aun, la adquisicién
por los alumos de una flexibilidad emocional y
mental que les permita adaptarse a un mundo
.en cambio, debe tener en cuenta las exigencias
de la realidad, evitando las direcciones inmovilis-
ta y utépica, riesgos temibles del pensamiento

(38) (QasTO6N BERGER: L’homme moderne et son edu-
cation. Presses Universitaires de France, Parfs, 1861, pé-
gina 127.

(4) GasTON BERGER: Op. cit., pag. 127.

y la acecion educativa. La inevitable voluntad de
renovacién no actia en el empireo de una rea-
lidad situada mas alla del espacio y del tiempo,
alli donde los ¢principios» dibujan sus abstractas
y tirdnicas arquitecturas. Frente al fijismo de los
rutinarios y al utopismo de los sofiadores, la re-
flexidn pedagogica actual encuadra la actuacion
educativa en un marco de condicionamientos
multiples, que le proporcionan ritmo y limites
cuando no también cauce y sentido. Afortunada-
mente, cada dia el pensamiento pedagodgico tiene
mas en cuenta el conjunto de realidades que
favorecen u obstaculizan la realizacién de sus
esquemas. «Sin embargo, debemos reconocer que
estos estudios estdn en sus comienzos. Como dice
Neal Gross, al hacer su balance, ¢el andlisis so-
clolégico de la educaciéon puede ser descrito como
un subcampo de la sociologia, relativamente sub-
desarrollado y poco de moda». Es necesario que
lo mismo los soci6logos que los educadores le
dediquen mayor atencion» (5).

Un enfoque soclolégico de la educacién advier-
te, en primer lugar, el paralelismo y la interde-
pendencia existentes entre las principales estruc-
turas que sirven de textura y armazén a las so-
ciedades: las estructuras econémicas, sociales, po-
litlcas, psicolégicas y culturales. Todas ellas estdn
estrechamente interrelacionadas y se influyen
mutuamente segiin lineas de fuerza y plexos de
acclones y reacclones, cuyo conocimiento desvela
la curiosidad de los tedricos de las cienclas del
hombre. 8i cada una de ellas posee un campo
propio de accion, asi como problemas peculiares
y métodos especificos para tratarlos y resolverlos,
los enfoques y las soluciones parclales, que no
tienen en cuenta sus reciprocos condicionamien-
tos, estdn condenados al fracaso, y de ello nos
proporcionan abundantes ejemplos las reformas
alsladas, tan frecuentes en la historia de las
instituciones educativas en los ultimos cien aifios.

PLANES ECONOMICOS
Y PLANES GLOBALES

El auge actual de los planes econdmicos tiene
su origen en la necesidad de tener en cuenta
todas las variables que actian en la produccion
y distribucién de bienes materiales, para actuar
sobre ellas conjuntamente, de acuerdo con las
lineas de accién y tendencia que marcan sus
dinamismos conjugados.

Cuando se defiende la necesidad de que esos
planes tengan en cuenta los aspectos sociales
relacionados con la difusién e incremento del
consumo, la elevacién del nivel y el modo de
vida y la consiguiente superacién de los status
asignados a los grupos soclales mas modestos,
no se hace mas que ensanchar el campo de las va-
riables tenidas en cuenta para que la produccion

(5) MANUEL FRAGA IRIBARNE: Promocién Social ¥
Educacién. Ateneo, Madrid, 1961, pag. 26.
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de riqueza se refleje de una manera equilibrada
e integradora sobre las estructuras sociales. Un
paso mas en la consideraciéon de los factores in-
terrelacionados y los planes comprenderian, ade-
mas, los factores educativos y culturales, no ya
como variables independientes, capaces de pro-
ducir por si solas profundas transformaciones so-
ciales —como ingenuamente creia el utopismo
pedagégico decimonénico—, sino como focos de
camblo soclal, a la vez condicionantes y condi-
cionados, que pueden acelerar e intensificar las
transformaciones, especialmente favoreciendo la
movilidad social si su accién no es obstaculizada
por factores correspondientes a otras esferas (6).
Para que el impulso renovador de los planes tenga
éxito no basta coordinar adecuadamente todos
los datos econdémicos, sociolégicos y educativos
susceptibles de localizacién concreta y aun de
formulacién matematica; es imprescindible, ade-
mas, considerar el influjo de variables cualitati-
vas pertenecientes a las esferas psicolégica y axio-
légica: actitudes, habitos, creencias, ideales,
valores, cuyo papel en la génesis y modificacion
de las realidades soclo-educativas y culturales es
decisivo.

Un plan que intente disciplinar la amplia gama
de hechos, estructuras, energias y posibilidades
que acabamos de mencionar es, como ha dicho
un comentarista del V Plan Francés, un ¢ejerci-
cio de alta escuela», ya que no sélo registra pre-
visiones, sino que sefiala objetivos. Unas y otros
deben ser objeto de cuidadosa Investigacién, no
s6lo para determinar la medida en que cada
factor influye sobre el <«estado cultural», sino
también con el propoésito de determinar sus
vinculaciones mutuas, asi como la «refraccion»
que su accién sufre segun la facilidad o dificul-
tad que ofrezcan las esiructuras envolventes,
condicionamientos primordiales (7).

Actuar s6lo en la esfera econémica, sobre ser
parcial y, por tanto, poco eficiente a la larga,
puede acarrear desequilibrios en las situaciones
y desajustes en los complejos de valores orienta-
dores de una comunidad nacional. Toda vez que
la educacién conserva y transmite esos valores,
debe ser cuidadosamente atendida en la elabora-
cién de un plan nacional.

(6) Esta coordinacién, opuesta a la visién parcelada,
habitual en la, Administracién publica, fué recomenda-
da cuando nadie hablaba de Planeamiento, por un es-
pafiol «carlotercista». He aqui lo que el abate GAndara
escribfa hacia 1760: «La trabazén y enlace que tienen
unos ramos con otros y la armonia con que debe darse
movimiento a todos contempordneamente, estéd en 1la
economia politica que vivifica los imperios y ese es el
conocimiento que asegura los aclertos y hace que todos
los planes salgan felizmente» (M. A. de la GANDARA :
Apuntes sobre el bien v el mal de Espafia, publicados
en el Almacén de frutos literarios inéditos de los me-
jores autores. Valencia. En la imprenta de José Este-
ban, afio 1811, pags., 86-87.

(7) Utilizamos el término estructuras envolventes
para referirnos a las que constituyen condicionamien-
tos de influjo predominante, en el sentido de los «va-
lores envolventesy», de Raymond Ruyer. Véase su obra :
Le monde des valeurs. Aubler, Paris, 1948, pags. 114-15.

LOS GRADOS DE ENSENANZA

El enfoque actual de los problemas educativos
encuentra una rémora en la tradicional division
de la ensefianza en grados, efecto de una consi-
deracién inmovilista de las realidades soclales.
El sistema jerdrquico de la primera, segunda y
ensefianza superior hubo de ser modificado cuan-
do se sinti6 la necesidad de crear una ensefanza
técnica. Cuando el trabajo se complicé por los
progresos de la industria, se sinti6 la necesidad
de proporcionar un lugar en el estatuto legal
de la docencia a la ensefianza profesional y, en
fecha reciente, para evitar, si fuera posible, el
divorcio entre la segunda ensefianza y la profe-
slonal, se completé el cuadro con un tipo nuevo
de instituciones, los llamados Institutos Labora-
les, que proporcionan un género mixto de ense-
flanza, profesional y media. Con ello quedaba
profundamente alterado el esquema primitivo.

Los tres grados tradicionales obedecian a una
clara motivaclén soclolégica, ya que cada uno de
ellos estaba pensado para cada una de las tres
grandes clases que ocupaban la escena histori-
ca en las sociedades de la primera mitad del
siglo x1x. Ya en el Reglamento General de Ins-
trucciéon Publica, de 29 de junio de 1821, que se
dicté en aplicacién de la Constitucion en 1812,
se hablaba de una primera, segunda y tercera
ensenanza. «Pero sera el Plan de Estudios de 1845
el que le dé su deflitiva configuracién clasista.»
Alli la segunda ensefianza se define como «propia
especlalmente de las clases medias, ora preten-
dan adquirir los elementos del saber indispensa-
bles en la sociedad a toda persona regularmente
educada, ora intenten allanarse el camino para
estudios mayores y de adquisicion mas dificil» (8).

La cultura superior, como <expresién de nivel
soclal», para las capas superiores; la segunda en-
sefianza, para las clases medias, es decir, para la
burguesia ascendente, que empezaba a tomar las
riendas del poder en los paises industrializados,
arrancandolo a las manos de la aristocracia, y
la primera ensefianza, para el ¢pueblos, el estrato
inferior del «tercer estados, que poco después em-
pezo a tomar conciencia, no siempre clara, de
su situacién social.

La perspectiva estrictamente sociolégica a que
obedecia esta division se pone de manifiesto en
el caréacter diferenclal de cada uno de los grados
de ensefianza. Con arreglo al enfoque valorativo
que situaba en la ctispide de la cultura y el poder
soclal a la enseflanza superior, 1a media era con-
cebida exclusivamente como una preparacion
para ella, mientras la primaria tenia cardacter
terminal, constituyendo una especie de via muer-
ta que solo conducia a los menesteres de la agri-
cultura y el artesanado. Con arreglo a esa éptica,
originaria de una dicotomia valorativa que hun-
dia sus raices en la estructura social del mundo

(8) M. FRrRAGA IRIBARNE: La educacién como servicio
publico, en «Revista de Estudios Politicos» num. 97,
noviembre-diciembre 19567, pag. 10.
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greco-latino (9), las ensefianzas primaria y pro-
fesional correspondian a las «clases servilesy,
mientras las otras dos integraban el patrimonio
docente y cultural de las minorias dirigentes, nu-
tridas con la savia aristocratica de los «saberes
liberales». La ensefianza técniea, que nunca acabd
de adquirir carta de ciudadania plena en el
ourriculum de la cultura humanista, no tarde,
sin embargo, en adquirir prestigio social a me-
dida que el gran capitalismo y la industrializa-
cién subsiguiente hicieron necesarios los servi-
cios de sus alumnos para la creacién de riqueza
en un mundo cada vez més devoto de la econo-
mia. 8in embargo, ni los «técnicos» ni los «cien-
tificoss se integraron netamente en la cuspide de
la pirdmide soclo-cultural, reservada, con dife-
rencias de grado, a fll6logos, tedlogos, juristas y
filosofos.

TIPOS DE ENSENANZA MEDIA
Y TASAS DE ESCOLARIZACION

Las transformaciones econémicas y sociales que
se suceden en el mundo de hoy inciden especial-
mente sobre el eardcter, objetivos, organizacién y
realizacién de la ensefianza media.

La avalancha de alumnos que en los tltimos
afios acuden a los institutos para iniclar sus es-
tudios es un fenémeno que se da, con mayor o
menor Intensidad, en todos los paises, porque
obedece a una toma de conclencia por las masas
populares de la importancia que tiene la forma-
cién cultural para mejorar el nivel de vida y el
status soclal. He aqui algunas cifras reveladoras
de la evolucién del alumnado de ensefianza media
en Espafia, donde el proceso es menos intenso
que en otros paises.

ALUMNOS DE ENSENANZA

MEDIA
ANO Nimero de alumnos
1910 34.008
1920 52.445
1930 70.876
1940 156.934
1950 214.358
1962 580.871

Como se ve, el crecimiento es constante y debe
atribuirse al ritmo general de aumento de la po-
blacién y al progreso econémico-social. No obs-
tante, de 1930 a 1940 se duplica el niimero de
alumnos; pero en el decenio 1950-60, el coeficien-
te de aumento no es dos, sino cuatro. Resumien-
do la revolucién, en la actualidad el numero de
alumnos que cursan la ensefianza media es casl
veinte veces superior al de principlos de siglo.

(9) Véase HENRI ARVON : La philosophie du travail.
Presses Universitaires de PFrance, Paris, 1961, péags. 4-6.

Hay que distinguir en la ensefianza media di-
versos tipos: la general, laboral y profesional,
por una parte, y por otra, las de Magisterio, Co-
mercio, Artes y Oficlos, Conservatorios y Escuelas
Técnicas. Aunque a efectos estadisticos suelen
englobarse, sin duda por la analogia de edad de
sus alumnos, nosotros consideramos a estas ul-
timas como ensefianzas profesionales (10).

Un analisis superficial de la distribucién del
alumnado en los principales tipos existentes de
ensefianza media ilustra hien la direccién de
las valoraciones sociales para cada uno de ellos.
He aqui las cifras, en el curso 1962-63:

ALUMNOS DE LA ENSENANZA MEDIA GENERAL

Clase de ensennanza ‘Tanto por ciento

Ensefianza oficial .................. 102.131 | - 17,6

Centros de 1a Iglesia ... .. 196.113 38,0

Privada y lbre ...........coceeveen 281.831 50,5
TOTAL  cvevoveiieeriern, 580871

FUINTE: La educacién y el desarrollo econdmico-social. Planeamiento
integral de la educacién. Objetivos de Espafia para 1970. Madrid, junio
de 1962; p. 41.

Comparando la poblacién espaiiola de diez a
dieciséis anos, ambos inclusive, con el nimero de
alumnos de la ensefianza media general, obte-
nemos una tasa de escolarizacion de 17,5. Es de-
cir, que de cada 100 nifios, s6lo 17 estudian el
Bachillerato, elemental o superior, cifra verda-
deramente exigua.

A continuacién damos las cifras correspondien-
tes a los centros de ensefianza media y profesio-
nal, creados por Ley de 16 de jullo de 1949:

CENTROS Y ALUMNOS DE ENSENANZA LABORAL

Modalidad de los Institutos Alumnos
Agricola-ganadera 10.946
Industrial-minera 6.562
Maritimo-pesquera . 1.022
Administrativa ..., 8.830

TOTAL veereoeoee e 27.360

FUENTE: Seminarios. Cuadernos de Estudios de la Delegacién Nacional
de Organizaciones. Numero 20. Dedicado a «La Promocién Social como
Objetivo». Madrid, septiembre-octubre de 1960; p. 286.

(10) Habria que delimitar claramente el concepto
de ensefianza media para evitar confusiones. Es evi-
dente que, como la misma palabra indica, media ss la
ensefianza que se encuentra entre otras dos, una inicial,
preparatoria, y otra terminal, definitiva o, al menos,
capacitadora. En este sentido, toda preparacién profe-
sional, ya se trate de un agricultor o de un violinista,
pasa por una etape media, por lo que habria tantas
ensefianzas medias como tipos de actividades profesio-
nales escolarizadas. Pero se trataria de una divisién
artificial «mecanica» y anfibolégica. Légicamente no de-
beria haber més tipos diferenciados de ensefianza que
la comin 0 general, basica y preparatoria, y la especial
o profesional. La extension y dificultad de esta 1iltima
dependeria de la complejidad de las tareas para las que
preparase,
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El nimero de institutos era, en 1962, de 303, y
el de alumnos —distribuido en grado elemental y
superior mas el-curso de adaptacién—, de 27.360,
lo que supone una tasa de escolarizacion de 0,7
por 100 de la poblacidén de diez a dieciséis aiios.

A la ensefianza media corresponden también
los Centros de Formacién Profesional Industrial
creados por Ley de 20 de junio de 1955. He aqui
los alumnos que se beneficiaban de sus ensefian-
zas en el curso mencionado:

CENTROS Y ALUMNOS DE ENSENANZA PROFESIONAL

INDUSTRIAL

Nimero . Numero

de Centros Clases de Centros dependientes de: e alumnos
95 Direccién General de En-

sefianza Laboral ......... 22.585

112 Organizacién Sindical ...... 28.956
122 Secretariado Naclonal de
Formacion Profesional

de la Iglesia ............... 156.632

TOTAL  ...covvvviiinianinnns 67.172

PuznTe: Monseiior Pedro Cantero Cuadrado, obispo de Huelva, en Una
tarea comun: la elevacién del campo espafiol. XXI Semana Soclal de
Espafia. Valencia, 1962; p. 280,

Como se ve, el numero de alumnos que llegan
al trabajo procedentes de Centros de Formacion
Profesional es muy escaso, pues s6lo alcanza el
1,9 por 100 de los j6évenes comprendidos entre los
doce y los diecinueve anos.

Pars una vislén comparativa, he aqui algunos
datos relativos a la escolarizacion secundaria:

TASAS DE ESCOLARIDAD EN ALGUNOS PAISES

Tasa

ANO P AI S de escolarlzacién
en Ensefnanza

Media
1959 Gran Bretafia ............... 96
1959 Holanda ............ Ve 82
19568 Dinamarcs . 82
1959 Alemania 81
1959 Bélgica 79
1959 Francia 75
19567 Estados Unidos ... 71
1958 Italla  ...ooiinnn 46
1959 Grecia . 32 (1)
1969 Espafia .. 27
1959 Portugal .. .......cociciiieeins 23

(1) No comprendida la ensefianza técnica y normal.

FUENTE: La educacién y el desarrollo econémico-social. Planeamiento
integral de la educacién. Objetivos para 1970. Madrid, junic de 1982.

No obstante los meritisimos esfuerzos realiza-
dos durante estos ultimos afios para acoger en
los Centros de Ensefianza Media a los alumnos
que quieren mejorar su condicién socio-cultural,
la escolarizacion seeundaria en Espafia es, a todas
luces, Insuficlente en comparacién con los paises
méas adelantados. Computando solamente los
alumnos de ensefianza media general, laboral y
profesional, en nuestra opinion, su numero ape-
nas alcanzara hoy el 20 por 100 de su grupo
de edad.

ESCOLARIZACION DIFERENCIAL

Ademas de la escolarizacion global, es intere-
sante estudiar la escolarizacion diferencial, que
puede hacerse siguiendo un criterio geografico o
por la procedencia social de los alumnos. Carece-
mos de datos para un estudio sociolégico fiable,
por lo que nos limitamos a dar las tasas de esco-
larizaciéon por provineias, que arroja también al-
guna luz, aunque sea indirectamente, sobre los
origenes sociales del alumnado.

TASAS PROVINCIALES DE ESCOLARIZACION
SECUNDARIA EN 1957-58

Numero de orden Provincias Tasa
1 Alava e 53,4
2 Madrid 49,9
3 Vizcaya . 45,5
4 Barcelong 39,5
5 Guipuzcoa 34,3
8 Valladolid .. 20.9
7 zZaragozae ... 29,8
8 Lérida 27,8
9 Baleares 27,6

10 Logrofio . 24,9
11 Santander 22,9
12 Tarragona 22,0
13 Valencia . 22,0
14 Oviedo .... 21,4
16 Navarra 21,0
16 Gerona .... 19,3
17 Tenerife ... 19,1
18 Salamanca e 18,6
19 Burgos ...... e 18,2
20 Alicante 17,8
21 Segovia e 16,4
22 Leb6n ......... 16,4
23 La Corufa ... e 16,3
24 Murcta ......... 15,7
25 Las Palmas . 15,1
26 Castellén 14,6
27 Palencia ............c..c 13,8
28 Sevilla ......... [T 13,9
29 Pontevedra ... BTN 13,1
30 Ciudad Real 12,6
31 Malaga ......... 12,6
32 Soria ....... 12,8
33 Huesca 12,3
34 Orense 12,2
35 Granada 12,1
36 cadiz ....... 12.0
37 Zamora . . 11,6
38 Avila ....... . 11,2
39 Almeria ...... . 11,0
40 Guadalajara ... 10,6
41 Lugo ......... e 10,2
42 Badajoz 10,1
43 Huelva ...... . 9.9
44 Cérdoba e 9.5
45 Albacete 8,7
46 Teruel ...... 8,2
47 Cuenca 7.2
48 Jaén ...... 7.1
49 Chceres . 6,4
50 Toledo ....cooooviiiiiiiiiininnss 5.9

FUENTE: Feliciano L. Gelices: Evolucién de la politica de proteccién
escolar, en REvisTA pg Epvcacién. Madrid, mayo de 1963: p, Bl.

8in duda alguna, en los ultimos afios las cifras
de este cuadro han sido superadas, pero proba-
blemente en un sentido proporcional a los datos
que figuran en el mismo, por lo que pueden ser-
virnos para comparar entre si los de las diversas
provincias en relacion con los obstaculos que se
oponen a la extension de la segunda ensefianza
en Espafia. No es casual que en las provincias de
maxima industrializacién, donde la urbanizacion,
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por una parte, y las comunicaciones faciles, por
otra; pero, sobre todo, el nivel de vida medio es
elevado (Vascongadas, Madrid y Barcelona),
ofrezcan tasas de escolarizacién muy superiores a
las de aquellas otras perteneclentes a la Espafa
arida y latifundista, en las cuales se dan los ma-
yores indices de analfabetismo, los menores in-
gresos per capita, los mis bajos coeficientes de
industrializacion y urbanizacién y las tasas infe-
riores de escolarizacién secundaria.

Es éste un claro ejemplo del doble paralelismo
de las estructuras econémicas y de sus efectos so-
ciales y culturales, que conviene tener muy en
cuenta al planear actuaciones que faciliten el
cambio.

DESEQUILIBRIOS Y REAJUSTES

Las cifras del cuadro anterior nos lanzan a
reflexionar por un camino que ahora no podemos
seguir: el relacionado con la necesidad de que
la politica educativa tenga en cuenta, para corre-
girlas, las notables desigualdades en la escolari-
zaclén secundaria de las provincias espafiolas.
Sin entrar en detalles sobre una cuestiéon apasio-
nante, limitémonos a decir que consideramos
equivocada una concepcién global y centralista
del desarrollo, tanto econémico como cultural,
que concibe la aceién reformadora y €l esfuerzo
impulsor de una manera rigida, obediente a un
sustancialismo que convierte a la naciéon —un
puro concepto— en unidad lograda, sin atender a
"los desequilibrios provinciales y regionales.

Este modo de pensamiento y de accién —igua-
litarlo y vertical— se ciega para la realidad na-
cional, multiforme, varia, heterogénea. Asf como
el Plan de Desarrollo ha establecido «polos de cre~
cimiento industrial», que se espera actien como
focos de progreso econémico en las reglones donde
estdn situados, ¢no podria pensarse en una dis-
tribucion estratégica de «nodos culturales» que
contribuyeran eficazmente a la elevacién del ni-
vel intelectual de sug zonas de influencia?

Pero esta terapéutica apenas surtiria efectos
beneficiosos, a menos que se pensase en modali-
dades educativas estructural y funcionalmente
.muy distintas de las usuales. Urge, sin embargo,
planificar la creacién de instituclones educativas
de todo tipo con el proposito de corregir los des-
niveles existentes entre unas y otras provincias.
81 la politica econémica no ha abandonado la
perspectiva central y vertical, con lo que Inten-
sifica el auge de las zonas mas desarrolladas, el
plan total a que antes nos hemos referido debera
tener en cuenta la importancia del estimulo y
ayuda a las comarcas deprimidas, Io mismo en el
campo de la produccién que en el de la cultura.
Asf como razones militares y econémicas aconse-
jan hoy la dispersién de la industria pesada y el
estimulo del desarrollo en las zonas deprimidas,
mediante la Instalacién de industrias de trans-
formacién, el progreso cultural no se produciria

tanto con la creacién de altos centros de investi-
gacién y ensefianza como con el funcionamiento
de establecimientos de nivel medio. Anotemos, de
pasada, la posibilidad y la conveniencia de ins-
talar nuevas facultades universitarias, no en las

- cludades de mayor desarrollo cultural, sino en

capitales de provincia qQue carecen de ellas y
donde su accién podria contribuir a remover
inercias y a curar apatias, actuando como ¢polos
de desarrollo» (11).

Pensamos especialmente en la conveniencia de
establecer en las provincias rezagadas centros de
ensefianza media, concebidos de acuerdo con un
nuevo planteamiento de su misién y sus funcio-
nes. Desde el momento en que postulamos su
difusién, y aun su profusién, en las provincias
«subdesarroliadas», se sobreentiende que defen-
demos una ensefianza media de un tipo distinto
de la actual, ya que en otro caso apoyariamos la
«fabricacion» masiva de bachilleres, cuya infla-
‘cién seria contraproducente, pues conduciria a
la superabundancia de withe collars, sin encaje
en una economia y una ensefianza incapaz de
absorberlos. 8i se cree que la funecién primordial
de la enseiianza media es. preparar bachilleres
que luego estudiardn sendas licenciaturas, capa-
citandose asi para desempefiar catedras en los
centenares de institutos necesarlos en una ense-
fianza media, cuyos efectivos deberén triplicarse
en el préximo decenio, entonces parecera admi-
rable atender en primer lugar a las comarcas
retrasadas. -

Con arreglo a esta logica habrda que crear el
nimero de Institutos de Ensefianza Media o de
Ensefianza Laboral necesario para que, en 1975,
quede atendido el grupo de edad de diez a die-
ciséls afios, que aproximadamente seria de cua-
tro millones de alumnos. 8i, como es 16gico, se
quiere colocar la tasa de escolarizaciébn a un
nivel europeo —entre ¢l 70 y el 80 por 100—, los
problemas que plantean, tanto la construccién
de institutos como la formacién de los profesores,
SOn pavorosos.

He aqui el cuadro de profesores necesarios en
la ensefianza media general en los afios préximos:

Tasa Numero de profesores en:
de al -
pnos
por protesor 1961 1967 1971 1975
30 22.226 32.827 45.257 51.267

FUENTE: Proyecto Regional Mediterrdneo. Las necesidades de educa-
cién y el desarrollo econdmico-social de Espafia. Ministerio de Educaci6n
Nacional. OCDE. Madrid, diciembre de 1963; p. 178.

No hace falta subrayar la dificultad que supo-
ne la preparacién del nimero de profesores ne-
cesario para el desarrollo de la segunda ensefian-

(11) Para una critica razonada del establecimiento
de «polos de desarrollo econémico» que se convierten en
centros de intensificacién de los desequilibrios provine
ciales por actuar, en realidad, como «polos de conges-
tién o de succiény, véase «Revista Internacional de So-
clologian. Numero monogréfico, nums. 83-84, julio-di-
ciembre de 1963, pagsim.
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za. Desde otra perspectiva, nosotros sélo quere-
mos poner de relieve ahora la necesidad de su
profunda reforma. Para realizarla hay que re-
ajustar y coordinar los grados primario y se-
cundario, tal como han llegado hasta nosotros.
En lo que se refliere al primero, sus profesionales
deben abandonar la tendencia a prolongar todo
lo posible su accién, ampliando hasta el maximo,
dentro de €], el periodo de escolaridad obligato-
ria. L.a ensefiaza primaria francesa, modelo de
aspiraciones en este sentido, ha abandonado,
desde la reforma de enero de 1959, sus aspiracio-
nes de extension indefinida.

En ella, la <«enserianza elemental», culminada
en un «<primario superior» (los cursos comple-
mentarios) y una «ensefianza post-escolar» que
los defensores de la <«escuela unicas, alla por los
afios treinta, querian extender hasta los diecio-
cho afnos en cursos de cuatroclientas horas anua-
les. La tendencia a la expansion del grado pri-
mario llegé a su colmo cuando el afio 1925, un
ministro de Educacién Nacional, Francois-Albert,
defendié el enlace directo de la escuela primaria
con la universidad, sin pasar por el bachille-
rato (12). .

Estos suefios carecen de justificacion. En vez
de prolongarse, la ensefianza primaria debe re-
ducirse a 1o que constituye su misién peculiar: la
adquisicion de las técnicas instrumentales del
saber, los habitos mentales y sociales decisivos
y el conjunto de «ideas-madres» que constituirdn
después el armazén de la cultura.

Por ello, el periodo de iniciacién profesio-
nal (doce a quince afios), que establecia la Ley
de Educacién Primaria de 1945, no pertenece a
la escuela en buena doctrina. En primer térmi-
no, porque la escuela primaria tiene por objeto
la «formacién general» independiente del destino
profesional de sus alumnos; después, porque si
esa enseflanza basica debe comprender el cul-
tivo de las destrezas manuales y el conocimiento
y la expresién a base del manejo de las cosas,
ello nada tiene que ver con las habilidades pro-
fesionales y menos con las habilidades pertene-
cientes a un solo oficio.

Por razones psicoldgicas y soclales, la ensefian-
za basica o fundamental, que hasta ahora viene
denomindndose primaria, deberia terminar a los
doce afos. Pero como es absurdo que la ensefian-
za ahora llamada media comience antes que la

(12) «El puente entre e! primario y el superior de-
ber&d ser un puente en linea recta, no un puente trans-
versaly (JEAN-ALBERT BEDE : Le probléme de I’école uni-
que en France. «Les Belles Lettres», Paris, 1831, pag. 37.

primaria termine, lo razonable es que aquélla se
inicie a los doce arios.

Esta modificacién, sin embargo, no es la mas
importante. Es mas decisiva la que afecta a la
divisidn de la Ensefianza media en dos ciclos
diferenciados; el primero, de tres o cuatro afos,
y el segundo, de dos o tres afios. Todos los nifios
deben pasar por ambos ciclos; pero mientras el
primero es comun para todos y se dedica a la
observacién y la orientacion de los alumnos, el
segundo ofrecer4 ramas paralelas, de aniloga
valoracién pedagogica y social, aunque diferen-
ciadas en armonia con las vocaciones, las exi-
gencias profesionales y los destinos sociales de
los alumnos.

Dicho asi, se trata de una de tantas reformas,
mas administrativa que técnica, de ansloga
orientacién y valor que los diversos planes de
estudio destinados a remediar con parches su-
perficiales la crisis de la ensefianza secundaria
tradicional, sintoma de transformaciones socla-
les profundas que piden un tratamiento mas
drastico y eficaz.

Mucho habrd que camblar en los modos y las

_perspectivas mentales al uso; pero, puesto que

las reformas publicadas en los periédicos ofi-
ciales carecen de realidad, o la tienen muy es-
casa, s ho se realizan primero en las concien-
cias de sus agentes y de sus destinatarios, la
transformacién deseada no se llevard a efecto
sl antes no es comprendida y valorada por todos.
Y al decir «todos», incluimos, junto a los pro-
feslonales de la ensefianza-—no sus propietarios,
sino sus servidores, aunque ‘ejerzan sus cargos
«en propiedad»— a cuantos han de animar con
su aceptacion un cambio que no es sélo de es-
tructuras institucionales y de métodos de ense-
fanza, sino, antes y en el fondo, de valoraciones
soclales. Para que sea viable la reforma <hay
que proclamar la perfecta dignidad social del
trabajador manual y del trabajador intelectual.
Un buen agricultor debe ser considerado supe-
rior a un abogado mediocre. Y el pe6n mas hu-
milde, sl realiza bien su trabajo, debe ser mds
elogiado que un profesor de la Sorbona que tome
a broma a sus estudios y a sus alumnos» (13).

¢Se comprende la dificultad de una transfor-
maciéon que exige tanto, aqui y ahora?

(Continuard en el prézimo nimero.)

(13) Del periédico francés Le Patriote des Pyrénées
de 17 de junio de 1925. Citado por JEAN-ALBERT BEDE :
Loc. cit,, pég. 30.



