la reforma
en marcha.

LA POLITICA DE PROMOCION ESTUDIANTIL

Carlos DIAZ DE LA GUARDIA

ANTECEDENTES

Hay que entender la promocién estudiantii como una funcién del Es-
tado moderno en su misién de fomentar el bienestar soclal para configurar
una socledad de acuerdo con los principlos de justicia, donde tengan acceso
a la formacién intelectual todos los ciudadanos.

En este sentido, la idea de integracién social es una de las claves ideo-
I6gicas de la reforma educativa; y, por ello, la Ley General de Educacién
promueve la democratizacién de la ensefianza, ofreciendo a los espafioles
igualdad de oportunidades ante el estudio, dentro del limite fijado por los
recursos disponibles. Las formas juridicas para conseguir este objetlvo son
la obligatoriedad y la gratitud.

Mientras que no se llegue a la extensién de la gratuidad en los niveles
o grados educativos, se hace necesarlo mantener y fomentar la politica de
promocién estudiantil al objeto de evitar o mitigar en lo posible que el nivel
de renta familiar condicione el acceso a la educacién. El despilfarro de ce-
rebros aptos para impulsar la socledad desde los diferentes puestos de
trabajo es la cuenta méds pesada que puede pagar un pais, cuando no se
dedica atencién a la politica de Igualdad de oportunidades.

Los antecedentes de la promocién estudiantil en ia etapa histérica actual
hay que centrarlos en la Ley de Proteccién Escolar de 1944, respaldada por
timidos medios econémicos y, sobre todo, por la ley de 21 de julio de 1960,
que cre6 los Fondos Nacionales para la Aplicacién del Impuesto Social y del
Ahorro. Esta legislacién basica, mas la que se ha dictado posteriormente, ha
permitido el desarrollo del principlo de igualdad de oportunidades, que ha
producido un impacto considerable en la estructura social de la poblacién
escolar espaiiola, y, en consecuencla, en la estructura de la poblacién activa,
atendiendo al origen social de sus elementos personales.

Aunque la filosofia de la promocién estudiantil es de lo més fascinante
que existe dentro del marco educativo, no es propdsito de este trabajo aden-
trarse en la misma, y s6lo se quiere exponer en sintesis cudl es la situa-
cién actual de este campo, aunque cuesta trabajo silenciar la evaluacién de
resultados.
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La Ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa
consagra esta politica al seilalar que «para hacer posible el ejercicio del
derecho de los espafioles a la educacién en los niveles posteriores al obli-
gatorio, el Estado dard plena efectividad al principlo de igualdad de opor-
tunidades en funcién de la capacidad intelectual, la aptitud y el aprovecha-
miento personal mediante la concesién de ayudas, subvenciones o prés-
tamos necesarios a los alumnos que carezcan de los indispensables medios
econémicos».

En el marco administrativo es preciso destacar el decreto de 28 de
enero de 1970, que atribuyé a la Direccién General de Formacién Profesional
y Extensién Educativa, en la esfera de la Administracion Central, la respon-
sabilidad de la politica social del Ministerio, mediante la promocién, direccién
y coordinacién de las actividades encaminadas a garantizar al estudiante la
posibilidad econémica de realizar estudios.

CLASES DE PROMOCION ESTUDIANTIL

Interesa, para establecer el anélisis presente, fijar la sisteméatica que re-
fleje dos aspectos o campos de actuacién de la promocién estudiantil, ya
desarrollados, pero que es necesario impulsar al maximo: el Individual
y el ingtitucional.

La promocién escolar individual se lleva a cabo a través de la politica
de concesién de ayudas econémicas Individualizadas, mediante una variada
gama de ayudas y préstamos, siempre en evolucién, que recoge en lo po-
slble todos aquellos supuestos en que es necesario actuar por medio de
la concesién de ayudas al estudiante e, Incluso, de la accién asistencial.

La promocién escolar Institucional y de servicios se desarrolla a través
de la accién de los colegios mayores, colegios menores, escuelas hogar,
residenclas para estudiantes y centros de vacaciones, asi como con el man-
tenimiento de servicios al estudiante de transporte estudiantil, alimentacién
escolar y material escolar.

A) Promocién estudiantil individual

Durante el dltimo cuatrienio la promocién estudiantil individual ha ex-
perimentado profundas variaciones, tanto cualitativas como cuantitativas.

Por un lado, ha sido necesario dar respuesta a la consideracién que la
socledad actual presta a la educacién como un bien necesario y para todos.
Elio ha motivado un importante crecimiento de los fondos destinados a estas
atenciones, que ha supuesto, en un quinquenio, un aumento del 53 por 100.
Sin embargo, este Incremento, aunque importante, no es suficiente para
atender las necesldades que hay que afrontar.

Por otro lado, la trascendental renovacién que ha supuesto la Ley Ge-
neral de Educacién ha hecho necesaria la revisién de la politica requerida
en este campo social para adecuaria, no s6lo en sus lineas directrices, sino
también en la tipificacion de sus figuras, a los principios de la Ley y a la es-
tructura de! nuevo sistema educativo.

Aspectos cualitativos

La entrada en vigor de los Planes de Inversiones Xl, XIl y Xlil del Fondo
Nacional para el Fomento del Principio de Igualdad de Oportunidades, unida
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al Régimen General de Ayudas, que desarrolla las Iineas de la politica de
promocién estudiantil, ha sido completada con la iniciacién de una serie de
nuevos principios de promocién. La nueva estructura de la promocién es-
tudiantil ha pretendido preferentemente que las ayudas otorgadas guarden
relacién con las necesidades reales que acrediten los peticionarios, dadas
las especiales circunstanclas de nivel, grado o modalidad educativa de que
se trate.

Por otro lado, y en el marco de la politica de escolarizacién total en
todos los niveles, las ayudas tienden a favorecerla, actuando como instrumen-
tos de ella. En este sentido, se tiende progresivamente a la supresion de estas
ayudas, cuando se imparta gratuitamente la ensefianza y no existan, por
tanto, estos gastos. Por el contrario, se mantienen y refuerzan las que se
refieren a los servicios de transporte y comedor, alojamiento, etc., cuando
los estudiantes, por sus circunstancias, las necesiten.

Asi, pues, las tradiclonales becas y ayudas al estudio se han visto en-
riquecidas con una clasificacién sistemética, donde el alumno puede soli-
citar ayudas Individualizadas de ensefianza, comedor, transporte escolar,
centro residencial y atenciones complementarias, siendo algunas de ellas
compatibles entre si y acumulables sus diversas cuantias.

Hay otros aspectos nuevos, como la creacién de las comisiones asesoras
de centros, formadas por profesores, padres de alumnos y alumnos, que
informan preceptivamente sobre la situacién econdémica y familiar de cada
solicitante, con lo que se ha conseguido, en gran parte, evitar las declara-
clones incorrectas que puedan producir la concesién de la beca en per-
juicio de otros alumnos més necesitados y, por tanto, de la sociedad, que
sufre esta anomalia.

Conviene destacar, dentro de la Educacién Universitaria, las becas-salario,
creadas hace cinco aiios con 1.000 plazas y 3.758 en el curso académico de
1972-73, en las que colabora con el Ministerio de Educacién y Ciencia el Mu-
tualismo Laboral. Estas becas cubren dos finalidades: el otorgamiento de! sala-
rio que la familia del alumno percibe, sin que él pueda dedicarse a una acti-
vidad lucrativa, més la financiacién de los gastos que directamente le ocasionen
los estudios para los que recibe la carrespondiente beca.

Otra novedad es la beca-colaboracion, concedida a los estudiantes de
los dos ditimos cursos de la Educacién Unlversitaria, en los que la ayuda
econémica se convierte en una contraprestacién a la colaboracién prestada
por el alumno a la Administracién durante tres horas diarias en centros
de estudios, investigacién o servicios que permiten que ¢! alumno complete
su formacién y pueda prescindir del trabajo remunerado en otras activi-
dades laborales sin conexién con la enseflanza. En muchos casos, estas
becas ayudan como semillero de vocaciones hacia la docencla y pueden
reforzar, Incluso, al personal docente de un centro en labores auxiliares y
complementarlas.

Como medidas de adecuacién de la promocién estudiantil a la nueva
estructura educativa deben considerarse, también, la incorporacién de las an-
tiguas escuelas de magisterio, técnicas de grado medio, etc., a las convoca-
torias de la Educacién Universitaria, las convocatorias especificas para ramas
especiales de Formacién Profesional, Educacion Especial y Educacién Perma-
nente de Adultos, asi como la convocatoria de ayudas para actividades extra-
escolares, que son las realizadas voluntariamente fuera del tiempo obliga-
torto y que fomentan la mas perfecta formacién del alumno.
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Aspectos cuantitativos

El incremento del niimero de ayudas de créditos es muy importante, pero,
por desgracia, Iinferior a la demanda que se produce anualmente.

El montante global de los aitimos cuatro Planes de Inversiones del PIO
y su aumento interanual es el siguiente:

Planes de inversiones Curso Millones de pesetas Aﬁg‘%'::;? 1'3%5:100
X Plan 1970-71 3.000 100
X1 Plan 1971-72 3.200 106
X1l Plan 1972-73 3.800 126
Xl Plan 1973-74 4.300 143

El nimero de becas concedldas en el curso 1972-73 ha sldo el siguiente:

Educacién General Béasica no estatal ............ 87.896
Bachllerato .........voovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiir v enneens 197.134
Formacién Profesional .............ccoveviinnvvnnnnnn. 65.880
Educacién Universitaria ............ccooovvviivennnnnen. 25.290
Otros estudios .........ovivviiiiiiiiiiriiiiiiianaens 6.102

Total ..o s 382.307

Independientemente se concedieron en la Educacién General Bésica es-
tatal las siguientes ayudas:

Escuslas hogar ..........ccociiviiiiiiiiiniiiiiiiiiins 33.751
Transporte escolar ..........cceeviriiiiiiiiiiininnins 163.982
Comedores escolares ............c..ceevivvinneninins 265.000

TOtal ..ot 462.733

La extensién del Seguro Escolar

El Seguro Escolar fue creado en 1963 para garantizar al estudiante la
cobertura de determinados riesgos.

Las prestaciones actualmente establecidas y realizadas por la Mutua-
lidad del Seguro Escolar son las siguientes:

Accidente escolar. Cubre la atencién médico-farmacéutica completa, inclu-
so el internamiento sanatorial e intervenciones quirdrgicas.

Tuberculosis pulmonar y 6sea. Lleva consigo los cuidados médicos, entre
los que pueden prestarse el alojamiento en centros sanatorlales, quirdrgicos
y gastos farmacéuticos.

Neuropsiquiatria. Puede suponer internamiento o tratamiento sin interna-
miento sanatorial. Es prestacién muy importante.

Cirugia general. Que cubre todas las especialidades.



Infortunio famillar. Es la mds importante desde el punto de vista finan-
ciero. Cubre el caso de fallecimiento del cabeza de familia del estudiante
que sea mutualista y la ruina o quiebra familiar. El alumno percibe una pen-
sién anual de 14.400 pesetas. Las prestaciones durante el curso 1972-73 se
aproximan a 25.000.

lgualmente existen prestaciones de tocologfa, psicoterapia y radioterapia.

El campo de aplicacién del Seguro Escolar se Inicié6 con los estudiantes
de las Facultades Universitarias y Escuelas Técnicas Superiores y ha ido
amplidndose progresivamente, siendo los alumnos de Formacién Profesional
los Gltimos a los que se extendié en 1972. Actualmente hay 850.000 alumnos
inscritos en el mismo.

ProcedImiento de seleccidn, orlentacién y control de becarlos

El procedimiento de seleccién de becarlos ha sido tamblén objeto de
atenclén especial con unos efectos extraordinarios. La participacién de la
socledad ha sido reforzada con la inclusién en todos los jurados de selec-
cién de representantes de las Asoclaclones de Padres de Alumnos y de los
sectores sociales, culturales y econémicos de la localidad, y de los propios
alumnos.

En cuanto a la orientacién y control de los becarios, se han adoptado me-
didas importantes, como la creaclén de la figura del tutor de becarios, con
la misién de aconsejar, dirigir y estimular al estudio a los alumnos que
estdn a su cargo, y la creacién del fichero provincial de becarios, que es
de gran interés para evaluar los rendimientos de la promocién estudiantil,
instrumento necesarlo en toda la politica educativa. '

8) Promocién estudiantil Institucional

Serviclos complementarlos

La politica de concentracion escolar en la Educacién General Bésica,
como consecuencia de la supresién de las escuelas unitarias o de las exi-
genclas de la segunde etapa de la Educacién General Basica, requiere el
establecimiento de serviclos de transporte, comedor o escuela hogar, que se
financian a través de las ayudas que otorgan los planes de inversiones del PIO.

El transporte escolar se establecid en el afio 1962, en un principio con
el fin de resolver el problema que se creaba a los alumnos de determina-
das agrupacionses escolares. Posteriormente, con la creacién de las escuelas
comarcales, el transporte se hizo Indispensable para el funcionamiento de
aquéllas. Por su parte, la Ley General de Educacién, al fijar en el Estatuto
del Estudiante los derechos de éste, consigha la necesidad del servicio de
transporte escolar «que exija la escolaridad obligatorias.

El incremento de la politica de transporte escolar ha sido extraordinario
en los ultimos afos, como consecuencia de los planes de comarcalizacién
y de construcciones de centros de Educacién General Bésica llevados a cabo
por otros servicios del Departamento, y su financiaciéon recae sobre los fon-
dos de promocién estudiantil. Mientras que en 1962 existian 10.000 niios
transportados y 15.000.000 de pesetas para cubrir las atenciones financieras,
en el pasado curso 1972-73 se transportaron 163.000 nifios, que supusieron
un montante econémico de 531.000.000 de pesetas. En cuanto a los come-
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dores escolares, y dejando a un lado aquellas humildes cantinas escolares
existentes en otras épocas, interesa destacar el convenio celebrado entre
el Gobierno espaiiol y los oiganismos internacionales UNICEF y FAO el 7 de
mayo de 1954, que foment6é los servicios de alimentacién a través del esta-
blecimiento de un meditado Programa de Alimentaciéon y Nutricién. Agotado
este Programa, la obligacién pasa al Gobierno espafiol, que, a través, igual-
mente, de las becas del PIO, presta un refuerzo extraordinario ai desarrollo
de la Educacién General Bésica.

Para dar igualmente una Idea numérica del volumen de estos servicios,
baste decir que, frente a 26.000 nifios que dispusieron del servicio de comedor
en 1960, con un presupuesto de 25.000.000 de pesetas, en el curso 1972-73
existieron 265.000 nifios inscritos en los comedores escolares y el PIO ha
dedicado un presupuesto de 974.000.000 de pesetas.

En apoyo de esta poitica, hay que destacar que la Ley General de Edu-
cacién, al enumerar los derechos del estudlante, incluye el serviclo de
alimentacién escolar, que exige la escolaridad obligatoria.

Otra de las instituciones que desde la promocién estudiantil refuerza el
funcionamiento de la Educacién General Béasica es la escuela hogar, que
constituye un instrumento de escolarizaci6n de la poblacién infantil que
reside en zonas diseminadas, donde no es posible construir escuelas, ca-
reciendo ademés de carreteras donde pueda establecerse el transporte
escolar.

Las cifras de incremento son espectaculares desde su creacién. Asi, en el
curso académico 1964-65 existfan 23 escuelas hogar y en el curso académico
1972-73 ascienden a 293, con un gasto de funcionamiento de 447.000.000 de
pesetas con cargo al PIO.

La financiacién de estos servicios de Educacién General Basica con cargo
al PIO supone una amplia aportacién econémica, que se Incrementa afio
tras afo.

Coleglos menores

Por decreto de 18 de abril de 1963 se regularon los colegios menores,
recogiendo los preceptos de la Ley de Ensefianza Media de 26 de febrero
de 1963, que prevefa la reglamentacién de estos centros residenciales.

En virtud de este decreto, se declar6é a los colegios menores instituciones
residenciales destinadas a completar de modo especifico la labor educativa
de aquellos alumnos que se alejan de sus domicillos para cursar estudios en
otra localidad.

Los colegios menores podrin ser promovidos por fundacién directa del
Ministerio de Educacién y Ciencia o por Iniciativa de los centros oficiales de
ensefianza de grado medio, por organismos de la Iglesia, del Movimiento,
corporaciones publicas o privadas o por particulares.

En la actualidad existen 204 colegios menores reconocidos, de los que
116 son masculinos y 86 femeninos. Las plazas existentes ascienden a 36.000.
El PIO concede anualmente ayudas de colegios menores a los residentes
en los mismos.

Colegios mayores

La Institucién de los colegios mayores ha estado siempre ligada a nues-
tras mejores tradiciones culturales y educativas. Reincorporada a la vida
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universitaria por decreto-ley de 25 de agosto de 1926, fue restaurada por de-
creto de 21 de septiembre de 1942 y por la Ley de Ordenacién Universitaria
de 29 de julio de 1943.

Los colegios mayores se configuran como 6rganos de la Universidad
para el ejercicio de la labor educativa y formativa que a ésta incumbe, siendo
sus fines fundamentales inculcar a los universitarios el sentido de conviven-
cia y solidaridad, formar a los residentes en su espiritu de responsabilidad
personal y de entendimiento social y proporcionar una méas lograda formacién
humana, religlosa, social y publica.

Los directores de los colegios mayores de fundacién docente unlversitaria
son nombrados a propuesta del rector, y, en los restantes, el rector eleva
al Ministerio de Educacién y Clencla la propuesta del! Patronato o entidad
fundadora.

Dado el importante papel que, en funcién de sus fines, corresponde a los
colegios mayores en el contexto de la vida universitaria, el Estado y otras
corporaciones publicas han realizado un considerable esfuerzo para la crea-
cién y sostenimiento de esta clase de centros.

En el curso académico 1972-73, el nimero de colegios mayores, incluidos
tanto los de fundacién directa universitaria como los debidos a la Iniciativa
privada, ascienden a 189, con un nimero aproximado de 20.000 plazas para
residentes. Estas cifras, aun siendo importantes, deben ser incrementadas,
pues la enorme expansion de alumnos que tiene la Educacién Universitaria
supera ampliamente el Incremento de plazas de los colegios mayores.

El Estado, consciente del importante papel de estas Instituclones, atiende
al fomento de los mismos y, sobre todo, a conseguir se otorgue preferencia
a los alumnos de mejor rendimiento educativo y, en caso de igualdad, a los
que tengan menores recursos econdémlicos.

El PIO concede becas especificas para colegios mayores anualmente en
sus planes de inversiones, que incrementan los fondos que la Ley de Ayuda
Econémica destiné a becas y subvenciones a los mismos.

Recientemente se ha reglamentado la finalidad y funcionamiento de los
colegios mayores.

Centros de vacaclones escolares

Estos centros tlenen por objeto proporcionar a los nifios en edad esco-
lar unas vacaclones al aire libre, ensefidndoles a participar de la vida de la
naturaleza, de la libertad responsable y la convivencia en comunidad. Ademas
amplian la obra formativa de la escuela, ordenan el oclo o tiempo libre,
ensefian a organizarse a si{ mismos, fomentan la convivencla nacional e in-
ternacional y cuidan del desarrollo fisico de los nifios.

Los antecedentes de estos centros hay que buscarlos en el afo 1887,
fecha en la que se pusieron en marcha las colonias escolares del Estado. En
la actualidad funcionan 183 centros de vacaciones escolares por todas las re-
giones. Cada uno suele tener una capacidad media de 100 alumnos, funcio-
nando en dos turnos de veinte dias de duracion cada uno. La clasificaciéon de
los centros de vacaciones escolares es muy variada, pues existen diversas
modalidades: nacionales, internacionales, de intercambio, de integracién so-
cial, de recuperacién, etc. Los centros se distribuyen entre las playas, monta-
fias, zonas urbanas y de caracteristicas especiales, como los centros de va-
caciones en la nieve.
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Otras acclones de la promoclén estudlantH

Hay otra serie de variantes de la promoci6én estudiantil de las que no se
ha hecho mencién expresa porque figuran englobadas en la promocién esco-
lar individual o en la institucional, a través de la convocatoria general de
ayudas o convocatorias especiales. Tales son: la convocatoria de educa-
cién especial para deficientes e inadaptados; las ayudas para formacién pro-
fesional y capacitacién agraria; la de formacién de profesores de educacién
politica, civico-social, educacién fisica, actividades domésticas; el fomento
de las actividades de musica, danza, actividades literarias y teatrales, artes
plasticas; la concesién de ayudas o bolsas de viaje o préstamos para pro-
fesores o graduados que desean obtener su especializacién profesional; los
premios en metalico a los mejores becarios; las ayudas asistenciales; el man-
tenimiento del servicio de! Seguro Escolar; estudios eclesidsticos; ayudas
a maestros nacionales para estudiar materias universitarias; las becas para
formacién especializada en Investigacién educativa, en colaboracién con el
CENIDE, en virtud del acuerdo entre el Gobierno espaifol y el Fondo Es-
pecial de Naciones Unidas; y tantas otras actividades que abarca la accién
de la promocién estudiantil en una labor silenciosa, que en el pasado curso
académico ha supuesto la concesién de 900.000 ayudas, aproximadamente.

La Igualdad de oportunidades frente al tuturo

Solamente, a tftulo histérico, se ha hecho referencia en este trabajo
a una sintesis de la Igualdad de oportunidades en el pasado, pero lo im-
portante no es lo que se ha hecho, sino lo que queda por hacer en este
campo.

Hay que hacer frente ya a una educacién progresivamente renovada; se
camina, ademas de por la educacion regular, por los senderos de la educacién
permanente a la cludad educativa, recientemente disefiada, donde la adqui-
sicién de conocimientos no se detendrd nunca, ni por razones de edad, ni
por razones profesionales, pues el perfeccionamiento de su formacién sera
exigido a todos los hombres en el futuro. Por ello, la promocién estudiantil
tiene que actuar enérgicamente —sin llegar tarde—en la edad escolar para
ir ampliando sus dreas de acclén, sus métodos, e impulsando la politica social
de ayuda al estudio que lleva a cabo el Gobierno, cuyos destinatarios son los
becarios; muchos de ellos ya, por su formacién Intelectual adquirida, son
promesas y fundadas esperanzas de Espafia.
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