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Investigaciones educativas

El programa EsSPES 2000 *, por JESUS MONEO

1. GENESIS Y DISENO DEL PROYECTO

A mediados de 1970 el Instituto de Ciencias
de la Educacién de la Universidad Auténoma de
Barcelona presenté al Centro Nacional de Inves-
tigaciones para el Desarrollo de la Educaciéon
(CENIDE) ¢l anteproyecto de un estudio prospec-
tivo, con cuya justificacién se exponia también
la necesidad de programar un esfuerzo que debe-
ria alcanzar un minimo de dos o tres afios. Al
apoyar este proyecto también se tuvo en cuenta
que la necesidad de mantener permanentemente
al dia los datos y las conclusiones a largo plazo,
instituclonalizando en este campo 1la funcién
prospectiva, requeria contar cuanto antes con
una masa critica de informaciones elaboradas y
de personal especializado. La preparaciéon de un
proyecto detallado de este estudio fue incluida
con estos propoésitos dentro del vasto programa
de investigacién aprobado por el Patronato del
CENIDE para el afio 1970.

La Universidad Auténoma de Barcelona inicié
el disefio de este programa acordando, como base
de partida, que el mismo tendria principalmente
en cuenta la evolucién del sistema educativo es-
pafiol en un contexto internacional y que en este
campo seria considerada como un plazo inter-
medio la década 1990-2000, periodo que seria re-
tenido como principal horizonte de previsién. De
estas caracteristicas basicas se derlvé el titulo
del programa —en el cual también se ha querido
destacar la importancia de los aspectos sociales—
y la sigla que del mismo resulta (EsPES’2000).

El disefio del Programa EsSPES’2000 ha ocupa-
do los meses de octubre a diciembre de 1970. Du-
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rante este tiempo el nucleo inicial de un grupo
de trabajo ha realizado una exploracién concep-
tual, bibllografica y metodolégica a efectos de
determinar, tenlendo en cuenta el marco méas am-
plio que corresponde a un periocdo completo de
tres afios, los objetlvos concretos para 1971, que
constituye el afio 1nicial de este programa. Du-
rante este mismo tiempo también se ha dado prio-
ridad a la elaboracién de algunos elementos para
contribuir a la preparacién del 8eminario Inter-
nacional sobre Prospectiva de la Educacién (12-
17 abril 19871).

En grandes lineas los objetivos generales que-
dan escalonados de la siguiente forma:

a) Primer afio: Primera serie de conclusiones
prospectivas sobre los fines, los medios y méto-
dos, los contenidos y las Instituciones de un sis-
tema educativo capaz de adaptarse a las carac-
teristicas previsibles de las sociedades avanzadas
de fines de siglo. En esta primera etapa, el con-
junto de anélisis y previsiones sobre los factores
demograficos, econémicos, sociales y tecnologicos
en los cuales deben apoyarse dichas conclusiones
toman como principales puntos de referencia el
afio 1980 y la década 1990-2000, pero también se
empiezan a preparar en esta etapa los cuadros
de hipoétesis diferenciales que deben ser emplea-
dos en la exploracién a muy largo plazo (afo 2000,
2020 y mas alld).

b) Segundo afio: Conjunto de simulaciones en
gran escala apoydndose en las conclusiones pros-
pectivas para la década 1990-2000 y diversas apli-
caclones de las previsiones socloeconémicas y tec-
nolégicas que en esta etapa se orientaran princi-
palmente a la prospectiva de las profesiones en
general y de algunas profesiones en particular
en un marco sucesivamente internacional, regio-
nal y nacional. Analisis en profundidad a par-
tir de las previsiones a muy lago plazo.

¢) Tercer afio: Conjunto de estudios principal-
mente orlentados a utilizar los resultados de la
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exploracién a muy largo plazo. Segunda serie de
conclusiones prospectivas directamente relaciona-
das con la evolucién posible y deseable a corto,
medio y largo plazo del sistema educativo espa-
fiol en su contexto internacional.

Objetivos del Programa para 1971

De acuerdo con este proceso general, los ob-
jetivos concretos para el primer afio de ejecucion
del programa han sldo agrupados de la siguiente
forma:

PRIMER GRUPO

1. Creacién de un Grupo de trabajo de carac-
ter interdisciplinario.

2. Determinacién de la informacién cientifica
de base de que se debe disponer en las sucesivas
etapas de este primer periodo anual.

3. Determinacién de la metodologia.

SEGUNDO GRUPO

De acuerdo con el punto 2, organizacién y rea-
lzacién de los sigulentes estudios de base, a efec-
tos de aportar al grupo de trabajo la informaeién
clentifica que requliere:

4. Andlisis y prevision demogrdfica: Sintesis de
un examen histérico de la. poblacién espafiola que
permitird seleccionar los elementos mas adecua-
dos para la elaboracién de las previsiones. Tras
una detenida discusién de los cuadros de hipote-
sts, se construirdan modelos especificos con las
proyecciones demogréficas que se refleran a los
afios 1975, 1980, 1990, 2000 y 2020.

5. Andlisis y previsibn econdémica: De forma
similar, un examen histérico de la economia es-
pafiola permitira seleccionar y discutir los ele-
mentos de partida y las hipotesis previsionales.
En las previsiones econdmicas se examinaran de
forma especifica, por una parte la evolucién eco-
némica general, definida a través de las princi-
pales magnitudes macroeconémicas, y por otra
parte, aunque teniendo en cuenta las interrela-
ciones existentes, 1a evoluciéon de las magnitudes
econdtmicas de la educacién. En ambos casos, se
construird&n modelos especificos con referencia a
los afios 1975, 1980, 1990, 2000 y 2020.

6. Andlisis y previsiobn social: Algunos esfuer-
zos especificos, bajo forma de estudios de caso,
se orientaridn a valorar la orientacion, amplitud
y ritmo del cambio social en Espafia, poniendo
el acento en aquellos aspectos que puedan ser in-
corporados como varlables exogenas de caracter
social en los modelos demograficos y econémicos.
Otros esfuerzos se orlentardn de forma paralela
a situar en el perfodo 1975-2020 la difusién de
algunas innovacfones sociales de mayor impor-
tancia y a la exploracion de los valores con vi-
gencia social.

106

7. Andlisis y prevision tecnolégica: Como pun-
to de partida debe realizarse un diagnéstico so-
bre los principales desniveles tecnoldgicos que
presentan en la actualidad los grandes sectores
econdémicos y la educacién en Espafia. Al mismo
tiempo el esfuerzo de previsiébn tecnolégica se
orientard en una doble direccién: en primer lu-
gar, a anticipar el contexto tecnolégico general
en los marcos de referencia globales de la socie-
dad futura; en segundo lugar, a anticipar la evo-
lucién tecnologica de la educacién, tomando en
consideracion los sistemas operativos que parez-
can posibles dentro del periodo 1975-2020 con sus
implicaclones pedagoégicas y financleras. Algunos
estudios de caso serdn concebidos con el principal
objeto de introducir algunas varlables exégenas
de caracter tecnolégico en los modelos previsiona-
les de caricter econdémico y en algunos estudios
de previsién social.

TERCER GRUPO

Organizacion de ponencias y realizacién de de-
bates hasta alcanzar conclusiones prospectivas,
de cuya fundamentacién y coherencia es respon-
sable el grupo de trabajo, sobre los siguientes
aspectos:

8. Los fines de la educacion.

9. La tecnologia y la metodologia educacional.
10. Programas y contenidos de la educacién.
11. Estructura e instituciones educativas.

12. El papel de educadores y alumnos.
13. Relaciones entre prevision y planificacion
educativa.

CuarTO0 GRUPO

14. Organizacién de un sistema informdtico,
mediante tratamiento automatico de la documen-
tacién reunida, permanente puesta al dia y or-
denacion de la misma de acuerdo con las necesi-
dades de los estudios de base y las ponencias y
preparacién finalmente de una seleccién biblio-
grafica anotada (1).

15. Puesta a punto de métodos especificos me-
diante el estudio y adaptaciéon de los métodos
existentes y eventualmente el disefio de nuevos
métodos.

16. Divulgacion de una selecciéon de los resul-
tados a través de los medios de comunicacién
y de un grupo de experiencias concebidas de tal
forma que el grupo de trabajo pueda controlar
cientificamente la reaccién soclal.

QUINTO GRUPO

17. Determinacién de los objetivos concretos
correspondientes al segundo afio del programa.

(1) A efectos de recabar las oportunas contribucio-
nes, se ha preparado una versién provisional de 1a bi-
bliografia, la cual constituye una de las aportaciones
al Seminario Internacional sobre Prospectiva de la Edu-
cacién, bajo el titulo «Elementos bibliograficos», (Véanse
las paginas 133 a 157 de esta REVISTA.)



18. Determinacién en particular del conjunto
de estudios altamente especializados que deben
ser incluidos en el calendario y en el presupuesto
del segundo afio del programa.

El modelo de calendario de EsPES’2000 en 1971

A efectos de coordinar adecuadamente todos
los trabajos en funcién de los objetlvos que se
han mencionado, muchos de los cuales estan es-
trechamente interrelacionados entre si, se ha es-
tudiado detenidamente un modele de calendario
para las actividades correspondientes al afio 1971
(figura 1). En dicho modelo de calendario estan
situadas en distintas zonas las reuniones de di-
versos tipos y la preparaciéon de los documentos
de trabajo. Por la misma razén de claridad, en
ambos casos se Indica independientemente la ac-
tividad del grupo de trabajo y la actividad co-
rrespondiente a cada uno de los cuatro estudios
de base iniciales, pero no se ha perdido de vista
que todo ello debe formar parte de un mismo sis-
tema coherente. En relacion con los documentos
de trabajo se indican los perfodos de elaboracion
¥y los momentos en que conviene que sean inicia-
dos y evaluados. A estos efectos se han tenido en
cuenta las principales relaciones de mutua de-
pendencia entre los estudios de base, y entre estos
estudlos y la actividad del grupo de trabajo, pero
ante la complejidad evidente de dichas interde-
pendencias se ha optado por prever no s6lo cuatro
reuniones de evaluacién para cada uno de los
estudios de base, sino también dos reuniones de
evaluacién general, 1a primera de las cuales pre-
cede a una reorientacion general de los estudios.
De esta forma el modelo configura ires perfodos
bien definidos, de tres meses de duracién cada
uno de ellos, dentro del primer afio del programa.

a) Periodo febrero-abril 1971: Al mismo tiem-
Po que se realizan los estudios de base demogra-
fico y econ6mico, el grupo de trabajo prepara y
discute, todavia con muy escaso apoyo de datos
especificos, los primeros esquemas de una vision
prospectiva de la educacién, partiendo de la Ley
General de Educaciéon y Financiamiento de 1a Re-
forma Educativa. Una primera confrontacion con
los datos provisionales tiene lugar dentro de este
periodo al evaluar los primeros resultados de los
estudios demografico y econémico. Al final de este
periodo los problemas empezaran a aparecer con
toda su enorme complejidad y se acumularan en-
tonces ambigiiedades y vacllaciones. Seguramen-
te el grupo de trabajo todavia deberi esforzarse
serlamente en el intento de poner en comun los
Instrumentos teéricos necesarios e incluso un len-
guaje bastante complejo, los horizontes de pre-
visién y los marcos de referencia apareceran fre-
cuentemente entremezclados y las hipétesis de
trabajo, muchas veces implicitas, irdn aparecien-
do con las numerosas deformaciones de sucesivas
visiones muy especializadas.

b) Periodo mayo-julio 1971: Constituye un pe-
riodo de dominante metodolégica. Las dificultades
de toda indole con las cuales se inicia impedi-

ran que la metodologia se estudie en abstracto.
El grupo de trabajo selecclonari o disefiard4 mé-
todos para hacer frente a problemas que tendran
planteados. Esto permitirda también que se ini-
clen los estudios de base en €l campo de la pre-
visién social y tecnolégica, en los cuales la deli-
mitacidén de los principales ejes de estudlo
depende esencialmente a la vez de la orientacion
general y de soluclones especificas a delicados
problemas metodolégicos especialmente en el
campo de la prevision social. Durante este perio-
do deben disefiarse numerosos proyectos concre-
tos de estudios altamente especializados, los cua-
les no han sido recogidos en el modelo de calen-
dario dado que su realizaciéon, en la mayor parte
de los casos, corresponderd al segundo afio del
programa.

¢) Periodo octubre-diciembre 1971: Debe ser
precedido de una evaluacién general de los estu-
dios de base que servird para reorientar la revi-
sién de los estudios demografico y econdmico y
las etapas sigulentes de los estudios social y tec-
nolégico. A partir de ese momento el grupo de
trabajo discute las primeras conclusiones pros-
pectivas que han sido elaboradas y propuestas por
las ponencias teniendo en cuenta toda la informa-
cioén clentifica disponible. Este periodo concluye
con una segunda evaluacién general, la cual in-
cluye a la vez estudios de base y conclusiones,
enlazando de esta forma con las actividades del
segundo afio del programa.

2. PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DE EsPES’2000

Un sistema de estudios

Los objetivos deseritos no configuran una in-
vestigacién aislada de contornos precisos. Cuan-
do ello es posible cada proyecto de investigacion
debe partir de un «estado de la cuestion» y tratar
de verificar una o varlas hipétesis a través de
métodos bien definidos en el seno normalmente
de una disciplina determinada. Sin perder de vis-
ta este esquema general clentificamente valido,
dichos objetivas configuran mas bien un sistema
de estudios por exigenclas de la complejidad y
caracteristicas especlales del campo de inves-
tigacion.

a) En efecto, todo estudio prospectivo requiere
una visién global, sintesls de saberes de distinta
naturaleza, y tropleza con la imposibilidad de
aplicar directamente métodos experimentales en
relacion con la realidad futura. De ahi se derivan
tanto las caracteristicas especificas del grupo de
trabajo, como una organizacién basada en una
constante adaptacién, interpenetracién y super-
posicion de estudios interrelacionados y de méto-
dos de trabajo dentro de un sistema unitario, pero
complejo, el cual en ultima Instancia requiere
una adecuada institucionalizacion.

b) Por otra parte, la complejidad de este sis-
tema viene determinada también por el nivel ge-
neral de la investigacién prospectiva que, en la
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actualidad, dificilmente permite concebir un es-
tudio de prospectiva de la educacién como un
caso particular de prospectiva aplicada. Esta difi-
cultad se acentiia en Espafia por la inexistencia
de un numero suficlente de estudios prospectivos
de caracter global referentes a la sociedad espa-
fiola y a su contexto mundial. De ahi se derivan
las principales delimitaclones en cuanto a los mar-
cos de referencla y horizontes de prevision. Por
ejemplo, al retener la década 1990-2000 como prin-
cipal horizonte de previsién, entre otras conslde-
raciones, también se ha tenido en cuenta el enor-
me esfuerzo que algunos paises han consagrado
ya al estudio de este periodo, 1o cual permite con-
tar con un importante material para las compa-
raciones de caracter internacional.

De acuerdo con esto, el programa se articula
sobre una neta distineién entre prospectiva y
previsién y prevé una acumulacién de métodos y
participaciones.

Prospectiva y previsién

La palabra prospectiva fue concebida para alu-
dir a una actitud y no a una técnica, criterio que
todavia permite distinguirla de la previsién, o
mejor aun de las previsiones, puesto que este
nltimo terreno admite una matizacién cada vez
mas refinada. La actitud prospectiva rechaza
en primer término el empleo del precedente, de
la analogia o de la extrapolacion como formas
de fundamentar las decisiones en una socledad
de cambio fuertemente acelerado. Se distingue por
la intensidad con que concentra nuestra atenciéon
sobre el futuro lejano, contempldndolo global-
mente y arrlesgando juiclos de valor sobre los
fenémenos humanos a efectos de una accién efi-
caz y prudente. Se apoya para ello en todas las
técnicas de analisis y previsién, las cuales tienen
por el contrario un caracter especializado, no
sOlo por las disciplinas cientificas de que parten
(previsiéon economica, social, tecnolégica), sino
también en cuanto a los objetlvos que persiguen
(previsiéon de la evolucion demografica, de las
necesidades de energia o de mano de obra espe-
cializada), aparte de las diferencias de método
que normalmente comportan distintos horizontes
de prevision (corto, medio o largo plazo).

En este sentido el programa EsPES'2000 se pro-
pone integrar el maximo posible de esfuerzos de
prevision en una doble vertiente: a) partiendo
del analisis del pasado hacia una comprension de
los modelos 16glcos que describen lo posible;
b) partiendo del futuro ¢anticipados hacia «esce-
narios» que permiten debates mds precisos sobre
lo deseable. Este doble repliegue de la previsién
exploratorla y normativa permite a la vez: @) acu-
mular las virtualidades de los desarrollos l6gicos
y de la creatividad imaginativa, y b) que la ac-
titud prospectiva se concentre, a partir de los
resultados obtenidos, en su tarea especifica de
facilitar la «eleccién entre opcioness».

Como se vera seguidamente la organizacion del
Programa EsPES’2000 descansa en gran parte en

esta distincién entre prospectiva y prevision. La
reflexion prospectiva es conflada a un grupo de
trabajo de cardcter interdisciplinario. Las previ-
siones se confian a grupos especializados que ela-
boran la informacién clentifica en que dicha re-
flexién debe apoyarse a efectos de un creclente
control racional de la imaginacién creadora que
toda investigacion requiere. En efecto, la refle-
xién prospectiva sobre la educacién podria des-
enfocarse facilmente si no se apoya sobre analisis
criticos de la situacién educativa actual y sobre
estimaciones previsionales muy elaboradas, sin
excluir anilisis retrospectivos capaces de explicar
1a génesls y la evolucién de los sistemas y tenden-
cias existentes.

Grupo de trabajo, estudios de base
y estudios altamente especializades

La nota dominante del grupo de trabajo es su
caradcter esenclalmente interdisciplinario. 8e ha
destacado anteriormente que ello era una con-
secuencia obligada de este campo de investiga-
cidén que se orienta esenclalmente a obtener una
visién global. Conviene sefialar ahora que este
caracter se derlva también de la necesidad de
crear un marco adecuado para el encuentro de
las disciplinas cientificas que contribuyen a nu-
trir la Informacién cientifica de base. A la vista
de esta doble mecesidad, 1a composicién del grupo
de trabajo ha sido estudiada tratando de armo-
nizar la conveniencia de un amplic abanico de
disciplinas con las dimensiones razonables en
cuanto a la eficlencla de los grupos de trabajo.
De esta forma se han retenido en prioridad un
grupo de disciplinas situadas en el interlor o en
las fronteras de los sigulentes campos: Fllosofia,
Antropologia, Biologia, Psicologia, Soclologia, Eco-
nomia, Ciencias de la Educacién, Ingenieria, In-
formatica ¥ otras nuevas técnicas (2).

A la orientacién general de los estudios de base
se ha aludido ya anteriormente (3). Conviene afia-
dir en este momento dos observaciones:

a) En primer lugar que ha parecido conve-
niente, por diversas razones, realizar estos estu-
dios de la forma mis descentralizada posible y
en todo caso al exterlor del grupo de trabajo,
a quien corresponde planificarlos y evaluar sus
resultados.

b) En segundo lugar que los cuatro estudlos
mencionados constituyen solamente una respues-
ta a las necesidades de informacién clientifica que
eran evidentes ab initio. La necesidad de otros
estudios se haran evidentes como consecuencia
de este proceso iterativo, en el cual se interrela-

(2) En el grupo de trabajo EsPES’2000, dirigido por
don Jesus Moneo, han participado hasta ahora los si-
guientes Investigadores: don Carlos Asenslo, don J.
Bousquet, don Fiorentino Briones, don Luis Daufi, reve-
rendo padre José M. Diaz de Réabago, don José Ramoén
Massaguer, don Carlos Paris y don Juan Rof Carballo.

(3) Puede encontrarse una breve descripciéon de los
andlisls y Dprevisiones demografico, econémico, soclal y
tecnologico en la pagina 108. Los esquemas de partida
para los andlisis y previsiones demografico y econémico
s¢ encuentran mas adelante en las paginas 110 y 111.
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clonan nuevos elementos de informacién con nue-
vos métodos, proceso necesario que constituye pre-
cisamente una de las justificaclones de prever
varios afios de ejecucién del programa.

De todas formas nunca podrian ser agotadas
todas las posibllidades de estudio. La conciencia
de ello hace que se prevea una casl constante ne-
cesidad de optar entre alternativas. En este senti-
do sera necesario selecclonar aguellos puntos que
se revelen estratégicos en la orlentacion general
del sistema de estudios para realizar entonces al-
gunos esfuerzos muy intensos, normalmente de
breve duracién, sobre un cierto numero de as-
pectos cruclales. Estos esfuerzos tomaran la for-
ma de estudios altamente especializados y seran
programados normalmente en el segundo y tercer
afio del programa, dado que requieren la previa
delimitacién de objetlvos muy precisos y de las
metodologias adecuadas dentro de un marco de
coherencia general.

3. LA INICIACION DEL PROGRAMA

La iniciacién del programa enlazd directamen-
te con el periodo de preparacién mediante la
incorporaciéon de nuevos miembros del grupo de
trabajo y la puesta en marcha de los dos primeros
estudios de base durante los meses de diciem-
bre de 1970 y enero de 1971. La primera reunién
formal del grupo de trabajo, que tuvo lugar en
enero de 1971, se consagro principalmente a or-
ganizar y distribuir las ponencias. Al mismo tiem-
po fueron examinados los principales elementos
del presupuesto del programa en el afio 1971 y fue
adoptado el modelo de calendario para dicho afio.

Previsién demografica y econémica

En efecto, los siguientes esquemas para cada
uno de estos estudios habian sido preparados
como parte del disefio del programa (octubre-
diclembre 1970), y habian sido discutidos en ese
periodo con los equipos que podian desarrollarios,
los cuales en algunos casos propusieron algunas
modificaciones y precisaron los plazos necesarios,
sefialando en particular las partes que podrian
ser tratadas en una primera etapa de corta dura-
cién y las que necesariamente requerian un plazo
mayor.

Esquemas de partida

a) ANALISIS Y PREVISION DEMOGRAFICA

I. Examen de la poblacién espafiola en el pe-
riodo 1900-85.

{Determinacién de edad, sexo, habitat, escola-
ridad, renta, poblacién activa, profesiones, etc.).

II. Elementos de base para la elaboracién de
previsiones.
1. Discusién de un cuadro general de hip6tesis.
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2. Discusion de los elementos que se tomaran
en consideracion en la correccién de las proyec-
ciones a medio y largo plazo.

— Tendencias de 1la natalidad y la mortalidad.
— Tendencias sanitarias en general.

— Tendenclas de los movimientos migratorios.
— Tendencias de los niveles de renta.

— Tendenclas de los niveles de urbanizacion.
— Tendencias del empleo.

III. Proyecciones demograficas con referencia
a 1975.

1. Recopilacion de datos existentes.

2. Cuadro de hipétesis diferenciales para el
periodo 1970-75.

3. Magnitudes 1975 (modelo).

IV. Proyecciones demograficas con referencia
a 1980.

1. Recopllacién de datos existentes.

2. Cuadro de hipotesis diferenciales para el pe-
riodo 1975-80.

3. Magnitudes 1980 (modelo).

V. Proyecclones demogréficas a largo plazo.

1. Recopilacién de datos existentes.

2. Cuadro de hipétesis diferenciales para el pe-
riodo 1980-2020. ’

3. Magnitudes afios 1990, 2000 y 2020 (modelos).

VI. Examen de algunas correlaciones signifi-
cativas.

1. Correlaciones en el periodo 1940-68.

2. Correlaciones en el modelo 1975.

3. Correlaciones en el modelo 1980.

4. Correlaclones en los modelos a largo plazo.

VII. El contexto demografico mundial.

VIII. Catdlogo de fuentes estadisticas, crite-
riolégicas y teéricas.

b) ANALISIS Y PREVISION ECONOMICA

I. Examen de la economia espafiola en el pe-
riodo 1942-89.

1. Cuadro base de macromagnitudes (4).

PNB: = Ct 41t +X: — M [1]
Cit = CPB:+CPR: {21
It = IPBt+IPR: 1V [3]
Xt = XBS: 4+ TUR: +0X: [4]

KPR: — KPR:-,+IPR: — A; [5]

(4) Se emplean los slguientes simbolos :

PNB: = Producto Nacional Bruto.

Ci = Consumo total.

1. = Inversion total.

X, = Exportaciones totales.

M, = Importaciones totales,
CPB: = Consumo Publico.

CPR.: = Consumo Privado,
IPB: = Inversién Publica.
IPR, = Inversién Privada.

IV, = Inversién en Vivienda.
XBS: = Exportaciones de bhienes y servicios.
TUR. = Ingresos por turiamo.

OX. = Otras exportaclones,
KPR = Stock de capital privado.
A, = Amortizaciones.



2. Composicion de la renta y su reparto.

3. Evolucion de la mano de obra por sectores
y niveles de formacién (titulados y no titulados).

4 Evolucion y caracteristicas del sistema fi-

nanciero.
5. Evolucion y caracteristicas del sistema fiscal.

I1. Elementog de base para la elaboracién de
las previsiones.

1. Discusion de los métodos de proyeccion.

2. Explicitacién de las limitaciones propias de
los métodos de previsiéon adoptados.

3. Discusiéon de un cuadro general de hipo-
tesis.

4. Discusién de los elementos que se tomaran
en consideraciéon en la correccién de las proyec-
clones a medio y largo plazo.

3. Proyecciones econdémicas a largo plazo.

-— Metodologia de prevision.

— Informacién utilizada.

— Cuadro de hipétesis diferenciales para el pe-
riodo 1980-2020.

— Magnitudes afios 1900, 2000 2020.

IV. Evolucién de lag magnitudes econémicas
de la educacion.

1. Proyecciones econémicas del coste de la edu-
cacion a diferentes niveles de tecnologia educa-
tiva.

— Determinaciéon de los diferentes niveles de

tecnologia educativa.

- Fijacién de los componentes del coste.

— Relacién entre el coste de la educacion y el

nivel de tecnologia adoptado.
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III. Evolucién a medio y largo plazo de las
magnitudes macroeconémicas,

1. Proyecciones econdémicas con referencia a
1975.

— Metodologia de prevision.

— Informacién utilizada.

— Cuadro de hipdtesis diferenciales para el

periodo 1970-75.
— Magnitudes 1975.

2. Proyecciones econémicas con referencla a
1980.
-— Metodologia de prevision.
— Informaciéon utilizada.
— Cuadro de hipoétesis diferenciales para el pe-
riodo 1975-80.
— Magnitudes 1980.

— Fljacién a los horizontes de proyeccién.
— Metodologia de proyeccién mas adecuada pa-
ra cada horizonte de proyeccion.

2. Bstructura de los costes a partir de las me-
todologias actuales.

V. Conexién de la economia espafiola con la
mundial y previsién de cambios estructurales,

1. Influencia de los cambios estructurales
previstos en 1a economia espafiola e influen-
cia sobre la educaclon.

1. Influencia del desarrollo en la estructura
de] sistema educativo.

2. Influencia sobre los niveles de escolari-
zaclén en los diferentes niveles educa-
tivos.

111



3. Influencia sobre la mejora de la cualifi-
cacién de la mano de obra.

— Directamente como consecuencia de
la mejora tecnolégica.

— Indirectamente por el incremento del
numero de personas gue pasa.

4. Influencia reciproca, Investigacién y des-
arrollo, Funcién del sistema educativo.

Primeros resultados

En las fechas previstas se han recibido los in-
formes correspondientes a una primera etapa de
cada uno de estos estudios. A reserva del informe

cundidad y de las emigraciones en Espafia, tanto
a nivel nacional como a nivel provincial, como
factores que es imprescindible tener en cuenta
en las previsiones demogréaficas. Las figuras 2,3 y 4
reflejan las piramides de edad construidas a par-
tir de las previsiones que conjuntan las hipotesis
retenidas en relacion con los afios 1980, 1975 y
1970. La figura 5 contiene la serie de piramides de
edad correspondientes a cada uno de los afios de
los censos espafioles desde 1900 hasta 1960. Dicha
serie refleja algunas modificaciones en la estruc-
tura de la poblacién de hecho a nivel nacional,
teniendo en cuenta las variables de sexo y edad,
desde comienzos de siglo, entre las cuales resalta
por ejemplo la lenta evolucion hacla un mayor
envejecimiento de la poblaclon. Esta serle de pi-

FIGURA 3

1975

VARONES

75)’0
0-74
65- 69

MUJERES

|
Ui

de evaluacién del grupo de trabajo, ha parecido
conveniente limitarse a sefialar a continuacién
las caracteristicas principales de los mismos y
mencilonar dos ejemplos de resultados. Uno de
cardcter previsional y otro que refleja una forma
de organjzar las conclusiones de un examen his-
torico a efectos de fundamentar las previsiones.

a) ANALISIS Y PREVISION DEMOGRAFICA

El estudio (5) ha prescindido en esta etapa de
aquellos andlisis de la causalidad de los fen6-
menos demograficos que implicaban €l empleo de
varlables claramente extrademograficas. Se ha
analizado la evolucion de la mortalidad, de la fe-

(5) Este informe ha sldo realizado por un equipo
dirigido por el doctor Tomés Prieto Vilches, jefe de la
Seccién de Investigaciones Demogrificas y Soclales del
Instituto Nacional de Estadistica.
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ramides a nivel nacional pueden servir de base
para comparaciones de caracter internacional.
Por otra parte, como punto de apoyo basico se ha
elaborado también un cuadro de indicadores de-
mograficos provinclales referidos al perfodo 1961-
85, que permiten construir piramides de edad pre-
visionales a nivel provincial de clara utilizacion
en los trabajos de planificacién y en algunas pre-
visiones a corto y medlo plazo.

b) ANALISIS Y PREVISION ECONOMICA

El estudio (8) se ha concentrado en esta etapa
en una discusién de los principales elementos de
un modelo macroeconémico que permitird estudiar
en simulaciones sucesivas algunas estructuras eco-

(6) El informe ha sido reallzado por un equipo de
Macrométrica, dirigido por don Juan de Dios Garcia.



nomicas alternativas para 1980, pero se esbozan
también las hipotesis iniciales de evolucién del
PNB en relacién con los afios 2000 y 2020, hip6-
tesis que se emplean en este momento de forma
muy simplificada. El analisis de la evolucién de la
economia espafiola entre 1942 y 1969 toma como
elementos de referencia un cuadro reducido de
macromagnitudes de la contabilidad nacional pa-

25

15

ra determinar los periodos de cambio de la eco-
nomia espafiola entre dichos afios, como resulta-
do de dos pasos sucesivos: 1) Elaboracién de in-
dices de crecimiento y célculo de estructuras de
participacion de cada variable en la variable-suma
de que parte, y 2) Estimacién de ecuaciones de
comportamiento y andlisls de estabilidad de pa-
rametros. La figura 6 sintetiza lo esencial de este
andlislis histérico, reflejando tres cambios clara-
mente definidos de la economia espafiola en su
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conjunto, los cuales pueden situarse en los afios
1948, 1954 y 1959, Las figuras 7 y 8, que también
se refieren a la misma evolucién histériea, refle-
jan los periodos de cambio en variables endégenas
y en variables exégenas. En las previsiones para
1980 se ha empleado una gama bastante amplia
de hipétesis interrelacionadas para cada una de
las variables que intervienen en un modelo de

FIGURA 4
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diez ecuaclones, cuyo resultado cuantitativo debe
examinarse en las salidas del ordenador. En dicho
modelo los pasos de un sistema a otro tratan de
poner los valores del afio horizonte en funcion de
los de un afio base. Las principales limitaciones
que el propio informe reconoce radican en que se
ha aplazado el estudio del sistema productivo y
que la economia espafiola no queda situada en
su contexto mundial m4as que de una forma indi-
recta, es declr, a través del comercio exterior.
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FIGURA 6

DESCRIPCION CUANTITATIVA DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA

EN EL PERIODO 1942-1969
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Bajo consumo.

Blevada participacion
en el PNB.

Inferior ritmo de cre-
cimiento que la in-
version privada.

Pérdida de participa-

Crecimiento estable en funcién del desarrollo general del pais.
Pérdida de participacién en e] Producto Nacional Bruto a favor de la

IrPB

les de preguerra.

Primeras  inversiones
publicas en recons-
truccion,

Importante participa-
cién en la inversitn
total.

Etapa de desarrollo hasta alcanzar los nive

mico de la inversion
total.

CPRx cién. inversion.
Fuertes dependencias
de condiclones cli-
matolégicas por la
importancia de la
agricultura.
B Crecimiento estable. | mas que duplicacién del crecimiento marginal con
ajo consumo. Menor ritmo de creci-| relacién al periodo anterior.
CPB, Participacién  mayor| miento que el CODSU- | jfenor ritmo de crecimiento que €l consumo pri-
que la actual en el] mo privado. vado.
consumo total. Pérdida de participa- | perdida de participacion
cion, :
Nuevo cambio de ten-
Situacién de posguerra, Nueva mejora en el rit- g:gdaﬁedell m:?;ndz or:
Bajo nivel de inversién. mo de inversion. tort que el pe ‘Z‘
Proceso de inversién creciente. Aumento de participa- sog t‘:;l idzunque mas
IPR, Bajo ritmo de inversiébn aunque superior al| ci6n en el PNB. Fuert aur.nefnto de la
erte
del consumo. Componente mas dina- participacién.

El Plan de Desarrollo
es una prolongacién
del pasado.

Regresién en la inver-
sion publica.

Fuertes fluctuaciones.

Salida de la etapa de regresién.

Fuerte crec.miento superior a la inversiéon en vi-
vienda e inferior a la inversién privada.

Leve aumento de la participacién.

IV,

Etapa de regresion de
la inversién en vi-
vienda.

Crecimiento temporal de clerta estabilidad, aun-
que se agrava el problema de la vivienda en
gran parte por los movimientos migratorios
interiores.

Mejora de la participacién en los afnos interme-
dios debido a desviaciones de inversion pri-
vada.

Mantenimiento de la participacién entre el pri-
mero y el ultimo afio de este periodo.

Fuertes fluctuaciones,
Fuerte pérdida de parti-
cipacion.
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Fuerte proceso de re- Nueva reactivacion de la
Mini ivel d posicion. reposicién en dos fa-
inimo nive] de amor- i ses: plan de estabili-
tizacion. Importapcm gxieciente Crecimiento estable de ia P de d
) en la inversion bru-| o7 Lenocisn aunque| oo Y plan de des-
APR; Necesidad d¢ un pro-| ¢ _ reposic quel  arrollo,
ceso de recomstruc- " mis moderado que en . .
cién Base importante para| el periodo anterior. Es la Unica variable que
* la superacion de la se ve afectada por el
etapa de posguerra. Plan de Desarrollo.
Inicio de la apertura de
nuestro comercio ex-
terior.
A ss ido 4 Economia con fuertes
M Bajo nivel de importacién y exportacién por 1;mer'1to m irép 0 G| jependencias de las
XJ;S guerra civil y guerra mundial y escaso nivel as 1mportac.ones qué|  oeconomias exteriores.
t de desarrollo las exportaciones,
- Endeudamiento . Endeudamiento crecien-
Insignificante penetracién de nuestra econo- nteeu Amiento crecien-j ¢o
mia en los mercados exteriores. (Bloqueo.) T Devaluacion.
Convenjencia de un
plan de estabiliza-
cién.
Apertura.
El turismo como fuente
Escaso turismo de financiacion del
Crecimiento practica-|Se inicia una débil apertura del turismo. desarrollo.
TUR mente nulo, Comienza a ser la variable mas dinamica de|Ritmo muy fuerte y es:
Puerte pérdida de par-| nuestras exportaciones. table.
ticipacion en las ex-|Mejora su participacién en las exportaciones. Influencia. de la deva-
portaciones, luacién de 1967: posi-
ble injcfo de un creci-
miento mas moderado.
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