2. Estudios

La educacion en el horizonte del anno 2000 *

INTRODUCCION

LA EDUCACION ES UN SECTOR PROSPECTIVO

1. El decenio de los afios 70 se inicia
en todos los campos con una creciente
impaciencia social por alcanzar soluciones
que se intuyen posibles con los medios ac-
tuales. Uno de los sectores donde mas agu-
damente va a mostrarse esta impaciencia
es el de la educacion. Los sistemas educa-
tivos van a sufrir el impacto de una exi-
gente demanda social, espoleada por una
nueva forma, socialmente mas consciente,
de sentir la necesidad de realizar plena-
mente el derecho a la ensefianza y de eli-
minar la existencia de unas diserimina-
clones que se hacen cada vez menos tole-
rables. Para hacer frente a esta demanda,
en muchos casos dramética, los sistemas
educativos absorberan en todas partes re-
cursos humanos y financieros de enormes
proporciones e intentaran sobre todo ser-
virse de técnicas avanzadas. La préxima
década constituye por ello un periodo de
transicion en el cual se ensayaran diver-
sas soluciones en un proceso mundial de
tanteo y de confrontacién entre las expe-
riencias.

2, Como en todos los periodos de tran-
sicién, las reformas educativas envejecen
ahora rapidamente. Lo que ayer mismo
—'—_—D-«;—camento de trabajo presentado por Espafia al

Seminario Internacional sobre Prospectiva de la Edu-
cacion.,

parecia excesivamente revolucionario que-
da desbordado en pocos aflos y es preciso
considerarlo como una simple base de lan-
zamiento para nuevas reformas. No hay
alternativa posible a la necesidad de apun-
tar muy lejos para acertar al menos en la
direccion. En materia de educacién todo
debe ser repensado en sucesivos intentos
de dar las respuestas adecuadas a las exi-
gencias soclales de comienzos del siglo xxi.
En efecto, como se ha repetido en nume-
rosas ocasiones, la educacién constituye
un sector esencialmente prospectivo, por-
que el proceso de formacioén es mucho mas
amplio que el tiempo que actualmente
requieren para tomar forma las transfor-
maciones sociales y tecnolégicas. Las deci-
siones en cuanto a los sistemas de forma-
cion del profesorado hacen sentir sus ulti-
mos efectos a 1o largo de periodos todavia
mas amplios, cuya justa significacion hay
que medir, en uno y otro caso, en relacién
con el ritmo actual y previsible de la ace-
leracién de la historia. Se producen asi
desfases inevitables entre los valores, co-
nocimientos y métodos que son transmi-
tidos deliberadamente, o van implicitos,
en el proceso educativo y las condiciones
reales que los individuos van encontrando
al comienzo de su vida adulta.

3. A efectos de la accién continua que
exige la direccion de un sistema educativo,
el planificador y el politico deben tener
en cuenta el largo plazo. Para ello, dos
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caminos de aproximacion parecen posi-
bles y en gran parte complementarios:

a) Es necesario, en primer término,
esbozar las tendencias de la evolucién pre-
visible de los actuales sistemas educati-
vos, de cuyo analisis se parte, e identificar
las consecuencias a largo plazo de las de-
cisiones politicas actuales respecto a la
composicion del alumnado, la formaciéon
de los profesores, la localizaciéon y orga-
nizaciéon de las instituciones educativas y
problemas similares, relacionando estas
decisiones con previsiones razonables so-
bre fenémenos tales como las migraciones,
los efectivos que traspasan los diversos
niveles y grados, los costes unitarios y mu-
chos otros que deben ser tenidos en cuen-
ta por el planificador.

b) Por otra parte, hay que esbozar las
principales caracteristicas socioceconémi-
cas y culturales de la futura sociedad y
situarse adecuadamente en esta perspec-
tiva para diagnosticar desde ahora los de-
safios que va a plantear a la educacion,
Io cual conduce a una o6ptica normativa
que permite deducir, desde este diagnos-
tico anticipado de la sociedad futura, las
acciones que deben adoptarse para con-
ducir la evoluciéon del sistema educativo
hacia metas deseables y evitar, cuando
todavia se estda a tiempo para ello, posi-
bles desviaciones o efectos inesperados.

EXPLORACION DE TENDENCIAS HACIA EL FUTURO

4. La evolucion hacia el futuro de los
sistemas educativos esta orientada por
cuatro grandes tendencias:

a) Una creciente democratizacion de
la ensefianza.

b) Una mayor atencion a la formacion
general.

¢) Una mayor armonizacion de las es-
pecializaciones con las necesidades reales
del sistema socioecon6mico y cultural.

d) La constituciéon de un importante
sector de investigacion cientifica y técnica.

5. De esta forma, en €l presente dece-
nio el sistema educativo espafiol se pro-
pone alcanzar las siguientes metas:

a) Superar los problemas de deficiente
escolarizacién de grandes masas de pobla-
cion, especialmente la poblacién escolar
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entre los seis y quince afios inclusive, po-
blacién que deberd recibir en su totalidad
la formacién correspondiente a la Ense-
nanza General Basica y Formacion Profe-
sional de primer grado.

b) Elevar el nivel cultural general me-
diante la educacion permanente de adul-
tos y las enseflanzas especializadas.

c) Triplicar aproximadamente el nu-
mero actual de graduados superiores y en
particular el nimero de doctores.

d) Afrontar resueltamente el cumpli-
miento de una de las funciones especifi-
cas de la Universidad actual, como es la
formacion de los investigadores, a cuyos
efectos debe contar con una estrecha
colaboracion de los centros de investiga-
cién aplicada.

e) Proporcionar al sistema socioeconod-
mico la diversidad de niveles de tecnifica-
cion y de cualificaciones profesionales que
permitan mantener el actual ritmo de cre-
cimiento de la economia espafiola y que
exige una sociedad desarrollada.

6. Sobre la base de que los anteriores
objetivos se hayan alcanzado durante la
proxima deécada, el decenio de los afos 80
podra contemplarse en Espafia bajo unas
distintas coordenadas de convivencia:

a) En primer términé, la Ensefnanza
General Basica pondra las bases de un
cuerpo social mucho mas integrado y soli-
dario. El Bachillerato Unificado y Poliva-
lente y la Formacién Profesional abriran
una amplia gama de posibilidades profe-
sionales en gran parte inéditas. En gene-
ral, a partir de 1980 se empezara a co-
sechar los frutos del impacto masivo de
quienes se hayan formado en el sistema
educativo reformado, de acuerdo con la
Ley General de Educacion.

b) Esta mayor integracion ciudadana,
junto a una movilidad social mas amplia
de todos los espafioles y un nivel cultural
y profesional mas elevados, traeran como
resultado una sociedad crecientemente tec-
nificada y unas instituciones sociales mas
operantes y eficientes. En especial, la Uni-
versidad aportara el caudal de saber y el
personal cientifico entrenado que haga po-
sible la implantacién de una tecnologia
autéctona.

c) En estas condiciones sera posible
acelerar el actual proceso de industriali-



zacién y crear un mayor numero de indus-
trias competitivas en el concierto europeo,
las cuales habran alcanzado un volumen
critico suficiente para implantar una ges-
tion moderna con la introduccién de tec-
nologias avanzadas y programas propios
de investigacion aplicada. El sector agra-
rio y ganadero podra acelerar también su
tecnificacion a través de una moderna ges-
tion empresarial. El bienestar material y
la creciente demanda de bienes culturales
presionaran sobre la expansion del sector
terciario. Todo ello comportard evidente-
mente nuevas responsabilidades para el
sector de la educacion, la ciencia y la cul-
tura.

ANTICIPACION DE NUEVAS EXIGENCIAS
DE LA SQCIEDAD FUTURA

7. Hacia el afio 2000 el marco social de
la educacion contendra numerosos ele-
mentos nuevos y probablemente no deja-
r4a de presentar aspectos sorprendentes si
tuvieran que ser enjuiciados desde nues-
tra experiencia actual. Es posible que en-
tonces apareceran como muy ingenuos
nuestros métodos actuales para evaluar
las principales magnitudes econémicas, al
mismo tiempo que un fuerte desarrollo
paralelo de la informatica y de las ciencias
humanas y sociales haran accesibles nue-
vos indicadores de marcado acento social.

8. Si no se consigue cambiar el signo
de las tendencias actuales, el problema que
dominara la escena mundial consistird en
las enormes disparidades entre paises y
regiones y la problemética coexistencia de
unas cuantas sociedades opulentas en me-
dio de vastas regiones todavia trabadas
por los estrangulamientos del subdesarro-
11o. Las alternativas politicas que se adop-
ten en el presente decenio seran determi-
nantes en cuanto a la eliminacion de hipo-
tesis catastroficas antes de fines de siglo
y en cuanto a la orientacién de las con-
frontaciones actuales y futuras frente a
la real cooperacion internacional que exi-
ge la civilizacién de lo universal, en la que
de hecho ya hemos entrado. La existencia
de diferentes niveles debe tenerse en cuen-
ta por el impacto de los mismos sobre la
educacion:

a) Las sociedades que no hayan alcan-
zado una renta media de 1.000 dolares por
afno a fines de siglo deberan realizar du-
rante las préoximas décadas, con ayuda de
oftras sociedades, un esfuerzo sin prece-
dentes orientado a modernizar su situa-
cién economica y social. El sistema edu-
cativo constituirad la principal herramien-
ta que pueden emplear para este cambio
¥y sera por ello un campo privilegiado para
la cooperacién internacional.

b) En las sociedades que hayan supe-
rado una renta media anual de 5.000 do-
lares, los sistemas educativos tendran que
afrontar situaciones radicalmente nuevas
y adaptarse agilmente a un cambio de va-
lores que pugnan por alcanzar su vigencia
y en muchas ocasiones sélo consiguen su-
perponerse a otros en sociedades de cre-
ciente complejidad.

¢) Las sociedades industriales y las que
se encuentran en vias de industriaiizacion
también deben contemplar desde ahora
este nuevo panorama que constituye su
horizonte de los primeros afios del si-
glo xxi1.

9. En efecto, llegando hasta donde
nuestra mirada actual puede alcanzar, se
vislumbra en el horizonte lejano una so-
cledad post-industrial, en la cual la indus-
trializacién no ocuparda el lugar central
que tiene en las sociedades avanzadas de
hoy. Probablemente se llegaré a ella a tra-
vés de una sociedad hiper-industrial, en
la cual alcanzaran su maxima dimensiéon
las potencialidades, y también las contra-
dicciones, de la sociedad industrial, y to-
maran cuerpo nuevos hechos e ideas por-
tadores de futuro. En este periodo de tran-
sicién se anuncian cambios profundos en
los factores espaciales y temporales de
nuestra civilizacién, y empezaran a cobrar
un nuevo sentido nociones tan fundamen-
tales como las de trabajo, ocio, remunera-
cién, titulacidén, empleo, comunidad, ciu-
dad, naturaleza, comunicacién, informa-
cion y educacion.

10. La sociedad post-industrial supone
desde luego una produccién industrial,
como la sociedad industrial supone una
produccién agricola. La novedad estriba
en que el hombre se encuentra en ella
liberado de las principales cargas de esa
produccién que, sin embargo, tiene a su
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disposicion para su consumo y empleo.
Evidentemente, el factor determinante de
esta evolucion es un progreso tecnolégico
que se ha desencadenado sin que las ins-
tituciones sociales estuvieran preparadas
para controlarlo adecuadamente, y es ne-
cesario someterlo ahora a un creciente
control humano y polifico. En efecto, las
técnicas avanzadas empiezan a influir po-
derosamente sobre la condicién humana.
Los efectos acumulados de los avances bio-
16gicos, de nuevas fuentes de energia y de
un potencial practicamente ilimitado de
calculo y control electrénico estan afec-
tando seriamente a los equilibrios natura-
les y aumentando su influjo sobre los pro-
cesos demograficos, el ritmo y orientacion
de la urbanizacién a escala mundial y so-
bre la concepcion misma y el significado
de los sistemas econémicos e intelectuales.
Los saltos de escala que en todos los casos
van a exigir las soluciones viables, requie-
ren que las dimensiones, y en muchos ca-
sos la misma naturaleza de los fendmenos,
sean resueltos en el seno de una nueva
cultura que responda coherentemente al
entusiasmo que deben provocar valores de
enorme poder sugestivo, sin los cuales na-
da sera posible.

11. Los cambios que van a enmarcar
la experiencia de las mas jévenes genera-
ciones actuales se iran configurando en la
medida en que la ciencia y la tecnologia
vayan liberando a la sociedad de nume-
'rosos condicionamientos del pasado. En
particular, la localizacién de las fuentes
de energia y de la produccién industrial
en virtud de determinismos geograficos, la
necesidad de ingentes cantidades de tra-
bajo humano y de grandes concentracio-
nes de empleo, ya estan siendo superadas
rapidamente, de forma que aparece en el
horizonte la posibilidad de una geografia
voluntaria en la cual puede ser ordenado
el territorio en funcién de las exigencias
humanas, a las cuales se subordinaran la
localizacién de los diversos habitat y de
los instrumentos de produccion industrial
y el disefio de los sistemas de comunica-
cién y de transporte. Ciertamente esta li-
beracion abre perspectivas insospechadas
a todos los paises del mundo, cuyo desarro-
llo no dependera tanto en el futuro de las
ventajas econdémicas relativas que se de-
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rivan de su medio natural, y que deberan
concentrarse por ello prioritariamente en
el desarrollo de un potencial cientifico y
tecnologico autéctono a efectos de situar-
se adecuadamente en una competicién que
se basara cada vez mas en la extension,
preparacién y utilizacion de los recursos
humanos.

12. No se accederi, sin embargo, a las
nuevas situaciones que nos parecen posi-
bles y deseables a través de un camino fa-
cil, ni cabe confiar en el despliegue de un
«orden natural» mds o menos automatico.
Por el contrario, las metas que hacen via-
ble el desarrollo humano seran cada vez
mas el resultado de decisiones esclarecidas
que comporten riesgos calculados y no
pierdan de vista los enormes peligros de
un poder incrementado:

a) En primer término, las nuevas ca-
pacidades tecnolégicas y el entorno arti-
ficial que es resultado directo de su apli-
cacion sistematica, esconden evidentes pe-
ligros para la naturaleza y para el hombre,
sin que la sociedad actual se haya revela-
do capaz de asegurar una proteccion ade-
cuada frente a los mismos, como conse-
cuencia de un dramatico retraso de las
ciencias humanas y socigles.

b) Ello obliga a hacer frente a situa-
ciones muy comprometidas y a corto plazo
muy condicionadas; en efecto, los respon-
sables actuales tienen frente a si enormes
poblaciones hambrientas, sin hogar y sin
escuela, gigantescos conglomerados urba-
nos en arrollador crecimiento inarmoénico,
masas de consumidores orientadas hacia
objetos y servicios superfluos, equilibrios
atmosféricos y climatologicos amenazados
por los nuevos niveles de consumo indivi-
dual de energia y de servicios mecaniza-
dos, fuertes tensiones internacionales y un
numero creciente de instituciones en cri-
sis, desde la empresa de produccién hasta
la universidad y todos los focos de crea-
cién intelectual.

13. Del potencial tecnologico existente
no se deducen directamente las soluciones
requeridas, pues éstas exigen la previa
consolidacién de los valores morales y so-
ciales capaces de conducir el proceso de
innovacién:

a) La automacién, base esencial de la
sociedad post-industrial, no conduce por



si misma, a un ocio generalizado y a una
mas equitativa distribucién de la renta;
en un corto plazo agita mas bien la negra
imagen del desempleo y anuncia desequi-
librios en las estructuras de las retribucio-
nes y de las calificaciones que requieren
los nuevos medios de producciéon y hasta
un falso planteamiento, siempre posible,
de competencia entre €l hombre y la ma-
quina. :

b) Los efectos combinados de podero-
sos medios de comunicacién instantianea
de ambito mundial, de una informacién
superabundante y de los nuevos recursos
de la investigacién cientifica, pueden con-
duecir, por medio de efectos sociales de
mostracién y por su impacto sobre los mé-
todos intelectuales, ya actualmente erosio-
nados por una excesiva especializacion. a
una creciente pérdida de identidad e in-
cluso a deshacer la imagen cultural que
hace posible las aportaciones creadoras
con un significado tangible y un adecua-
do contacto entre los hombres y los
grupos.

Una tecnologia que ha sido desarrollada
con el fin de aumentar el nivel de vida
aparece ahora como una amenaza para la
calidad de la vida, como consecuencia de
efectos imprevistos sobre el medio natural,
que estd siendo victima de diversas polu-
ciones, sobre la intimidad individual y
también sobre la capacidad de iniciativa.
No obstante existe la seguridad de que to-
dos estos problemas y peligros no pueden
ser afrontados si no es por medio preci-
samente de un mayor desarrollo de la cien-
cia y de la tecnologia, cuyos objetivos y
finalidades requieren desde luego una vi-
gorosa reorientacion. Evidentemente ello
reclama nuevas instituciones capaces de
orientar la investigacién cientifica a par-
tir no sé6lo de previsiones tecnolégicas
avanzadas, sino también de una sistema-
tica evaluacién de las consecuencias so-
ciales de las nuevas tecnologias a la luz
de objetivos politicos definidos y acepta-
dos y capaces también de asumir la ingen-
te tarea politica de eliminar el azar en la
ampliacion e igualaciéon de las perspecti-
vas individuales y sociales.

14. La mayor parte de los «escenarios»
propuestos que se refieren a los ultimos
anos del presente siglo o a las primeras

décadas del siglo siguiente coinciden en
excluir deliberadamente las hipétesis ca-
tastroficas, cualquiera que sea, por otra
parte, la opinion de sus autores respecto
al grado de probabilidad, o incluso de in-
evitabilidad, de conflictos armados en gran
escala o de serias degradaciones biologicas
0 sociales. Adoptando necesariamente esta
perspectiva, pueden ponerse de relieve al-
gunas caracteristicas de la sociedad post-
industrial respecto de las cuales parece
haberse alcanzado un consenso bastante
amplio que se refleja en las publicaciones
y exposiciones de expertos que estan tra-
bajando de forma independiente y en di-
ferentes situaciones:

a) Niveles de renta sin proporcion al-
guna con los niveles actuales, incluso de
las sociedades mas desarrolladas (de or-
denes de magnitud de hasta 15.000 6 20.000
dolares).

b) Una estructura del empleo clara-
mente dominada por una economia del sa-
ber, en la cual probablemente el porcen-
taje mas alto de la mano de obra activa
estard ocupada en actividades culturales,
de investigacién y ensefianza, y dotada de
una desconocida movilidad.

c¢) Pleno desarrollo, especialmente eh
el sector cultural, de un niimero de nue-
vas profesiones extraordinariamente am-
plio, de acuerdo con nuevos conocimientos
y exigencias sociales en rapida evolucién.

d) Un mercado de proporciones desco-
nocidas cuya parte sustancial estara cons-
tituida por bienes y servicios enteramente
nuevos y mucho méas flexibles y, por tan-
to, mas adaptados a las exigencias indi-
viduales.

e) Un ciclo vital humano sujeto a di-
ferentes coordenadas por una ampliacion
de las posibilidades humanas y del tiempo
y de los recursos disponibles, y condicio-
nes de vida de acuerdo con una primacia
de los aspectos cualitativos, en la cual pa-
saran a un primer plano numerosos refi-
namientos de caracter psicologico.

f) Sistemas sociales de gran compleji-
dad, regidos por valores yuxtapuestos, que
requeriran del individuo y de los grupos
una gran capacidad de adaptacién al cam-
bio y el ejercicio de excepcionales cuali-
dades de iniciativa, decisién y orientacién,



asi como también un dificil equilibrio emo-
cional.

g) Sistemas politicos en los que una
fuerte centralizacion de las funciones esen-
ciales estara equilibrada con un vigoroso
reforzamiento de los poderes locales y de
todas las entidades intermedias, sobre la
base de una amplia socializacion.

15. Por el contrario, numerosos esce-
narios describen situaciones catastroficas
0 muy negativas y el encadenamiento 19-
gico que conduce a ellas desde la situacion
actual por el desarrollo de tendencias mas
o0 menos espontaneas. Dichos escenarios
han sido concebidos normalmente con ob-
jeto de evidenciar estos peligros de forma
que se produzca una reaccion capaz de
evitarlos, descubriendo al mismo tiempo
las medidas que podrian inflexionar dichas
tendencias hacia direcciones mdas desea-
bles. Todo ellp prefigura una tecnologia
social aiin muy incipiente, que requiere
una gran flexibilidad, cuya principal fina-
lidad parece consistir en la actualidad en
evitar precisamente que las decisiones del
presente hagan impracticables alternati-
vas deseables, de forma que se dejen abier-
tas hacia el futuro tantas alternativas
a.ceptables como sea posible.

16. Este panorama general, en el cual
cabe inscribir los objetivos deseables que
es necesario construir a largo plazo, cons-
tituye un marco de referencia para enjui-
ciar las actuales tendencias de los siste-
mas educativos y avizorar nuevas exigen-
cias. En efecto, desde esta perspectiva se
hace evidente la necesidad de favorecer
deliberadamente algunas tendencias sefia-
ladas anteriormente en el punto 4, y en
particular:

a} La tendencia a una creciente demo-
cratizacién de la ensefianza, la cual aspi-
rara en el futuro a facilitar una perma-
nente realizacion de la igualdad de las
oportunidades.

b) La tendencia a centrar la responsa-
bilidad del sistema escolar en la forma-
cién general y a desplazar toda especiali-
zacion, e incluso la formacién profesional,
hacia los sistemas de producciéon y hacia
los centros de creacién cultural y cienti-
fica.

Desde esta perspectiva también se hacen
perceptibles algunas nuevas exigencias
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que deben moldear los sistemas educativos
para que constituyan el adecuado instru-
mento que requiere la futura sociedad, y
en particular:

a) La necesidad de redefinir los fines
mismos de la educacién, dando primacia
a la formacion intelectual y espiritual so-
bre la acumulacién de conocimientos con-
cretos, y poniendo un mayor acento en el
cultivo de cualidades cada vez mas nece-
sarias, como la capacidad de iniciativa, de
adaptacion, de decisién y de comunicacion
con el «otro», el equilibrio en la sociedad y
en el universo.

b) La necesidad de dar oportunidades
educativas a todo lo largo de la existen-
cia humana, bajo formas muy diversifica-
das y la implantacion a estos efectos de
procesos educativos altamente individua-
lizados.

c) La necesidad de institucionalizar la
innovacién educativa con el fin de aprove-
char todos los recursos cientificos y tecno-
logicos disponibles en instituciones de
nuevo cufio dirigidas con métodos mo-
dernos.

d) La necesidad de diversificar las es-
pecialidades de una sola profesion docen-
te y de remodelar el papel esencial del
educador, liberandole pregresivamente de
numerosas tareas secundarias para que
pueda consagrarse g su tarea directiva y
a un estrecho contacto personal con los
alumnos.

17. Probablemente en esta situacion el
individuo y los grupos familiares y socia-
les dejaran de contemplar la educacion
como una etapa de la vida, vinculada
esencialmente con los afios juveniles, y de
asociar la idea de una titulacion con la de
unos derechos, bien sea para el acceso a
una clase social o un status econémico.

18. Una vez mas la educacion debera
ganar la carrera a la catastrofe. l.os es-
fuerzos de la humanidad convergen ahora
hacia la creacién de una nueva cultura
humanista, en la cual la educacién estara
integrada de una nueva forma después de
haber contribuido esencialmente en el
proceso de su construccion. Para ello la
educaciéon debe repensar sus propios fines,
la coherencia de los medios que se dispone
emplear y diseflar nuevos sistemas e insti-
tuciones al servicio del hombre. El proce-



so previsible en las proximas décadas in-
cluye:

a) Una intensa evolucion tecnologica
de la educacion, condicionada por su con-
texto econémico, social y politico.

b) La configuracion de una educacion
permanente de acuerdo no s6lo con las
nuevas condiciones de vida, sino también
con los valores que guiaran la conducta
humana en la nueva sociedad.

Todo ello debe ser objeto de un estudio
en profundidad porque, en efecto, la situa-
cion humana estd condicionada en cada
momento por los medios técnicos de que
el hombre dispone, pero por encima de
ellos también, y sobre todo, por sus propios
anhelos y aspiraciones.

I. LA EDUCACION Y SU CONTEXTO
ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO
A LARGO PLAZO

19. El Afio Internacional de la Educa-
cién, con el cual las Naciones Unidas han
inaugurado significativamente su II Dece-
nio para el Desarrollo, ha permitido hacer
un balance de la educacién en el munde.
La expansién de la educacion ado largo del
decenio pasado ha sido constante y en
muchos casos espectacular. Sin embargo,
durante el mismo periodo un crecimiento
todavia mas rapido de las aspiraciones so-
ciales de educacién, ha originado en todas
partes una grave crisis de los sistemas
educativos.

20. Los responsables politicos, tras ha-
ber tomado conciencia de que la misma
supervivencia de sus comunidades politi-
cas iba a depender de su potencial cultu-
ral, al menos en la misma medida que de-
pendia del potencial econémico y del pode-
rio militar, han impulsado decididamente
la expansion de la educacion y de la in-
vestigacion cientifica y técnica. A ello ha
contribuido también el convencimiento
generalizado de que la educacién ya es
uno de los cauces mas s6lidos para una
auténtica promocion social y las esperan-
zas de mejora que las generaciones que ya
habian podido beneficiarse de una prime-
ra ola de expansion educativa se han es-
forzado en proporcionar a sus hijos. En

muchos casos este proceso est4 sobrepa-
sando el limite de los recursos que se ve-
nian consagrando a la educacion y al des-
arrollo cientifico y cultural, cuando toda-
via se estd lejos de alcanzar unos objetivos
esenciales que, por otra parte, debemos
considerar ampliamente sobrepasados en
la conciencia social. Con razon los dirigen-
tes se preguntan si es posible continuar
proyectando como en el pasado los mis-
mos esquemas pedagoégicos en escalas
siempre mas amplias o si, por el contrario,
se esta haclendo imposible aceptar por
mas tiempo el insuficiente rendimiento de
los sistemas educativos y ha llegado el mo-
mento de revisar la coherencia entre los
objetivos que se les asigna y los medios
de que disponen para alcanzarlos.

21. La rapida evolucion tecnologica de
la educacion que necesariamente se ave-
cina no constituye s6lo una exigencia del
futuro, sino una urgente necesidad que se
hace patente ante la comprometida situa-
ciéon en que actualmente se encuentran
los sistemas educativos en todo el mundo.
La contemplacion del futuro no hace sino
dramatizar esta situacién. En efecto, se
justifican serios temores ante el creci-
miento previsible de las exigencias socia-
les cuando se tiene conciencia de hasta
qué punto los sistemas educativos no estan
dando adecuada respuesta a la demanda
educativa que se deriva de su contexto
econ6mico y social. En esta situaciéon es
profundamente paradoéjico que permanez~
ca subempleado un potencial tecnolégico
ya considerable, del que apenas se ha em-
pezado a evaluar sistemdaticamente las po-
sibilidades reales y las condiciones en que
puede y debe ser orientado para que con-
tribuya a la solucién de las necesidades
presentes y futuras. No cabe desconocer
las numerosas inquietudes que este proce-
so inevitable ha despertado y despierta
como ha sucedido en los comienzos de
toda revolucion tecnolédgica y ello indica
que es necesario controlar adecuadamen-
te esta evolucion que ciertamente no esta
exenta de peligros. Para ello es necesario
asomarse a todos los aspectos que deben
ser tenidos en cuenta para conducir esta
evolucion hacia metas deseables y, en pri-
mer lugar, a solucionar satisfactoriamen-
te los problemas ya planteados. Solamen-
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te entonces alcanza todo su sentido y es
posible contemplar seriamente las nuevas
exigencias a largo plazo, que se derivaran
de un renovado contexto econémico, social
y politico.

1. La educaciéon frente a su innovacién
tecnoldgica

22, Los sistemas educativos van a ex-
perimentar un proceso de innovacioén tec-
nolégica cuya rapidez probablemente se
ira acentuando a lo largo del decenio ac-
tual. Conviene contemplar ahora todas las
exigencias de este complejo proceso de in-
novacién desde la investigaciéon hasta las
transformaciones que van a suponer los
nuevos sistemas operativos, sin perder de
vista las implicaciones financieras y el
factor tiempo.

INVESTIGACIONES SOBRE LA EDUCACION

23. El éxito de las innovaciones educa-
tivas estd condicionado en gran medida
por la intensidad del esfuerzo de investi-
gacién. Actualmente los sectores tecnold-
gicamente avanzados estan invirtiendo en
investigaciéon mas del 4 por 100 de su vo-
lumen financiero, pero la educacion no ha
llegado a invertir nunca ni un 1 por 1.000
en ninguna parte del mundo. Ciertamente
el salto tecnolégico que la educacion re-
quiere plantea antes de nada una urgen-
te necesidad de investigaciones sobre la
educacion. En efecto, durante el decenio
pasado se han realizado numerosas expe-
riencias con equipos audiovisuales, se han
disefiado nuevos métodos de aprendizaje
y se han empezado a utilizar con fines edu-
cativos los poderosos sistemas actuales de
comunicaciéon. Pero la dificil y demasiado
lenta implantaciéon de las innovaciones
educativas muestra claramente que no
basta con aprovechar los resultados cien-
tificos y tecnolégicos de otros sectores. La
innovacién educativa sigue estando pen-
diente de un esfuerzo propio de investiga-
cion interdisciplinaria que no parece que
todavia se haya emprendido con la sufi-
clente decision.

24. Desde esta perspectiva conviene
plantearse ahora un primer grupo de im-
portantes cuestiones que se relacionan con
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la prioridad que debe darse a la investiga-
cién educativa. La necesidad de las inves-
tigaciones sobre la educaciéon encuentra
una facil justificaciéon politica y econémi-
ca por tratarse de un sector de alta prio-
ridad entre los politicamente esenciales,
generalmente en trance de reforma y de
grandes dimensiones financieras. En efec-
to, esta elevada prioridad se reconoce cada
vez mas explicitamente en las decisiones
gubernamentales de politica -cientifica.
Pero es necesario que nos asomemos a las
condiciones que podrian hacerlas efecti-
vas, a las consecuencias a gue arrastran
¥, sobre todo, a los principales estrangu-
lamientos que se derivan tanto de la es-
casez del personal capacitado como del
desarrollo mismo de las disciplinas cien-
tificas de las que hay que partir:

a) Por no citar mas que un ejemplo,
los especialistas franceses han calculado
que si se utilizaran en las investigaciones
educativas las mismas escalas y propor-
ciones que en la quimica y en la aeroniau-
tica, el Ministerio de Educacion francés
deberia emplear cerca de 60.000 investiga-
dores. Se calcula en este pais que en la ac-
tualidad s6lo podran ser lanzadas en este
campo algunas decenas de especialistas,
pero se estudian los medlos para alcanzar
el millar de investigadores en 1980. Este
objetivo no parece desproporcionado ante
la necesidad de garantizar un elevado ren-
dimiento a las inversiones de la educacién,
pero al mismo tiempo ¢no supone un cam-
bio bastante radical de las prioridades de
la investigacién para favorecer mucho més
enérgicamente a todo el frente de las cien-
cias humanas y sociales? También habria
que preguntarse cuales son las consecuen-
cias de esta rapida expansion sobre otros
frentes de investigacién y sobre todo qué
conclusiones habria que obtener de este
cambio de orientacién previsible para la
actual politica universitaria.

b) Por otra parte, un esfuerzo de esta
importancia so6lo se justifica si se tiene in-
tencion de hacer frente sistematicamente
al conjunto de los problemas del sistema
educativo. Por ello las investigaciones so-
bre la educacién deben estar perfectamen-
te coordinadas y orientadas hacia la reso-
luciéon de los problemas esenciales y, en
primer término, a reexaminar cientifica-



mente el conjunto de principios sobre los
que se asientan las actividades docentes,
muchos de los cuales, tras haberse eleva-
do a la categoria de dogma sin suficiente
base cientifica, estan dificultando ahora
necesaria evolucién de este sector. En la
direccion de las investigaciones educati-
vas también ha de tenerse en cuenta que
la evolucion tecnolégica deseable no se re-
flere principalmente a la implantacion de
nuevos instrumentos, sino a una nueva
concepcién del proceso educativo como
consecuencia de avances en toda la fron-
tera del conocimiento cientifico. En efecto,
la problematica actual sobre la dinamica
cerebral, la genética y la socio-psicologia
estd llamada a transformar el mensaje
educativo, no sélo en virtud de posibilida-
des y exigencias de nuevas técnicas de
transmision, sino sobre todo por una nue-
va concepcion del mensaje mismo. En este
sentido hay que asomarse al papel esen-
cial de la previsién y evaluacion tecnolégi-
ca y preguntarse bajo qué modalidades de-
ben implantarse actividades especificas en
este terreno para que contribuyan a orien-
tar el esfuerzo de investigacion.

LAS IMPLICACIONES DEL PROCESO
DE INNOVACION

25. Un segundo grupo de cuestiones
muy importantes se refiere al proceso de
la innovacién en la cual los resultados de
la investigacion deben integrarse con fac-
tores sociales y econémicos:

a) En primer lugar las innovaciones
educativas probablemente seguiran susci-
tando como en el pasado numerosas resis-
tencias que es necesario prever asomando-
se a Sus causas y remedios posibles. En
este sentido habra que hacer frente re-
sueltamente a algunos tabils que no pare-
cen tener otra justificacién que el apego a
rutinas establecidas. No obstante, algunos
sistemas técnicamente bien concebidos
pueden fracasar si son implantados sin
que se haya formado paralelamente a los
profesores para dominar las nuevas téc-
nicas. Hay que preguntarse por ello sobre
las modalidades de una adecuada forma-
cion del personal docente y sobre la forma
de asociarle al proceso de innovaciéon en
vez de dejar que se convierta en el princi-
pal freno del camino. ¢{Acaso los profeso-

res que actualmente se oponen a la im-
plantacion de los ordenadores o a un uso
generalizado de la television tienen sufi-
ciente conciencia de que lo que esta en
Juego es proporcionarles los medios para
incrementar su propio rendimiento?

b) Durante el presente decenio se asis-
tird en todas partes a un crecimiento de
las inversiones en sentido estricto y a una
alteracion sustancial de la proporcién que
les corresponde en los gastos totales de la
educacion. Actualmente las inversiones en
material docente no alecanzan en ningin
pais ni siquiera un 5 por 100 de los gastos
totales, mientras que en numerosos paises
se estd empleando alrededor de un 70 por
100 en gastos de personal. En este sentido
tampoco se pueden excluir algunas vacila-
ciones de los responsables financieros ante
las magnitudes y riesgos de las inversiones
que en muchos casos van a suponer los sis~
temas operativos con un adecuado nivel
tecnoloégico. Por ello es preciso hacer fren-
te a dos necesidades: primera, la necesi-
dad de justificar adecuadamente la renta-
bilidad de los grandes proyectos y la ne-
cesidad también de asegurarse contra el
riesgo de una rapida obsolescencia de los
equipos. A estos efectos la argumentaciéon
deber& basarse en comparaciones sobre la
calidad y los costes de la ensefianza, pero
la comparaciéon no puede ser valida mas
que si se toman los diferentes sistemas en
su conjunto. En efecto, la justificacion
econdémica de nuevos sistemas avanzados
reside en la necesidad de obtener mejores
rendimientos con un menor coste, pero
ello no puede obtenerse en ningin caso
por la via frecuente de adicionar a un sis-
tema determinado algunos medios técni-
cos complementarios. En este sentido es
necesario dar un comienzo de respuesta a
las siguientes preguntas:

- ¢Qué nuevas técnicas deben incorpo-
rar los actuales sistemas de planifica-
cion y administracién de la educa-
cibn para estar en condiciones de
realizar una evaluacién anticipada
de los costes?

-—— ¢En su situacién actual seran aplica-
bles a este campo las técnicas del
analisis de los sistemas, del coste-be-
neficio y de los presupuestos por pro-
grama?
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¢) Por ultimo, la evolucion tecnologica
de la educacién implica también una evo-
lucién paralela de las instituciones educa-
tivas, pues no parece compatible con las
dimensiones habituales de los centros ac-
tuales, cuya diseminacion sobre el territo-
rio ha constituido hasta ahora una obliga-
da consecuencia de los asentamientos es-
tables de la poblacion en relacién con los
medios de transporte de que disponen. En
adelante las combinaciones mas raciona-
les de medios humanos y materiales re-
queriran probablemente instituciones de
nuevo cufio, a cuya eficacia educativa tam-
bién contribuira la posibilidad de introdu-
cir métodos modernos de direccion y ad-
ministracién. Probablemente la necesidad
de prever esta evolucion de las institucio-
nes aumentara la complejidad de los estu-
dios que se destinen a mejorar la localiza-
xién de los centros. Conviene asomarse
entonces a la institucionalizacion de una
investigacién operativa capaz de tener en
cuenta las caracteristicas evolutivas de las
poblaciones a que los centros deben servir
y de disefiarlos al mismo tiempo de acuer-
do con las caracteristicas técnicas que en
cada caso sean mas apropiadas.

EL FACTOR TIEMPO

26. Una inversion de tiempo es esencial
a todo proceso de innovacién, especial-
mente en el caso de las innovaciones edu-
cativas en el cual muchas invenciones que
se presienten esenciales estan todavia por
hacer. Ademas, la educacién constituye un
terreno donde seria particularmente peli-
groso que los nuevos sistemas tecnolégicos
fueran implantados por el mero hecho de
ser técnicamente posibles y es necesario
que las decisiones se apoyen prudentemen-
te en una previa evaluacién de las conse-
cuencias humanas y sociales a largo plazo.
Se destaca este empleo necesario de tiem-
po precisamente para dramatizar, si cabe,
la urgencia, para subrayar seguidamente
que si este proceso se abandona a un rit-
mo espontaneo, la evolucién se producira
probablemente con un retraso que puede
ser catastrofico. En efecto, se ha hecho re-
conocer la importancia crucial de la edu-
cacion, pero ello equivale también a acep-
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tar que durante todo el tiempo en el cual
no se alcancen soluciones adecuadas, el
fracaso de la educacién puede constituir
el principal estrangulamiento de todo des-
arrollo econémico y social.

27. Probablemente esta urgencia de so-
luciones tecnolégicas para la educacion
sera sentida con distinta intensidad y has-
ta con motivaciones diferentes desde di-
versos niveles de desarrollo:

a) En los paises desarrollados, que en
gran parte cuentan ya con el potencial tec-
nolégico y en los cuales los sistemas edu-
cativos pueden dar una respuesta mas o
menos tolerable a su demanda de educa-
¢ién, la urgencia no es sentida socialmen-
te de forma apremiante en los niveles ele-
mentales de educaciéon y se deriva sobre
todo de la necesidad de integrar la educa-
cion en una sociedad crecientemente tec-
nificada.

b) En los paises subdesarrollados pare-
ce sentirse una urgencia todavia mas agu-
da en virtud de la incapacidad general de
los sistemas educativos de dar respuesta a
las demandas actual y previsible.

En todos los casos esta urgencia obliga a
una planificacién rigurasa sobre tiempos
determinados, en la cual es posible aprove-
char la experiencia de sectores mas avan-
zados, en los cuales se estan alcanzando
actualmente ritmos muy rapidos de difu-
sion de las innovaciones.

28. En este sentido habria que dar al-
guna respuesta a las siguientes preguntas
ciertamente dificiles:

— ¢En qué limites de tiempo habria que
situar la evolucion tecnolégica de la
educacion de forma que resolviera
oportunamente 1o0s problemas ya
planteados?

— ¢Cuales son los caminos mas idéneos
para concentrar el esfuerzo de inves-
tigacion sobre los problemas esen-
ciales?

— ¢Como intervenir de forma simulta-
nea sobre todos los factores psicolo-
gicos, economicos y sociales del pro-
ceso de innovacién para favorecer
deliberadamente la difusion social de
las innovaciones?



— ¢Qué experiencias previas contienen
un mayor numero de elementos apro-
vechables?

2. Los impactos previsibles en la educacion
del desarrollo econémico y social

29. Las innovaciones educativas no
constituyen una finalidad en si mismas,
sino que, ademas de permitir mejorar la
calidad de la enseiianza, constituyen el
medio de superar las tensiones y desequili-
brios derivados de mantener sub-emplea-
do un potencial tecnologico en el momen-
to en el que la demanda educativa adquie-
re caracteres explosivos. A través de esta
evolucion, cuyo principal impacto hay que
prever en los ultimos afos de la década ac-
tual, los sistemas educativos podrian estar
en condiciones de afrontar con mayor se-
renidad nuevas exigencias. En efecto, el
contexto econdémico y social que la educa-
cién va a encontrar en las ultimas déca-
das del siglo contendrd numerosos ele-
mentos nuevos, y en primer término una
demanda fuertemente incrementada bajo
el doble impulso de la expansion demogra-
flca y de las crecientes exigencias sociales
y culturales. Ya se ha subrayado anterior-
mente que durante el decenio de los afios
60 la educacién ha ido absorbiendo en to-
das partes crecientes porcentajes del pro-
ducto nacional. Este crecimiento se ha
visto acompafiado de un esfuerzo paralelo
para implantar una planificacion de la
educacién, cuyo fuerte acento economico
ha permitido profundizar en las relacio-
nes entre educacion y desarrollo economi-
co. Se ha conseguido probar de esta forma
que la educacion constituye la inversion,
mas rentable, de hecho un requisito pre-
vio para el conjunto de las inversiones
productivas. También se ha empezado a
reaccionar ante el estimulo de un desarro-
llo econémico sin precedentes que requie-
re incesantemente nuevas calificaciones.
Al iniciarse el nuevo decenio nos damos
cuenta de que esta evolucion es insuficien-
te. En primer lugar, porque la evolucién
econdtmica general no ha conocido duran-
te el decenio pasado mutaciones de la mag-
nitud de las que se anuncian en los pro-
ximos decenios y, en segundo lugar, sobre

todo, porque la politica educativa, excesi-
vamente centrada en los aspectos econo-
micos, no ha integrado suficientemente los
aspectos sociales que constituyen ahora su
principal inquietud.

30. Durante el decenio de los afios 60,
en efecto, 1a evolucion de la economia se
ha caracterizado por:

a) Un fuerte crecimiento constante del
PNB de los paises industrializados, alcan-
Zando tasas tan elevadas como el 6 por
100, que es la media para todo el decenio
de los paises miembros de la OCDE, y un
cierto estancamiento en los paises sub-
desarrollados, los cuales, en algunos casos,
incluso han debido comprobar retrocesos
en su situacion relativa.

b) Una mayor intensidad y celeridad
en los procesos de innovacién tecnolégica
en los paises industrializados, en los cua-
les, sin embargo, un diferente grado de
control del potencial tecnolégico a efectos
de sus objetivos econémicos a corto plazo,
ha producido fuertes desniveles tecnol6-
gicos en relacion no s6lo con los paises
subdesarrollados, sino también en el seno
mismo del grupo de los paises industria-
lizados.

¢) La iniciacion de procesos de inte-
gracion economica y politica, en busca de
las escalas que requiere una produccion
competitiva, habiéndose alcanzado en va-
rias regiones, en un mayor o menor grado,
la construccioén de vastos mercados, en los
cuales empiezan a operar gigantescas em-
presas de caracter multinacional.

d) La persistencia de problemas cru-
ciales, como el de la inflacién, cuya resolu-
cion no puede darse todavia por descon-
tada en la inmensa mayoria de los paises
y el panorama de una posible agravacion
de los conflictos econdmicos y sus conse-
cuencias cada vez mas graves en un mun-
do de estrecha interdependencia.

31. Sin embargo, con muy pocas excep-
ciones, no se han producido durante este
periodo mas que diferencias de grado en
cuanto a la contribucion de los sectores
basicos de la economia en la composicién
del producto bruto y solamente se han es-
bozado los primeros sintomas de una eco-
nomia a escala planetaria, la cual, a largo
plazo, est4 llamada a alterar profunda-
mente la actual division internacional del
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trabajo. No obstante, durante el decenio
pasado se han ido gestando y han cobrado
impulso cambios sociales de largo alcance,
los cuales, ademas de la considerable in-
fluencia que seguramente alcanzaran so-
bre la economia futura, obligan a contem-
plar desde ahora un marco social muy
renovado y probablemente sometido en
primer lugar & un cambio constantemente
acelerado. Todavia no existe un diagnos-
tico seguro sobre los principales factores
técnicos, econdémicos y sociales que condi-
cionan la orientacién y el ritmo de estos
cambios de nuestra sociedad hasta alcan-
zar, al parecer, el terreno de los valores
vigentes, cuyos posibles desplazamientos y
trayectorias constituyen en estos momen-
tos el principal desafio para los esfuerzos
de previsién. Las fronteras entre los feno-
menos, sobre todo en el nivel de los fac-
tores condicionantes, ciertamente se esfu-
man en la misma medida en que se aleja
el horizonte de prevision. Ello justifica que
la prospectiva destaque el caracter global
de su visién y que sus apreciaciones y jui-
cios de valor no puedan referirse en su
estado actual mas que a la condicién hu-
mana en marcos de referencia globales
hasta donde puede alcanzarlos nuestra
mirada actual. Por ello conviene asomar-
nos ahora a algunos procesos de gran com-
plejidad, en los que intervienen un gran
numero de factores, como la urbanizacion,
las migraciones, el desarrollo de la auto-
macién y las comunicaciones de masas y
la adaptacion de la familia y la comunidad
trabajadora al ajuste de nuevas condicio-
nes. La educacion juega un papel desta-~
cado en todos estos procesos, los cuales
constituyen por su parte condicionantes
basicos de su evolucién a largo plazo.

FACTORES CONDICIONANTES DE LARGO ALCANCE

Urbanizacion

32. Hablar de humanidad en relacion
con un futuro mas o menos lejano equivale
a hablar en primer término de cludad,
hasta el extremo de que es dificil predecir
hasta dénde permanecera en la conciencia
colectiva un recuerdo de formas de vida
preurbanas. Ya en la actualidad alrededor
de 700 millones de personas habitan en
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ciudades de méas de 100.000 habitantes y
mas de 350 millones en ciudades de maés
de un millén de habitantes. Hay que mul-
tiplicar por cinco o por seis estas cifras
cuando se consideran las poblaciones res-
pectivas mas probables hacia el afo 2000,
en el cual se prevé que 4.000 millones ha-
bitaran en ciudades de mas de 100.000 ha-
bitantes, y en ciudades de mas de un mi-
116n de habitantes mas de 2.500 millones
de personas. Estas ultimas representaran
entonces mas de un 40 por 100 de la po-
blacién mundial, y algunas previsiones a
mas largo plazo estiman que la poblacién
rural no llegara siquiera & un 5 por 100 de
dicha poblacién antes de fines del si-
glo xx1. Este inmenso crecimiento y con-
centracion de la humanidad obligan a
meditar sus consecuencias en términos de
los nuevos niveles de organizaciéon que re-
quieren. De forma paralela a este vertigi-
noso desarrollo, las caracteristicas y exi-
gencias de los altos indices de urbanizacién
imprimiran su huella en la sanidad, en la
familia, en las tendencias de la natalidad
y, en consecuencia, en la estructura demo-
grafica, en la burocratizacién del trabajo,
en los niveles de informacién necesarios,
en la envergadura y formas de la delin-
cuencia y en toda la gama de comporta-
mientos con significacién sociolégica.
Aunque no se ha dejado de anticipar la
vision de una Ecumendépolis, como organi-
zacion unitaria de todos los asentamientos
urbanos, zonas abiertas y vias de comuni-
cacién, no éstan suficientemente definidas
las tendencias en cuanto a la configuracion
misma de las ciudades. Los numerosos mo-
delos tedricos que han sido propuestos han
explorado, bajo el impacto de una necesa-
ria economia del espacio, las posibilidades
de nuevas formas de integrar la ciudad
con la naturaleza y de la especializacion
del uso del suelo mediante zonas funcio-
nales, la eficacia de los cinturones verdes
y diversas soluciones de crecimiento sobre
ejes, principalmente longitudinales, verti-
cales o multiples. Las tendencias llamadas
a perdurar estaran condicionadas también
a corto y medio plazo por la rapida evolu-
cion tecnolégica de la comunicacion y el
transporte que sirven a un renovado im-
pulso social de movilidad. No obstante, se
parte en este terreno de un dramatico des-



ajuste entre un abanico de modelos teori-
cos que envejecen rapidamente sin haber
iniciado apenas la experimentacion y una
realidad urbana conducida de hecho por
el juego, pocas veces armonico, de factores
juridicos, financieros y politicos muy com-
plejos. Los responsables politicos, en reno-
vados intentos de controlar este proceso
arrollador, estan ampliando en todas par-
tes 1a base de operaciones desde una pla-
nificacién urbana llena de frustraciones
hacia una planificacién regional o incluso
hacia una ordenacion del territorio a es-
cala nacional, en las que se espera poder
influir sobre el conjunto de factores que
estan en el origen e intervienen en el
proceso.

33. Esta situacion seguira creando pro-
blemas muy dificiles a los sistemas edu-
cativos por la rapida desaparicion de nu-
cleos de poblaciéon que van a nutrir el cre-
cimiento de las grandes ciudades y obligan
a rapidos reajustes del equipamiento esco-
lar. Por otra parte, alrededor de las gran-
des ciudades, y todavia mas en las nebulo-
sas urbanas, existen amplias zonas de
caracter indefinido carentes de suficiente
estructura interna, para las cuales todavia
no parecen existir respuestas educativas
especificas. No obstante, durante un con-
siderable periodo de transicién es necesa-
rio prever antes de nada una intensa
contribucion de los mas altos niveles del
sistema educativo a la resolucion de los
problemas de la ciudad. En efecto, las Uni-
versidades y los centros de investigacion
tienen en este campo de excepcional im-
portancia una inmensa tarea a realizar en
prioridad, es decir la preparacion de los
hombres y el desarrollo de los conocimien-
tos cientificos que son necesarios para
definir las metas deseables de la urbani-
zacion y para encauzar hacia ellas las po-
derosas corrientes que la impulsan.

Migraciones

34. La atraccion urbana, unida a fuer-
tes desniveles de desarrollo entre las re-
giones y paises, cada vez mas evidenciados
por el desarrollo de los medios de comuni-
cacion social y de los movimientos turisti-
cos, ha puesto en marcha una ola de mi-
graciones de amplitud desconocida en la

historia moderna. Durante los treinta
afios proximos es previsible una acentua-
cién de este proceso, y probablemente al-
gunos cambios en su significado. En paises
con fuertes desequilibrios regionales, las
migraciones internas han ido creciendo
vigorosamente a lo largo de los dos ulti-
mos decenios, como reflejan las estadisti-
cas de movimientos de la poblacién en el
interior de las provincias y entre ellas. No
obstante, en el futuro, las migraciones ex-
teriores, las cuales estan alcanzando ya
una considerable envergadura en relacién
con el personal mas capacitado, se inten-
sificaran probablemente en mayor medida
alcanzando una gran frascendencia eco-
néca y social, prefigurada en el agudo de-
bate que ya se esta produciendo en algunos
paises sobre los efectos de la que ha sido
llamada en la actualidad evasion de cere-
bros. No obstante, es preciso asomarse en
este campo a importantes cambios de ac-
titud. En efecto, la inmensa mayoria de los
emigrantes experimenta en la actualidad,
al mismo tiempo, un cambio de formas de
vida desde su medio rural al nuevo medijo
urbano, o entre los diferentes niveles de
urbanizacién, y sus motivaciones se situan
entre la huida de un relativo aislamiento
social y cultural y la esperanza de mas
altos niveles de renta. A un plazo medio,
las migraciones de mayor intensidad ten-
dran lugar probablemente entre nucleos
urbanos equivalentes, y las motivaciones
actuales se encontraran neutralizadas y
en muchos casos incluso llegaran a operar
en sentido inverso. Este fendmeno, incluso
en su nivel internacional, se contemplara
entonces mas bien bajo el aspecto de una
creciente movilidad geografica de la mano
de obra, y constituira un proceso de mu-
cha menor carga emocional que ser4 regido
por la abundancia y variedad de las opor-
tunidades profesionales reales.

Tralamiento de la informacion
y comunicacion de masas

35. Uno de los rasgos caracteristicos de
la actual juventud universitaria, consiste
en que su vida ha coincidido en gran ni-
mero de paises con la implantacién y ra-
pida expansion de la television y que llegan
a la Universidad en el momento en que el
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ordenador empieza a irrumpir en todas
las actividades culturales. En el futuro,
una humanidad altamente concentrada
conocera también una extraordinaria am-
pliacion de su experiencia vital a través
de los medios de comunicacion social, y
podra disponer con creciente comodidad
de recursos practicamente inagotables de
informacién y control. Seguramente se
asistird en los préximos decenios a una
constante renovacion tecnologica de estos
sectores, que esta siendo orientada a sa-
tisfacer las crecientes exigencias de flexi-
bilidad y comodidad, de grado de penetra-
cion, de simultaneidad y de radio de accion
de los medios de comunicacién, y por otra
parte, a una constante ampliaciéon de la
capacidad, de la rapidez y de la seguridad
de los medios automaticos de tratamiento
de la informacidn, terreno en el que pare-
ce seguro que se alcanzardn enormes ca-
pacidades de almacenamiento y sobre todo
un alto grado, dificil de imaginar actual-
mente, de complejidad del trabajo interno
de las maquinas y de la relacion, cada vez
mas simple, pero cada vez mas «intelec-
tual», que el hombre establece con ellas.
Apoyandose en esta situacidn empieza a
desarrollarse una prodigiosa industria de
la cultura y el ocio, cuyo primer efecto ha
sido arrebatar al sistema escolar el mono-
polio que venia ejerciendo sobre el acceso
a la cultura. Su futuro desarrollo aumen-
tara la complejidad de las relaciones en-
tre la organizacion escolar y esta <escuela
paralelas, a cuya evolucion conviene aso-
marse. Desde esta perspectiva, también es
necesario prever que, probablemente en
este mismo decenio, se haran necesarias
decisiones politicas de largo alcance sobre
las diversas combinaciones técnicamente
posibles de empleo y tiempo libre, las cua-
les, combinadas con las correspondientes
decisiones individuales, sin duda afectaran
al ritmo de desarrollo economico y cul-
tural.

IMPLICACIONES SOCIALES A LARGO PLAZO

36. Los factores condicionantes, cuya
descripcién convenia hacer desde una
perspectiva exploratoria, afectaran a la
evolucion de la educacién de forma, direc-
ta, pero también a través de las evolucio-
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nes respectivas de la familia, de la comu-
nidad trabajadora y de los valores social-
mente vigentes, con los cuales el desarrollo
de la educacion estd fuertemente interre-
lacionado, y acerca de los cuales debe
adoptarse, por el contrario, una posicion
predominantemente normativa.

La familia

37. La institucion familiar posiblemen-
te se vera afectada en el futuro por altos
niveles de urbanizacién y de movilidad y
por un cambiante panorama econdémico y
social, dentro del cual un cierto numero
de las funciones que venia cumpliendo
tenderan a ser asumidas por la comunidad,
como ya reflejan las tendencias de las
familias en un amplio conjunto de paises
en relacién con un sistema cada vez mas
complejo de servicios publicos. Segura-
mente se produciran nuevos equilibrios
como resultado de nuevos factores inte-
gradores y disgregadores, entre los cuales
hay que prever la precocidad con que los
hijos accederan a la independencia econé-
mica y a la madurez intelectual y social,
la expansion de la actividad profesional
de la mujer casada, los posibles conflictos
entre un mayor numero-de generaciones
que coexistiran como consecuencia de una
gama mas amplia de edades con vigor fi-
sico e intelectual, pero también una nece-
sidad incrementada de equilibrio emocio-
nal y de una catarsis que se ira haciendo
a la vez mas necesaria y menos posible
fuera de la familia.

38. La educacién de los hijos constituye
un derecho y un deber que los padres ejer-
citaran predominantemente mediante su
representacion en los érganos de gobierno
de las instituciones educativas. Estas ulti-
mas requieren y reclaman cada vez mas
una estrecha colaboracion de la familia,
porque se tiene una creciente conciencia
de la inmensa importancia educativa de
los primeros momentos de la vida humana
y de la imposibilidad de establecer com-
partimentos estancos entre la escuela y
el medio familiar. En este sentido, eviden-
temente, la defensa del nucleo familiar
constituye un elemento esencial de toda
prevision normativa que debe ser destaca-
do con tanta mas energia cuanto mas pe-



simistas aparezcan las predicciones. Se
encuentra un ejemplo privilegiado de la
contribucién de la educacion a esta de-
fensa en la eliminacion de toda discrimi-
nacién respecto de la mujer, cuyas cuali-
dades comunes y especificas requieren el
mismo cultivo que las del hombre y deben
ser armoniosamente empleadas.

39. Conviene considerar también una
serie de cuestiones de gran importancia:

a) ¢Cudles son los impactos para la
educacién de la evoluciéon previsible de la
familia?

b) ¢Cuales son las metas deseables de
la adaptacion del nucleo familiar en la so-
ciedad post-industrial?

c¢) ¢Hasta dénde es posible, y con qué
medios, pueden ser previstas oportuna-
mente las fases de esta evolucion, de for-
ma que se pueda actuar a tiempo sobre los
factores que la condicionan a efectos de
conducirla hacia metas deseables?

d) ¢Cual es el papel de la educacion en
la salvaguardia de los valores esenciales
y la cohesiéon del nucleo familiar?

La comunidad trabajadora
y consumidora

40. Aunque la situacién del hombre de-
penderid cada vez mas en el futuro de su
esfuerzo personal, hay que prever profun-
dos cambios de actitud en relacion con el
trabajo, dado que la vida profesional pro-
bablemente no constituira mas que un pe-
riodo de la vida humana, en el cual, por
otra parte, no serd tan absorbente y debe-
ra dejar un mayor lugar para actividades
de ocio, y en primer término para una
constante preparacion.

a) En primer lugar, este cambio se re-
flejara probablemente en una nueva acti-
tud social frente a la naturaleza de las
reivindicaciones y el grado de intensidad
con que sera sentida su necesidad. En
efecto, las reivindicaciones colectivas de
las comunidades de trabajo se iran equi-
librando durante los préximos decenios
con nuevas reivindicaciones de las comu-
nidades consumidoras. La educacién ha
contribuido siempre a forjar una voluntad
y disciplina de trabajo, pero hay que pre-
guntarse ahora cuil es su papel en la pre-
paracion del hombre para resolver las

verdaderas opciones que se esconden en
un prodigioso despliegue de alternativas
de consumo.

b) Por otra parte, una gran mayoria
de las actividades profesionales correspon-
deran a los sectores econémicos terciario y
cuaternario, y tenderan a hacer difusas
las fronteras entre trabajo y ocio y a en-
marcar el ejercicio profesional, bien en in-
mensas organizaciones de caracter buro-
cratico o en pequefios grupos de un gran
dinamismo creador. La educacién debe ex-
traer algunas conclusiones de estas pers-
pectivas en relacién con sus propias fina-
lidades. Para ello es necesario preguntarse
también bajo qué formas cabe prever que
las organizaciones de produccién y distri-
bucién y las entidades cientificas y cul-
turales iran absorbiendo en el futuro
responsabilidades sustanciales en la for-
macién profesional. En esta perspectiva,
¢hasta donde debe fomentar la educaciéon
general la iniciativa individual y la capa-
cidad creadora y qué lugar hay que reser-
var a una educacion para el ocio?

c¢) Seguidamente, en relacién con la
movilidad profesional, a la cual se ha alu-
dido bajo el aspecto de la movilidad
geografica, se prevé generalmente una ex-
traordinaria movilidad entre profesiones
y entre especialidades dentro de una pro-
fesion, asi como también una rapida evo-
lucion de las profesiones actuales y sobre
todo un proceso de constante creacién de
profesiones nuevas. Mas adelante se reto-
mars esta perspectiva al examinar la ne-
cesidad y alcance de la educacién perma-
nente. Sin embargo, se evoca en este
momento con el fin de esbozar una impor-
tante implicacion para la educacién, la
cual puede y debe actuar sobre las genera-
ciones actualmente vivas incluyendo los
nifios ya nacidos, todas las cuales tienen,
aunque en diverso grado, una capacidad
de cambio. En particular el reentrena-
miento profesional de los adultos, y toda-
via mdas la reconversién profesional, no
seran posibles en la mayor parte de los
casos sin empalmar de nuevo con una re-
novada base clentifica y cultural previa
a la especializacion. Ello obliga a asomar-
nos a la previsién de grupos muy hetero-
géneos, transitoriamente unidos por exi-
gencias funcionales de procesos educativos
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diferentes. En este sentido cabe pregun-
tarse también hasta dénde se hard nece-
sario y sera posible, y bajo qué condiciones
tecnolégicas e institucionales, un alto gra-
do de individualizacion de la ensefianza.

Los valores

41. No es posible soslayar el tema de
los valores, por arriesgado y hasta utépico
que pueda parecer, y menos aun que en
otros campos al referirnos a la educacion.
En efecto, la creciente dificultad de defi-
nir objetivos precisos para los sistemas
educativos se relacionara directamente
con una crisis de los valores que ya em-
pieza a tener vastas consecuencias socia-
les. La génesis de esta crisis podria atri-
buirse principalmente al empuje de seu-
dovalores hedonistas prefiguradores de
una frustradora civilizacion del placer,
que para su difusién cuentan en efecto
con todos los actuales medios de publi-
cidad y seduccion. Pero probablemente es
mas justo pensar que esta crisis se deriva
mas bien de una incapacidad de entusias-
mo y de una sensaciéon de aislamiento con
que el hombre se encuentra ante los valo-
res, que seguird considerando esenciales,
de trascendencia, de libertad, de justicia,
de conocimiento, de belleza.

42, A largo plazo, sin embargo, podra
comprobarse que lo que podia contemplar-
se como una mutacién de los valores, ha
consistido en los casos esenciales en una
depuracion de la comprensién que se al-
canzg de los mismos, muchas de cuyas fa-
cetas quedan ocultas 0 pasan a un primer
plano en sucesivas perspectivas histéricas.
No obstante, hay que afrontar la evolucién
real de valores sociales no esenciales y es-
tudiar los problemas que seguramente
plantearan sucesivos desequilibrios entre
los nuevos factores tecnologicos, econémi-
cos y sociales y la fuerza de arrastre de
formulaciones tradicionales de estos va-
lores:

a) En primer término, en la esfera cul-
tural, los valores van a sufrir el creciente
impacto de la continua confrontacion de
las diversas culturas en un mundo con so-
ciedades cada vez mas en contacto, en el
cual, la ciencia y la tecnologia constituyen
un factor de alcance universal.
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b) Desde el punto de vista social, la so-
ciedad opulenta aparecera probablemente
como una sociedad conflictiva por la yux-
taposicion previsible de diferentes siste-
mas de valoracion y la generalizacion de
condiciones que amplifican la agresividad
como, en particular, la reduccion del <es-
pacio individual», la persistencia de regio-
nes y grupos infraprivilegiados, y el des-
arrollo de una tecnoestructura que podria
llegar a sofocar la iniciativa privada.

¢) En la esfera politica, la civilizaciéon
de lo universal acelera constantemente la
tendencia hacia formas de organizacion
politica supranacional, al mismo tiempo
que las crecientes tensiones entre organi-
zacion y libertad conducen a un renovado
fortalecimiento de las comunidades poli-
ticas de base y del caracter representativo
de todas las instancias politicas. Segura-
mente ambas tendencias aparentemente
opuestas influiran la evolucion de los va-
lores politicos.

43. Frente a estas perspectivas es ne-
cesario plantearse una serie de importan-
tes cuestiones:

a) Probablemente lo que més nos aleja
de la sociedad post-industrial, e incluso de
su comprension, es el escaso desarrollo de
las actitudes humanas de cooperaciéon que
la haran viable. En este sentido, ¢no debe
producirse un giro para orientar la edu-
cacion hacia un mayor equilibrio de la
cooperacion frente a las motivaciones
competitivas y para fomentar un autocon-
trol de las tendencias humanas a la do-
minacién?

b) Los paises subdesarrollados, en par-
ticular, ¢no encontrarian mas facilmente
las soluciones educativas que requieren
proyectando objetivos validos hacia el fu-
turo a partir de sus propias tradiciones
culturales, y no deberian buscar delibera-
damente atajos en vez de reproducir los
modelos frecuentemente envejecidos de los
paises industrializados? Por su parte, ¢no
deberia el Occidente industrializado aso-
marse con un renovado Interés a los valo-
res culturales de viejas civilizaciones, las
cuales, en algunos casos, tras alcanzar ele-
vados niveles educativos, actualmente es-
tan dando pruebas de un extraordinario
vigor y probablemente van a desempefiar



en las proximas décadas un papel de pri-
mordial importancia?

c¢) ¢Cuales son las condiciones juri-
dicas y tecnoldgicas que requiere una
administracion prospectiva para estar a
la altura de nuevas responsabilidades y
exigencias politicas?

d) ¢Cuales son los supuestos politicos,
juridicos y organizativos de una coopera-
cion internacional mas efectiva?

II. HACIA UNA EDUCACION
PERMANENTE DEL
HOMBRE DE LA SOCIEDAD
POST-INDUSTRIAL

44. La educacion permanente constitu-
ye antes de nada un proyecto de respuesta
ante la necesidad de vivir en el cambio. Se
deriva directamente de la prevision, tanto
de renovados objetivos en la democratiza-
cién de la ensefianza como de crecientes
exigencias de un progreso cientifico acele-
rado, teniendo en cuenta factores tecno-
16gicos, econémicos y sociales en transfor-
macion, cuyas grandes tendencias ya han
sido evocadas. En estas condiciones la es-
cuela del futuro no lo podrd hacer todo
contando para ello con un breve periodo
de la vida humana y el recurso que le
resultara mas escaso para hacer frente al
incremento de sus responsabilidades es el
tiempo. En efecto, el ideal de una educa-
cion permanente irrumpe con vigor social
desde el mismo momento en que se per-
cibe que la solucién de prolongar los
periodos escolares puede sobrepasar ra-
pidamente el umbral en que deja de ser
satisfactoria tanto desde un punto de vista
individual como social.

45, En su conjunto, la educaciéon per-
manente implicard en muchos casos mas
tiempo, mas recursos financieros y maés
medios tecnologicos consagrados a la edu-
cacion. Presupone por ello que el progreso
técnico haya reducido las exigencias de
trabajo humano, niveles mas altos de in-
greso y una evolucion tecnologica paralela
de la educacién. En la medida en que estos
procesos interrelacionados vayan alcan-
zando los niveles adecuados, la educacion

permanente podra ofrecer una respuesta
global y mas racional a las futuras exi-
gencias de educacion. Entre tanto, el
marco de la vida humana habri cambia-
do considerablemente, y por ello es nece-
sario asomarse a lo que puede ser la ex-
periencia individual y sus aspiraciones y
dificultades. En efecto, no se puede ob-
tener una visién coherente de las ca-
racteristicas y consecuencias de la educa-~
cion permanente sin una anticipacion de
las condiciones de vida de la sociedad
post-industrial, situacién en la que proba-
blemente confluiran la necesidad, general-
mente sentida, de esta nueva modalidad
de organizacién educativa con las posibi-
lidades concretas para su realizacion.

1. El individuo en la sociedad post-industrial

46. Los hombres que nazcan en los al-
bores de la sociedad post-industrial encon-
traran asegurado un cierto confort mate-
rial, que se apoyara en un esfuerzo de
organizaciéon colectiva, cuya amplitud el
individuo dificilmente podra percibir, pero
que le rodeard desde el primer momento.
A estos efectos, las exigencias fundamen-
tales de su existencia y una parte sorpren-
dente de sus actos habrin sido previstos
e integrados en un numero elevado de
calculos. Su medio habitual sera casi en-
teramente artificial, y su seguridad y
bienestar dependeran primordialmente del
nivel de funcionamiento de numerosas
organizaciones, las cuales apareceran a sus
0jos como condicionantes tan fuertes como
lo han sido en otros tiempos el medio
geografico o la tradicién historica. A lo
largo del siglo aproximado de su existen-
cia, en el cual asistira a cambios de enor-
me importancia, ira desarrollando sus po-
tencialidades con menos subordinacién a
los periodos de juventud, madurez y vejez,
pero su empleo del tiempo, su percepcién
de derechos y obligaciones y su vinculacion
con el medio se veran afectados por el
avance a través de periodos diferenciados
de su existencia.

47. Probablemente formara con uno o
dos hermanos y sus padres un nucleo fa-
miliar con un elevado grado de indepen-
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dencia y movilidad. Desde el primer mo-
mento los cuidados maternos irdn acom-
panados por una preocupacién educativa
mas consciente. Bien pronto su experiencia
familiar se complementara con una ex-
periencia social mas amplia en el seno de
comunidades de distintas dimensiones, a
través de numerosos servicios publicos de
caracter més o menos colectivo, en cuya
gestion, por otra parte, ird tomando una
creciente participacién. El proceso de su
educacion se continuard probablemente
en una institucion de extraordinaria am-
plitud y complejidad, dentro de la cual
ir4 formando parte de grupos que inicial-
mente seran casi homogéneos en edad,
experiencia y orientacion general, pero que
se iran haciendo cada vez mas complejos.
Desde bien pronto educaciéon e investiga-
cion se iran entremezclando y los grupos
irdn adquiriendo un marcado caracter in-
terdisciplinario. En el seno de esta institu-
¢ion, a la cual quedara fuertemente vincu-
lado, el individuo tratara con un gran nu-
mero de educadores de diversas edades y
con experiencias y circunstancias muy di-
ferentes y aprenderd a hacer una aplica-
cion individual de la idea de programacion
sobre periodos cortos de la vida.

48. Tras un periodo de servicio direc-
to a la comunidad para contribuir a su
defensa y a la realizacion de tareas que
supongan riesgos o esfuerzos excepciona-
les, 0 un mayor grado de altruismo, alcan-
zard la madurez social en edades muy pre-
coces. Probablemente creard pronto un
nuevo nucleo familiar e iniciara algunas
experiencias profesionales, cuyas pringi-
pales caracteristicas estaran inicialmente
subordinadas a las necesidades de las or-
ganizaciones de produccién y distribucion.

49, Probablemente, durante un periodo
de intenso ejercicio profesional, cambiara
en varias ocasiones de lugar, de domicilio,
de sector y de tipo de actividad, comple-
mentando periddicamente su formacion y
contribuyendo a la formacién especializa-
da de otros dentro de las propias organi-
zaciones econémicas o culturales. Se iden-
tificard fuertemente con los objetivos es-
pecificos de su actividad y las condiciones
concretas de existencia, sintiendo de for-
ma diferente su vinculacién afectiva con
las organizaciones en las cuales trabaja y
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los lugares en que reside, y siendo atraido
con menor fuerza por la propiedad de bie-
nes que no usara mas que por cortos pe-
riodos de tiempo, incluyendo su propia vi-
vienda y las residencias secundarias. Nu-
merosas solicitaciones gravitaran sobre el
empleo de su tiempo. Seguramente duran-
te este periodo no consagrara mas de trein-
ta horas semanales al trabajo, pero em-
pleara mucho tiempo en su transporte y
debera atender a fuertes exigencias de su
vida familiar, social y cultural.

50. Hasta los cuarenta afos experimen-
tara varios cambios profesionales de ma-
yor o menor alcance, pero probablemente
hacia esa edad sentird la necesidad y la
posibilidad de un cambio més radical de su
vida profesional. Las caracteristicas de su
nueva profesién se subordinarin a su pro-
pio desarrollo personal mas que a las exi~
gencias exteriores, en cuyo caso se consa-
grara a ella con mayor intensidad como
consecuencia de una mayor identificaciéon
vocacional, la cual también formara parte
de un encaje mas estable con un determi-
nado paisaje urbano y social. Seguramen-
te abandonarad toda actividad interesada
antes de los sesenta afios, en el momento
en que todavia contempla ante si un pe-
riodo ciertamente rico en problemas espe-
cificos, pero también en posibilidades de
cooperacion y de realizacion de si mismo.

51. El conjunto de hipoétesis sobre las
cuales se asienta esta descripciéon abstrac-
ta se combinara en cualquier caso de for-
ma, peculiar en cada historia individual, e
incluso puede suceder que se compruebe
que dichas hipétesis estaban parcial o
totalmente desenfocadas. En efecto, es
bastante probable que el hombre del siglo
préximo, si es que conserva alguna curio-
sidad por las predicciones que sobre sus
condiciones de vida hicieron sus inmedia-
tos antepasados, se veria sorprendido en
muchos casos y, sobre todo, no dejara de
extrafiarle el lenguaje muy arcaico con el
cual se trata de expresar lo que puede in-
tuirse ahora respecto a lo que sera su
mundo actual. Lo que, sin embargo, es se-
guro, es que é1 mismo sentira una necesi-
dad todavia mayor de explorar el futuro y
podra medir entonces estas dificultades de



expresion cuando busque palabras adecua~
das para formular predicciones a partir
necesariamente de su percepcion de la rea-
lidad cambiante que le rodea.

52. Tomando ahora estas perspectivas,
que se apoyan en numerosos trabajos pu-
blicados en los ultimos afios como una hi-
potesis de trabajo, se propone continuar
decididamente un esfuerzo de prevision
sobre la probable evolucién futura de los
ciclos vitales y la exploracion de las acti-
tudes y cualidades que sera necesario cul-
tivar en el marco de un aprendizaje para
la vida, por cuyo medio, principalmente la
educacion, seguiréd estando al servicio del
hombre.

HACIA UNA MEJOR COMPRENSION
DE LA EVOLUCION
DE LOS CICLOS VITALES

53. El ciclo de la vida se ha venido al-
terando durante el siglo actual sin que ni
siquiera se hayan podido extraer hasta
ahora todas las consecuencias de esta evo-
lucién, pero sobre todo cabe prever una
configuracioén bastante diferente desde co-
mienzos del préximo siglo. Un primer es-
quema general podria ser el siguiente:

a) Un periodo inicial de maduracién,
el cual en sus aspectos intelectuales tien-
de a ampliarse hasta bastante mas alla de
los veinte anos.

b) Un primer ciclo de experiencias pro-
fesionales y de autonomia, en el cual se
situard normalmente la creacién de nue-
vos lazos familiares, entre los dieciocho y
los cuarenta afios.

c¢) TUn segundo ciclo caracterizado por
una mayor estabilidad social, una menor
carga familiar y una experiencia profesio-
nal diferente, en unos casos de menor im-
portancia vital y en otros, por el contra-
rio, de renovada intensidad.

d) Desde cerca de los sesenta anos, un
ultimo periodo con problemas muy espe-
cificos.

54. Desde esta perspectiva habria que
estudiar la forma de integrar en las pre-
visiones basadas sobre la evolucion de fac-
tores demograficos, econémicos y sociales,
los efectos de los avances previsibles de las
ciencias bioldgicas y del comportamiento.

También habria que estudiar particular-
mente aquellos momentos en los cuales
parecen situarse las mayores incertidum-
bres, es decir, alrededor de los veinte y de
los cuarenta afios. En este sentido cabe
plantear algunas preguntas mas con-
cretas:

a) En primer lugar: ¢hasta donde co-
incide esta sucesion de periodos con las
curvas de creatividad y cudles serian las
consecuencias sobre ellos de una sistemé-
tica extension y aprovechamiento de esta
cualidad, en especial en el campo de la
investigacién?

b) En segundo lugar, teniendo al mis-
mo tiempo en cuenta la probable estruc-
tura demografica de una sociedad post-
industrial, ¢cudles serian las consecuen-
cias de una mayor identificacion de los
individuos de una edad similar, cuyos
ideales podrian alcanzar a porcentajes
significativos de la poblacién total dentro
de dicha sociedad y a escala mundial?

DESARROLLO DE CUALIDADES
ANTE NUEVAS SITUACIONES

55. El principal denominador comiin en
todos los periodos del ciclo descrito consis-
te en el encuentro con situaciones nuevas.
Ello comporta el desarrollo de cualidades
que soOlo algunos individuos o grupos han
cultivado hasta ahora en un alto grado,
pero que seran necesarias con caracter ge-
neral en la sociedad futura. En efecto, el
equilibrio social y el equilibrio individual
van a depender sobre todo del grado de
desarrollo de la creatividad y de la soli-
daridad:

a) Sobre un alto grado de creatividad
se apoya la capacidad de aceptar y de pro-
ducir cambios, y por tanto, de sentirse
participe. Su deficiente desarrollo dificul-
tara que se aproveche el explosivo creci-
miento de la informacion, proceso que cada
persona debe saber organizar en funcion
de situaciones especificas, e incluso la
transformacion de los habitos intelectuales
a que conduciran la aparicion de nuevas
constelaciones de disciplinas cientificas e
integraciones pluridisciplinarias. Incluso
las carencias en este sentido ¢no podrian
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constituir en el futuro la principal fuen-
te de marginacién?

b) TUn desarrollo cada vez mas interde-
pendiente solamente sera posible sobre la
base de una amplia solidaridad humana
entre personas de cualquier generacion,
procedencia geografica, especializacion, y
por encima de las vinculaciones funciona-
les. En el futuro, esta solidaridad ¢puede
seguir dependiendo tanto de los lazos efec-
tivos que se originan en un largo trato, o
también debe estar presente en numerosas
situaciones transitorias?

56. La necesidad de otras cualidades se

destaca mejor cuando se contemplan las
posibles dificultades que el individuo pue-
de experimentar en el seno de una huma-
nidad fuertemente concentrada y con
elevadas exigencias de organizacién. En
efecto, en numerosas ocasiones pueden
aparecer conflictos mas o menos aparen-
tes entre una racionalidad social y una
racionalidad de la conducta individual, la
intensificacién de unas relaciones imper-
sonales puede producir una sensacion de
soledad y de desorientacién dentro de la
multitud y también podrian incrementarse
al mismo tiempo que la complejidad so-
cial, las sensaciones de frustracion e im-
potencia. En estas condiciones se harian
cada vez mas temibles las tentaciones de
aislamiento y las vias cada vez mas diver-
sas de evasién. Por su parte, un constante
aumento en el disfrute de bienes materia-
les ¢no encontrara otro limite que la indi-
ferencia y hasta un hastio de dimensién
social?

1.0S APRENDIZAJES PARA LA VIDA

57. Se evocan estas perspectivas para
poner de relieve la necesidad de un reno-
vado aprendizaje para la vida en el um-
bral de sociedad post-industrial, en el cual
deben cultivarse necesariamente un cierto
sentido de la evolucion y de las limitacio-
nes, la capacidad de comunicaciéon con el
olro, y un entrenamiento para participar
en una planificacion de las opciones que
tenga en cuenta en todas las esferas los
derechos concretos de la persona.

58. Cabe plantearse ahora las siguientes
preguntas:
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a) Dado que la escuela no podra for-
mar de una vez por todas, ¢{su tarea esen-
cial no consistira en crear la capacidad y
la vocacion de seguir aprendiendo? En
este caso, ¢que partes de la formacion pue-
den aplazarse y bajo qué supuestos? En
particular, ;como asegurar la realizacion
concreta de esta vocacion de seguir apren-
diendo?

b) BEsta posibilidad de seguir apren-
diendo sera percibida por el hombre del
futuro como el derecho a una constante
y renovada oportunidad, ¢pero seré perci-
bida también como una estricta necesidad,
incluso como una obligacion frente a si
mismo y frente a la sociedad? En este mis-
mo terreno, ¢hasta dénde es preciso prever
una desvinculacion entre cualquier titulo y
toda nocién de derechos adquiridos?

¢) En este mismo sentido, y en el su-
puesto de una sociedad post-industrial,
¢hasta qué punto es esencial entre los
aprendizajes para la vida una educacién
para el cambio?

d) En el mismo supuesto, (como impli-
car en la formacioén general una educaciéon
para el ocio y co6mo fomentar dentro del
aprendizaje para la vida las cualidades
que parezcan esenciales?

2. El futuro de la educacién permanente

59. Los rasgos que se han esbozado de
la sociedad post-industrial y de las condi-
ciones de vida en ese marco de referencia
permiten predecir una diferente organiza-
cién de los recursos de la educacién en
funcién de las constantes y renovadas ne-
cesidades individuales a lo largo de la
vida, utilizando nuevos métodos y medios
para facilitar procesos educativos alta-
mente individualizados. Desde luego, pocas
exigencias de la sociedad futura tienen
contornos tan precisos como la educacién
permanente, a cuyo favor juegan un esbo-
zo anticipado que atrae desde el futuro
con toda la fuerza de la esperanza de so-
luciones satisfactorias, y simultdneamen-
te el apoyo de las tendencias actuales que
empujan inevitablemente hacia esa di-
reccion:

@) En primer término, la aspiracion a
asegurar una igualdad de oportunidades



en la ensefianza también se plantea ahora
desde la vertiente de los adultos, La ex-
pansiéon de la ensefianza, en efecto, al
mismo tiempo que abre sus puertas a un
numero creciente de jOvenes, con cada
ampliaciéon de los periodos escolares y con
cada renovacion de métodos y programas,
ofrece a cada uno de ellos la oportunidad
de una formacién mas completa y eficien-
te. Pero las mejoras de los sucesivos siste-
mas reformados, en la misma medida en
que constituyen mejoras reales, pueden
comportar una creciente injusticia en re-
lacion con todos aquellos que no han po-
dido beneficiarse de los nuevos niveles
cualitativos de la enseftanza, lo cual afec-
ta en primer término a los que ya han sa-
lido del sistema educativo.

b) Por otra parte, una educacion li-
neal, de trayectorias rigidamente preesta-
blecidas y sin posibles soluciones de con-
tinuidad comporta un coste econémico y
social, y sobre todo riesgos individuales,
tanto mas onerosos cuanto mas se amplian
los periodos escolares.

60. En estas condiciones todos los sis-
temas educativos han ido incorporando
formulas compensatorias, especialmente
en materia de educacién de los adultos,
cuya mera yuxtaposicién produce no po-
cas incoherencias, y sobre todo los eleva-
dos costes y escasos rendimientos de un
sistema abigarrado, en el cual se han ve-
nido superponiendo unas cuantas expe-
riencias sobre la base de un sistema for-
mal apenas renovado. La etapa de transi-
cion que ahora se inicia parece orientarse,
por el contrario, a una transformacion
completa de los sistemas educativos. La
estrategia educativa que puede abrir esta
etapa se apoyari de forma prioritaria en
una educacion recurrente, para detener la
prolongacion de la ensefianza post-secun-
daria a efectos de organizar el conjunto
del sistema sobre las nuevas bases de la
educacion permanente. Ante este proceso
que ya esta iniciado, el estimulante desa-
fio del futuro obliga mas que nunca a
mantener la necesaria unidad del sistema
educativo en un complejo proceso en el
cual hay que saber pasar de la utopia al
modelo de accion.

LA EDUCACION PERMANENTE
COMO SISTEMA EDUCATIVO
Y COMO PROCESO INDIVIDUAL

61. La modelizacion de la educacion
permanente requiere ahora un disefio pros-
pectivo bastante completo y detallado a
efectos de orientar la programacion de
nuevas combinaciones de elementos per-
sonales y materiales dentro de un sistema
que sea capaz de asegurar procesos muy
individualizados:

a) En efecto, el objetivo posible y ne-
cesario consiste en facilitar a todos los
hombres la posibilidad de ir adaptandose
en todo momento a las cambiantes cir-
cunstancias. Las sucesivas experiencias
profesionales y vitales, cuyo perfil exacto
no es posible prever, se iran entremezclan-
do de esta forma con la educaciéon e inter-
vendran de forma concreta en la motiva-
ciéon de cada individuo respecto a esfuer-
zo especificos que s6lo él mismo podra di-
rigir, aunque requiera para ello una tutela
y orientacion constantes.

b) Este objetivo supone necesariamen-
te el aumento de la complejidad de un
unico sistema, que por ello mismo debe
ser cada vez mas coherente. Esto hace tam-
bién cada vez mas insatisfactorias las re-
formas de parcelas y la Integracién de
nuevos métodos y técnicas en experiencias
aisladas. El ideal de la educaciéon perma-
nente sera fruto de un sistema educativo
planteado en otra escala para aplicar en
los momentos adecuados los métodos
oportunos.

62. Algunas cuestiones cobran toda su
importancia en esta perspectiva:

a) La primera condicién esencial de
una educacién permanente es la flexibili-
dad del sistema, con sustanciales implica-
ciones institucionales y metodolégicas que
parece van a afectar en primer lugar a las
ensefianzas post-secundarias, ¢cudles se-
ran, sin embargo, las consecuencias que
ello implica desde luego en todo el proceso
educativo anterior?

b) En este mismo sentido, ¢{es posible
seguir organizando la ensefianza en forma
de niveles y ciclos?

¢) Por ultimo, ¢hasta dénde sera nece-
saria una nueva forma de definir los ob-
jetivos generales y especificos de la ense-
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fianza, desde un doble punto de vista social
e individual y también desde cada uno de
estos puntos de vista?

d) En este sentido, ¢como asegurar la
coherencia y la suficiente amplitud de la
formacion general?

IMPLICACIONES INSTITUCIONALES

63. Quizé el mayor esfuerzo debe con-
centrarse ahora en el disefio de institucio-
nes realmente capaces de evoluciéon para
ir adaptando los medios a las necesidades
bajo la doble exigencia de dimensiones
adecuadas y de un ambito polivalente. Al-
gunas cuestiones requieren en este sentido
una atencion particular:

a) Parece seguro que las nuevas insti-
tuciones educativas deben ser capaces de
cubrir una gama muy amplia del proceso
educativo completo, pero ¢doénde se situa-
ran los limites inferior y superior de su
campo de acciéon?

b) En particular, ;cuales son las suce-
sivas fronteras entre las instituciones edu-
cativas polivalentes en el conjunto de las
instituciones culturales, incluyendo los
medios de comunicacion?

¢) ¢Como asegurar una adecuada ges-
tién de estas instituciones polivalentes y
en particular un proceso continuo de de-
cisiones para la renovacion de programas
y métodos y su oportuna aplicacién a nu-
merosos grupos de caracteristicas pecu-
liares?

NUEVOS METODOS Y MEDIOS

64. La necesidad de asegurar en un ni-
vel operativo este proceso continuo de de-
cisiones justifica la prevision de un amplio
periodo en el cual las instituciones educa-
tivas iran contando con dimensiones cre-
cientes. En su seno debe realizarse también
la parte sustancial de un trabajo de previ-
sion tecnologica capaz de determinar los
niveles técnicos en que debe basarse la in-
teraccion entre los métodos y los instru-
mentos.

65. Las nuevas técnicas esconden, en
efecto, la posibilidad creciente de una edu-
cacion personalizada, cuyo grado de reali-
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zacion depende sin embargo del alcance y
la coherencia del esfuerzo para objetivar
y programar los contenidos de la ense-
flanza.

a) En este sentido, {como dominar esta
voluminosa tarea de programacion y so-
meterla a la vez, desde el punto de vista
didactico, a los progresos de la epistemolo-
gia y de la socio-psicologia y a los condi-
cionamientos y caracteristicas de los di-
versos instrumentos técnicos?

b) Desde esta perspectiva, ¢no es pre-
visible una menor necesidad a maés largo
plazo de gigantescas instituciones educati-
vas, en la misma medida en que la implan-
tacion y difusiéon de nuevas técnicas las
vaya haciendo accesibles a escala familiar
o incluso a escala individual? Utilizando
como base el ejemplo de la televisién,
(cuales seran las consecuencias de una
transposicidn desde los circuitos cerrados
a los circuitos abiertos? En estos supuestos,
por ultimo, ¢no parece esencial que las
instituciones polivalentes sean concebidas
con un caracter transitorio, o al menos que
desde el principio se intente llevar hasta
donde sea posible en cada momento una
efectiva descentralizacion?

EL EDUCADOR EN LA EDUCACION PERMANENTE

66. En el seno de estas grandes institu-
ciones el profesor desempeilarid en el fu-
turo un nuevo papel, de acuerdo con nue-
vos objetivos y los abundantes medios gue
encontrara a su disposicion. Su actitud
serd sin embargo determinante y la evolu-
cion profesional en este campo condicio-
nard fuertemente la rapidez con que se
pueda pasar a una ulterior situacién en la
cual las grandes instituciones educativas
pueden quedar integradas de hecho en el
conjunto de las instituciones culturales.

67. Las incertidumbres son muy gran-
des en este campo, pero es esencial aso-
marse a varios grupos de importantes
cuestiones:

a) En primer lugar, en el supuesto de
una educacion permanente, ¢sera posible
y deseable que un reducido grupo de per-
sonas consagre toda su vida a la funcién
docente o ésta tendera a ser desempeiiada
mas bien por una mayoria de las personas



durante periodos determinados de su vi-
da? En ambas hipétesis, ¢cual sera el im-
pacto de la educacién permanente sobre el
caracter profesional, y sobre todo buro-
cratico, de los actuales cuerpos docentes?

b) En cuantoa la funciéon misma de los
educadores, ¢hasta donde sera modelada
por el desarrollo de su papel esencial de tu-
tores y de animadores? ¢{Cudles son, por
otra parte, los requisitos y las consecuen-
cias de un trabajo que se realizara necesa-
riamente en equipo?

c) ¢Bajo qué condiciones, por ultimo,
podra el educador del futuro constituir la
mas alta atalaya desde la cual deberian
ser avizoradas, evaluadas y difundidas las
nuevas fronteras cientificas y culturales?

HI. INVESTIGACIONES EN CURSO
E INSTITUCIONALIZACION DE
ILOS ESTUDIOS PROSPECTIVOS

1. Estudios en curso (panorama
internacional)

68. La Conferencia Internacional sobre
Planeamiento de la Educacién, organizada
por la Unesco en agosto de 1968, llamo la
atencién sobre el hecho de que <«estudio
prospectivo, planeamiento y programacion
son aspectos diversos del mismo proceso
de pensamiento y accion» (1). Al mismo
tiempo este encuentro de caracter mundial
permitio que se dieran a conocer y se in-
tercambiaran los resultados de algunos es-
tudios prospectivos en este campo que se
encontraban en fase mas o menos avan-
zada de realizacion en varios paises.

69. En la actualidad empieza a ser ca-
da vez més apreciable un multiple esfuerzo
de prospectiva de la educacion, el cual se
ha producido en todo el mundo, con no
poco retraso y todavia con mucha timidez
en relacion con los esfuerzos paralelos de
otros campos, como los de la defensa o el
desarrollo industrial, los cuales se han
aplicado desde antes, y quiza con una ma-
yor audacia, a la utilizacion de métodos
cada vez mas avanzados de exploracion a
largo plazo que en estos campos eran po-

(1) El planeamiento de la educacion: situacion, pro-
blemas y perspectivas, Unesco, Paris, 1968, p. 99.

sibles. Sin duda este retraso debe ser pues-
10 en relacion con una mayor dificultad de
todas aquellas previsiones en las cuales se
contemplan directamente las interrelacio-
nes de factores humanos y sociales.

LA EDUCACION EN EL MARCO DE ESTUDIOS
PROSPECTIVOS DE CARACTER GLOBAL

70. Solamente en el transcurso del afio
1967, tuvieron lugar tres grandes encuen-
tros internacionales bajo el signo de la
investigacion del futuro con el fin de ha-
cer un balance de las principales perspec-
tivas mundiales o regionales. En cada una
de estas ocasiones el tema de trabajo se
referia explicitamente al largo plazo: <El
mundo en el afio 2000» (Tokio); «<Mankind
2000» (Oslo), y «<América Latina y el orden
mundial en la década de 1990» (Santiago
de Chile). Posteriormente se han vuelto a
adoptar tanto la perspectiva de un grupo
de paises —«El Tercer Mundo ante el afio
2000» (Teheran, 1968)— como de nuevo la
optica mundial en la Conferencia de
Kyoto —«International Future Researchs
(1970)—. En todas estas ocasiones han
participado activamente educadores y fue~
ron examinados bajo diversos aspectos las
tendencias y condicionamientos a largo
plazo de la educacién.

71. Desde otra vertiente, también con-
viene destacar que la educacién constituyo
una preocupaciéon dominante entre las que
condujeron a la creacion del Centro Inter-
nacional de Prospectiva (Paris), cuyo fun-
dador, Gaston Berger, habia compartido
las tareas de creacion de este Centro con
la direccion de los asuntos universitarios
en el Ministerio francés de Educacion (2).

72. Los aspectos educativos también
han sido tenidos en cuenta de forma ex-
plicita en diversos informes y estudios
prospectivos de caracter general prepara-
dos por encargo de Gobiernos u otras ins-
tituciones politicas. Ejemplos muy expre-
sivos de ello son el informe preparado a
fines de 1962 por la Comisién Guillaumat,
creada por el Primer Ministro francés para

(2) Ello cxplica que el Centro haya consagrado dos
numeros de su revista Prospective al tema de la educa-
cién : L’enfant et lavenir y Education et Société, ni-
meros 8 y 14, publicados, respectivamente, en 1961 y 1967
por las P, U. F.
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explorar el horizonte 1985 en relacion con
las orientaciones del V Plan; el informe
sobre la situacién de Alemania en 1980,
preparado por el partido socialista aleman,
cuya aparicion dio lugar a trabajos simi-
lares por parte de otros partidos politicos
de ese palis, y los trabajos que ya han sido
divulgados de la Comision para el afio 2000,
que preside en los Estados Unidos Daniel
Bell. En este nivel nacional son extraordi-
nariamente numerosas las iniciativas em-
prendidas en el seno de las Universidades
y otras instituciones cientificas y cultura-
les, asi como también por diversas asocia-
ciones, sociedades y oficinas de estudio,
especialmente en los Estados Unidos y des-
pués en Europa y en el Japén. En efecto,
el numero de las organizaciones que se
consagran enteramente o en parte a la
realizacion de estudios prospectivos esta
creciendo fuertemente, de forma que los
balances que se han realizado pierden ra-
pidamente actualidad. No obstante, las en-
cuestas patrocinadas por la OCDE (3) y
por el Consejo de Europa (4) permiten ha-
cerse una idea de las principales entidades
que son activas en este campo.

Posteriormente han sido creadas dos im-
portantes asociaciones internacionales: el
Club de Roma y la Asociacion «Futuribles»
(Paris).

ALGUNOS ESFUERZOS ESPECIFICOS

73. Parece conveniente evocar en este
momento las principales iniciativas y algu-
nos estudios especificos de prospectiva de
la educacion. Aunque tampoco se puede,
ni mucho menos, reflejar un panorama
completo de este campo, y por insuficiente
que Sea, un primer intento puede servir
precisamente de estimulo para la realiza-
cién de un inventario que ya se va ha-
ciendo necesario.

a) Las primeras tentativas estuvieron
asociadas con los trabajos de planificacion
y sus resultados han sido en general bas-
tante fragmentarios y no siempre alenta-
dores, posiblemente como consecuencia del
predominante empleo de métodos inge-
nuos de extrapolacién en un contexto casi

(3) Véase Anejo A al Informe «La Prévision techno-
logique», Erich Jantsch, OCDE, Paris, 1867.

(4) Etudes prospectives en Europe, Consejo de Euro-
pa. Véase Analyse et Prévision, junio 1968 y ss.
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exclusivamente economico. En este marco
hay que mencionar las previsiones en
cuanto a las necesidades de algunos tipos
de personal calificado en relaciéon con el
desarrollo econémico que fueron realiza-
das, bajo el patrocinio de la OCDE, de los
paises que participaron en el llamado Pro-
yecto Regional Mediterraneo, algunos estu-
dios del Instituto Internacional de Planifi-
cacion de la Educacion y diversos ensayos,
basados en general sobre los anteriores,
realizado con la colaboracion de la Unesco
y de la OCDE en varios paises de Hispano-
america y de otras regiones.

b) Desde otra perspectiva, ocho Es-
tados norteamericanos emprendieron con-
juntamente hacia la mitad de la década
pasada un sistema de estudios encaminado
a disefiar la educacién para el futuro, es-
tudios que ya han dado lugar a varias pu-
blicaciones (5). Este programa constituye
un ejemplo de actividad gubernamental
de prospectiva de la educacién que esta
siendo seguido por Gobiernos de diferentes
partes del mundo.

¢) Actualmente algunas Universidades
americanas estan iniciando o desarrollan-
do programas muy ambiciosos en este cam-
po. Asi, por ejemplo, la Universidad de
Columbia estd organizando un Instituto
Universitario orientado hadia el futuro, y
la Universidad de Harvard ha publicado el
sexto, y hasta ahora ultimo, informe anual
(1969-70) de su Program on Technology
and Society, que dirige el profesor Emma-
nuel G. Mesthene. De forma similar, nu-
merosas instituciones universitarias o pro-
gramas especificos se estan consagrando
a la prospectiva de la educacion en las
Universidades inglesas, canadienses, fran-
cesas, alemanas y de otros muchos paises.

d) En su nivel internacional este es-
fuerzo se reemprende ahora con una me-
todologia renovada. Por no mencionar mas
que dos ejemplos, se destacan a continua-
cion los estudios prospectivos que la OCDE,
tras el vigoroso impulso que prestd a la
prevision tecnolégica, esta organizando es-
pecialmente en el marco del Centro de

(5) Prospective Changes in Society by 1980, Implica-
tiong for Education oy Prospective Changes in Society,
Planning and Effecting Needed Changes in Education,
Cooperative Planning for Education in 1980, Emerging
Designs for Education, etc. Designing Education for the
Future, An Eight-State project, Denver, Colorado, Cita-
tion Press, New York, 1967 y ss,



Investigaciones e Innovacion Educativa
(CERI). Por su parte, la Fundacion Euro-
pea de la Cultura ha lanzado su programa
Face au XXI siécle, dos de cuyos cuatro
temas principales se consagran a Eduquer
'nomme pour le XXI siécle y a Les scien-
ces sociales et 'avenir de ’homme dans un
monde industriel.

e) Algunas fundaciones y oficinas de
estudio también estan prestando una cre-
ciente atencién a la prospectiva de la edu-
caciéh, especialmente en sus aspectos de
prevision tecnolégica. Aunque ello sea nor-
malmente consecuencia directa de la cre-
ciente preocupacién de los Gobiernos en
este campo y a la demanda de una pode-
rosa industria de la cultura, también es
cierto que este interés por la educacion es
coherente con el cambio que se esta ope-
rando para dar una mayor cabida a los
aspectos sociales en los trabajos de estas
oficinas de estudio y asesoramiento. Cons-
tituye un ejemplo muy expresivo el cambio
de 6ptica que puede comprobarse entre el
sistema EXPLOR 75, casi exclusivamente
econémico, y SOCIOMETRICA-80, que le
ha sucedido poco después en el Instituto
Battelle.

f) La prospectiva de la educacion cons-
tituye un campo de investigacion al que ya
se han asomado numerasos investigadores
y grupos interdisciplinarios. Educadores,
socidlogos, economistas, ingenieros y otros
especialistas han publicado numerosos
trabajos a lo largo del decenio pasado,
contribuyendo a una bibliografia que ya
no es facil dominar (6).

CONTRIBUCION ESPANOLA

74. Puede considerarse que la principal
contribucién espafiola reside en la inicia-
tiva de convocar y preparar el actual Se-
minario Internacional sobre Prospectiva
de la Educacion.

75. La elaboracién del documento La
Educaciéon en Espafia. Bases para una po-
litica educativa, que se conoce popular-
mente desde su publicacién en 1969 como
el «Libro Blancos de la educacién, se en-

(6) No se mencionan en este lugar ni siquiera las
obras més importantes aparecidas en este tiempo, pero
un primer intento de recopilacién bibliografica serd apor-
tado al Seminario Internacional sobre Prospectiva de
la Educacién,

marca en un planteamiento prospectivo,
de la misma forma que la Ley General de
Educacion y Financiamiento de la Refor-
ma Educativa, aprobada en agosto de 1970.
Mas recientemente, el Ministerio de Edu-
cacidon y Ciencia ha preparado, a peticion
de la Comisaria del Plan de Desarrollo, un
documento sobre la imagen del sector de
la educacion, la ciencia y la cultura a fines
del presente decenio, el cual sera integrado
en un estudio general sobre el horizonte
de 1980 que influira las orientaciones para
el III Plan de Desarrollo.

76. Desde la creacion en 1970 del Cen-
tro Nacional de Investigaciones para el
Desarrollo de la Educacién (CENIDE), se
ha adoptado resueltamente una actitud
prospectiva en la programacion de las in-
vestigaciones sobre la educacion. Dentro
de este sistema, el Instituto de Ciencias de
la Educacién de la Universidad Auténoma
de Barcelona ha emprendido a fines de
1970 un Estudio prospectivo de la educa-
cién en la sociedad de la década 1990-2000
y perspectivas de largo alcance. Desde oc-
tubre de 1970, un grupo de trabajo ha for-
malizado los objetivos concretos y la me-
todologia de este estudio.

2. Institucionalizaciéon de los estudios
prospectivos

NECESIDAD Y DEFICIENCIAS DE LA
PROSPECTIVA EN LA SOCIEDAD ACTUAL

T{. Los responsables tienen en las so-
ciedades modernas necesidad de anticipar-
se a las consecuencias de cambios muy
rapidos y de explorar el alcance de las
decisiones que deben adoptar, comprome-
tiendo en muchos casos el futuro. De ahi
se deriva la considerable extensién de la
actitud prospectiva en el ultimo decenio.
En todos los niveles se reconoce actual-
mente que los objetivos del futuro deben
ser formulados con la mayor precision po-
sible y que es necesario organizar desde
ahora la consecucién de los mismos. Por
ejemplo, cada vez se estd haciendo méas
evidente que la prospectiva de la educaciéon
requiere un marco institucional que pro-
bablemente conviene integrar en una ins-
titucion consagrada a la exploracién a lar-
go plazo, tanto de las consecuencias de la

2



realidad presente como de los objetivos que
se proponen como deseables en los diversos
campos de accién,

78. No obstante, la organizacién gene-
ral de los estudios prospectivos todavia
dista mucho de ser satisfactoria. En efecto,
en la actualidad estas actividades se rea-
lizan principalmente:

a) De forma individual.

b) En grupos de estudio y de investi-
gaciéon interdisciplinaria en el seno de
Universidades, de fundaciones o socieda-
des de consulta.

¢) En el seno de organismos adminis-
trativos nacionales y en especial en los
Ministerios encargados del Plan, de la De-
fensa y de Educacion y Ciencia.

79. En los primeros casos, cualquiera
que sea la calidad de los resultados, difi-
cilmente desembocan en la accion, y en
general son de escasa utilidad a la hora
de formular decisiones, aparte de que este
mismo alejamiento de la acciéon conduce
en muchas ocasiones a especulaciones inu-
tiles o superficiales. Por el contrario, las
personas y grupos que actuan en el seno
de la Administracién encuentran serias di-
ficultades tanto para escapar a la urgen-
cia de objetivos inmediatos de la acciéon
politica y administrativa como para tener
en cuenta los aspectos criticos, y frecuen-
temente negativos, de la situacién actual
en la que se encuentran inscritos.

En adelante, para que los estudios pros-
pectivos desemboquen en las acciones ne-
cesarias, es preciso asegurarles previamen-
te un marco institucional adecuado, crean-
do en el aparato del Estado verdaderas
instituciones-vigia, en las cuales pueda su-
perarse ambos grupos de deficiencias y di-
ficultades.

ALGUNOS EJEMPLOS EUROPEOS DE
INSTITUCIONES-VIGIA A NIVEL
GUBERNAMENTAL

80. De la encuesta ya mencionada del
Consejo de Europa, se desprende que los
estudios prospectivos todavia estan muy
poco estructurados a nivel del Estado. No
obstante, conviene tener presente el ejem-
plo de Inglaterra y Francia, que son los
dos paises europeos en que los Gobiernos
han impulsado mas a fondo estos estudios.
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En efecto, en ambos paises se estan con-
figurando verdaderas instituciones-vigia
con la activa participacion de las mas ele-
vadas esferas gubernamentales:

a) En Inglaterra existe un Grupo in-
terministerial encargado de asegurar una
cierta coherencia en cuanto a las princi-
pales hipotesis que se retienen en la ela-
boracion de las previsiones. No obstante,
cada Departamento realiza por su propia
cuenta los estudios que estima convenien-
tes sin ser necesariamente inspirados por
este grupo interministerial.

b) Desde 1968 también existe en Fran-
cia, con una similar misién coordinadora,
un Grupo interministerial de Prospectiva,
compuesto por representantes de la mayor
parte de los Ministerios y demas Organis-
mos estatales, entre los cuales figuran la
Comisarfa General del Plan de Equipa-
miento y Productividad, la Delegacién Ge-
neral para el «<Amenagement» del Territo-
rio y la Accion Regional, la Delegacion Ge-
neral para la Informatica, la Comision de
Energia Atémica y la Delegacién General
para la Investigacion Cientifica y Técnica,
organismo este ultimo que asegura la Se-
cretaria del Grupo interministerial.

Aunque de acuerdo con tradiciones muy
diferentes, en ambos casoy se ha buscado
una féormula de coordinacién basada en un
mecanismo interministerial, sin que se
haya llegado a atribuir de forma explicita
un papel de direccién a ningun 6rgano ya
existente o de nueva creacion.

REQUISITOS DE LA FUNCION PROSPECTIVA
A NIVEL DEL ESTapo

81. Los estudios prospectivos no pueden
quedar limitados a extrapolaciones mas o
menos refinadas del presente, sino que re-
quieren implicar juicios de valor y propo-
ner opciones indicando los medios que
permiten influir sobre los procesos que se
estudian de forma que las deficiencias pre-
sentes no se proyecten e incluso se ampli-
fiquen en el futuro. Por ello, al organizar
los estudios prospectivos a nivel del Esta-
do, unico en el que se puede ejercer efi-
cazmente esta funcion, debe ponerse el
acento sobre tres condiciones esenciales:

a) Que exista una previa voluntad po-
litica con visién de futuro que se pronun-



cie sobre las principales opciones econo-
micas, sociales y culturales y sobre las al-
ternativas que deben ser exploradas en
prioridad.

b) Es necesario también que los estu-
dios prospectivos queden emplazados de tal
forma entre las instituciones del Estado
que los estudiosos estén en condiciones de
poder detectar los defectos e insuficiencias
del sistema cuyas alternativas se estan es-
tudiando, ya se trate de un sistema fisico
(los transportes), de un sistema de for-
macion e informacion (la educacion) o de
un sistema politico (centralizacion frente
a regionalizacion). Ello supone que los es-
pecialistas puedan trabajar en un clima
intelectual que les permita «imaginars
nuevas soluciones de una forma responsa-
ble y realista, lo cual requiere en primer
lugar que se trate de hombres bien infor-
mados y con una escala de valores adecua-
da a la cultura y tradiciones del pais.

c¢) También es necesario que el trabajo
de los estudiosos pueda servir a los hom-
bres de accidon, formando parte del proceso
de adopcion de las decisiones, lo cual afec-
ta no sé6lo a la seleccion de los temas de
estudio, sino también a la forma en que
éstos deben ser desarrollados y presenta-
dos para que los hombres de Estado, los
politicos y los administradores puedan ver
de forma practica y concreta como los ob-
jetivos futuros pueden construirse a par-
tir del abanico de las posibilidades pre-
sentes.

Hacra EL DISENO DE 1.0S CENTROS NACIONALES
DE PROSPECTIVA

82. Aunque no parecen existir modelos
enteramente satisfactorios en cuanto a la
forma de organizar los estudios prospecti-
vos a nivel del Estado, es posible y necesa-
rio aprovechar la experiencia adquirida en
las instituciones existentes. En este senti-
do, de los requisitos que se han apuntado
tras analizar algunos precedentes, se de-
riva:

a) La conveniencia de confiar la direc-
cion y el papel motor de los estudios pros-
pectivos a una sola institucion de trabajo,
de alcance nacional, que requiere ser crea-
da en un alto nivel de la organizacién es-
tatal.

b) La conveniencia de prever un meca-
nismo interministerial entre los 6rganos de
gobierno de dicha institucion.

83. Desde esta perspectiva, que se pro-
pone para facilitar un debate general, pue-
den avanzarse algunas hipoétesis que a su
vez requieren un examen a fondo antes de
que puedan ser incorporadas en el disefio
de los Centros Nacionales de Prospectiva,
cuya creacion parece deseable en muchos
paises:

a) La responsabilidad del Centro po-
dria recaer en un Patronato de compo-
sicibn iInterministerial, quien decidiria
anualmente, tras acuerdo del Gobierno, el
programa de estudios. Ante el Patronato
seria responsable una Secretaria encar-
gada de elaborar a nivel técnico las pro-
puestas y de ejecutar el programa, para
lo cual se relacionarian también con los
Ministerios interesados y otros organismos
oficiales. En la medida en que éstos fueran
creando una red suficiente de equipos es-
pecializados para la realizaciéon de estudios
prospectivos en las esferas de su compe-
tencia, la Secretaria se concentraria en
una labor especifica de sintesis para ase-
gurar la coherencia entre los trabajos rea-
lizados por los Ministerios.

b) En cuanto a la composicién del Pa-
tronato, debe optarse entre varias hipéte-
sis en relacién con el nivel en que seria
mas conveniente situar la representacion
de los Ministerios.

c¢) En cuanto a la Secretaria Técnica
se estima necesario un numero inicial de
10 a 20 especialistas, de acuerdo con la hi-
potesis que se retenga, los cuales deberian
contar con alguna experiencia previa en
alguno de los diversos campos de accién
gubernamental. Normalmente la Secreta-
ria no deberia emprender por si misma los
estudios prospectivos, la mayor parte de
los cuales deben ser realizados bajo con-
trato, a través de los equipos especializa-
dos de los diversos Ministerios, pero si de-
be centralizar los medios financieros que
dichos estudios requieren. Por ello el pre-
supuesto del Centro debe incluir, ademas
de los gastos del personal profesional y au-
xiliar de plantilla, los medios necesarios
para contratar especialistas y servicios de
empresas consultoras.
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