2. Estudios

Politica educativa e innovacién (l),
por JOSE MANUEL PAREDES GROSSO

1. EDUCACION E INNOVACION

Los sistemas educativos del mundo co-
rren en la actualidad una suerte de supli-
cio de Tantalo. Todos ellos sufren una
apremiante necesidad de profunda y sus-
tancial renovacion. Todos desenvuelven
su actividad en el seno de sociedades radi-
calmente innovadoras, donde el cambio se
va convirtiendo en la mas respetable tra-
dicion y en las que continuamente apare-
cen nuevas ideas, situaciones e invencio-
nes utiles. Pero a pesar de la necesidad
de renovacion de la hora presente y de las
inmensas posibilidades que brindan la tec-
nologia y el desarrollo cientifico, los siste-
mas educativos del mundo continuan sien-
do instituciones inertes, aferradas a su
configuracién secular y por tanto prein-
dustrial y anticuada.

1.1 Experiencia histérica

Es cierto que van apareciendo algunas
innovaciones especificamente educativas,
cuya insercion en los sistemas de ense-
flanza suele intentarse en vano o a des-
tiempo (1). Al menos, las innovaciones in-

(1) «En 1966 una Investigacién acerca de eautoma-
tismo y educacién, llevada a cabo y publicada por el
Congreso de los Estados Unldos, senalé que en este
pais, como promedio, las innovaciones en educacién
tardan alrededor de treinta afios en ser adoptadas por
la mayoria de las escuelas, Tragica verdad en momentos

corporadas —si es que alguna lo esta— no
parecen haber renovado a los sistemas que
los han acogido, sino mas bien haber sido
absorbidas por ellos. La historia reciente
ha demostrado gque es practicamente im-
posible afiadir o superponer innovaciones
de la era industrial a un sistema educativo
pre-industrial.

A nadie se le ocurriria intentar introdu-
cir una laminadora gigante en el proceso
de manipulacion del hierro correspondien-
te a la modesta fragua de una herreria.
La fragua tiene su propio sistema y la ace-
ria moderna el suyo, y aunque tengan en-
tre si una cierta relaciéon conceptual, todo
el mundo estara de acuerdo en que am-
bos sistemas son enteramente extrafios el
uno al otro y no es imaginable el hacer
de ambos uno sélo.

Algo parecido sucede con los sistemas
educativos y la tecnologia moderna. El
proceso de produccion de innovaci‘ones
tecnolégicas y el sistema que integra los
diversos elementos que componen ese pro-
ceso son esencialmente diferentes del pro-
ceso de enseflanza vigente en todos los
sistemas educativos del mundo.

El sistema educativo es el que tiene que
cambiar si quiere utilizar los medios que

en que para citar un solo ejemplo, las innovaciones de
la aplicacién médica se adoptan universalmente en dos
afios.» IsMAEL ESCOBAR : «La ciencla transforma la meto-
dologia de la ensefianza», en La Educacién nams. 45-48,
enero-diciembre 1967, pp. 5-26 y p. 6.



le ofrece la sociedad cientifica y técnica
que vivimos y si realmente desea servir y
ser coherente con la realidad actual. Cam-
bio que alin no se ha dado y que explica
como los intentos ya realizados de reno-
vacion hayan terminado en rotundos fra-
casos.

1.2 La revolucién cuantitativa

Esta ha sido la situacién por largo tiem-
po. Ahora bien, durante la ultima década
un acontecimiento extraordinario ha sa-
cudido a la mayor parte de los sistemas
educativos del mundo y ha hecho hoy in-
aplazable la transformacion sustancial y
profunda de aquéllos. La revolucion cuan-
titativa, introducida por la planificacién
educacional, ha planteado una coyuntura
peligrosa, donde el problema mas grave
estriba en la inadaptacion de las férmulas
pedagogicas tradicionales, plenamente in-
capaces para hacer frente a las circuns-
tancias presentes. Posiblemente, los méto-
dos pensados para los sistemas minorita-
rios no sirven para los mayoritarios.

De otra parte, la situacién se agrava
por momentos, ya que los criterios peda-
goégicos de la época minoritaria aplicados
a la realidad actual, amenazan con frus-
trar las conquistas de la revolucién mayo-
ritaria, elevando vertiginosamente los cos-
tes y conduciendo a la enseflanza hacia
un paroxismo improductivo de alto precio
y de poco valor, dominado por abandonos
y repeticiones sin cuento, donde ni profe-
sores ni alumnos parecen poder jugar un
papel natural ni sostenible,

Para continuar el camino iniciado con
la planificacion de la educacion, es forzoso
buscar soluciones a los problemas cualita-
tivos que sean coherentes con las dadas a
los -problemas cuantitativos durante los
ultimos afios.

No olvidemos gue la etapa critica, dedi-
cada a sefialar el retraso de la educacion,
ha dado ya su fruto, y practicamente todo
el mundo est4 de acuerdo en la necesidad
de renovacion de los sistemas educativos.
Asi que la etapa exclusivamente critica no
debe ni puede continuar; es preciso que
comience inmediatamente la etapa de
construceion de nuevos sistemas de educa-
cién, coherentes con nuestra época.
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Se trata, por tanto, de formular politi-
cas de innovacion que abarquen los aspec-
tos cientificos y tecnolégicos de nuestra
sociedad actual, que institucionalicen el
cambio en el proceso educativo en forma
positiva, y que sean capaces de crear nue-
vos sistemas de educacion, y antes que
ello de elaborar los métodos de trabajo
adecuados para construir aquéllos.

2. ELEMENTOS DE UNA POLITICA
DE INNOVACION

Para una politica concreta, como es la
de innovacion, puede seguirse cualquier
esquema general (2) para la formulacion
politica en materia de educacién, con al-
gunas adaptaciones a sus peculiaridades.
En definitiva, los elementos fundamenta-
les a tener en cuenta han de ser los si-
guientes:

2.1 Fines y metas

Constituyen la parte esencial de toda
formulacién politica, ya que deben orien-
tar la totalidad de la accion a seguir. Por
su propia naturaleza, los fines son eminen-
temente abstractos y, las metas, aun sien-
do mas concretas, no pueden cuantificar-
se con precision en el tiempo. Un ejemplo
de los primeros estaria constituido por la
igualdad de oportunidades o por la liber-
tad de la ensefianza, mientras que las se-
gundas podrian estar representadas por los
grandes proyectos que informan largos
periodos histéricos, como puede ser la es-
colarizacién total en un determinado nivel,
o el funcionamiento gratuito de un cierto
tipo de ensefianza.

La investigacién de fines y metas es re-
lativamente facil cuando existen disposi-
ciones legales de vigencia innegable y que,
en modo alguno, pueden entenderse su-
peradas por la evolucion social. Una parte
sustancial del trabajo de formulacién po-
litica consiste en formar un cuadro, de-
bidamente ordenado, de fines y metas

(2) «Politica de Educacién» (J. M. PArRepEs GROSS0),
Tesis doctoral presentada en la Facultad de Derecho de
Madrid, junio 1970.



establecidas en las leyes vigentes, com-
pletandolo en aquellos puntos que puedan
considerarse importantes y que, sin embar-
go, aparezcan vacios, con criterios que se
deduzcan por analogia de los fines expli-
citos en las leyes, o con interpretaciones
doctrinales de valor indiscutible. Ademas,
es preciso tener en cuenta la escala de
valores vigentes en la sociedad, pues ellos
configuran informalmente los fines de la
politica a seguir. Pero, en general, puede
considerarse que la politica de innovacién
tiene por fin el adecuar el funcionamien-
to de los sistemas educativos a las carac-
teristicas de nuestra sociedad y nuestro
tiempo.

2.2 El anilisis de la problematica
y el de los factores de funcionamiento

Frente a un estudio casi filos6fico, como
es el que se refiere a los fines y metas,
resulta imprescindible la investigacion po-
sitiva y objetiva de los desfases y proble-
mas existentes en la realidad en si misma
considerada. Un caso tipico esta constitui-
do por los desajustes casi abismales detec-
tados entre la actual sociedad industrial,
tecnolégica y cientifica, calificada por an-
tonomasia como sociedad del cambio y los
sistemas educativos coexistentes con ella,
donde la tecnologia no ha penetrado aun,
donde el cambio es francamente limitado
¥ qQue persisten en sus patrones mas tra-
dicionales desde hace tiempo.

El analisis debe estudiar las caracteris-
ticas de nuestra sociedad actual, identifi-
car los rasgos del sistema educativo esta-
blecido, formalizar los desajustes existen-
tes y determinar las funciones que un sis-
tema educativo moderno ha de realizar
para servir adecuadamente a la sociedad
en la que vive.

Los problemas revelados por el analisis
se convierten asi en sectores de accién
prioritaria para la politica de innovacion.

Otra dimension del analisis debe evi-
denciar los factores o variables que deter-
minan el funcionamiento interno de la
educacion y sus relaciones de interdepen-
cia. Ello permitir4 evaluar la repercusion
en el funcionamiento interno de la intro-
duccién de innovaciones y los reajustes a
que daran lugar.

Existen, pues, dos distintas dimensiones
del analisis que pueden dar lugar a dos
enfoques distintos en la formulaciéon de la
politica de innovacién, segiin se ponga el
acento en la probleméatica o en la opti-
mizacion del funcionamiento interno. La
conciliacion de los dos enfoques es perfec-
tamente posible e incluso necesaria: pero,
para mayor claridad, se trataran por se-
parado maés adelante.

2.3 Estudio de los medios y recursos
técnicos disponibles

Un importante aspecto de la formula-
cion politica consiste en el estudio de los
medios a utilizar para acercarse a los fi-
nes, para alcanzar las metas o para resol-
ver los problemas concretos revelados por
el andlisis de la realidad. En este caso, se
trata de investigar cudles son los medios
de innovacién que pueden introducirse en
el sistema educativo, a fin de conseguir
que la educacién realice las funciones ac-
tuales de servicio a la sociedad y, que, en
definitiva, sean capaces de producir una
transformaciéon que la haga aproximarse
a la imagen ideal dibujada por los fines
¥y precisada por las metas. Pero lo mas im-
portante respecto a los medios es que no
vayan simplemente dirigidos a intentar
apuntalar al sistema tradicional, porque
en tal caso no son realmente elementos de
Innovacién, sino de resistencia al cambio.

2.4. Aspectos decisionales

El nucleo central de cualquier formula-
cién politica esta constituido por las deci-
siones, que han de ser tomadas teniendo
en cuenta simultdneamente las orientacio-
nes abstractas hacia donde debe dirigirse
la accion, las limitaciones y problemas de
la realidad y los medios disponibles para
transformarla. Para que sean luego efica-
ces, han de ser rigurosamente preparadas
a través de meétodos de estudio general,
entre los cuales tienen especial interés los
fundados en la identificaciéon de la proble-
matica y en la solucién de contradicciones
y los modelos de decision.

Un modelo de decision debe permitir la
realizacion de simulaciones que sirvan de
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base a una o varias propuestas que han de
constituir las opciones y alternativas so-
bre las que se adopten las decisiones poli-
ticas. Una vez adoptadas éstas, es posible
programar su aplicacion y debe hacerse en
base a la descripcion precisa de objetivos
que, por su propia naturaleza, han de te-
ner un caracter mucho mas concreto que
las metas, quedando cuantificados en el
tiempo y permitiendo la verificacién pos-
terior acerca de si cada uno de ellos ha
sido o no alcanzado.

Frente a una meta tal como la gratui-
dad de un determinado tipo o nivel de en-
sefianza, un objetivo sera el haber alcan-
zado la gratuidad, al fin de un determina-
do afio, de un niimero concreto de alumnos
correspondientes a un cierto nivel o cur-
so. Como secuela de la etapa decisional
y de la programacién de objetivos, se
encuentran la determinacién de medidas
a aplicar, expresion practica de una parte
sustancial de 1a ejecucién y la administra-
cion posterior que continda en el tiempo
la tarea ejecutiva.

2.5 Instrumentos

Como parte todavia de la formulacién
politica —y por tanto, anterior en su pre-
paracion a la fase ejecutiva y de adminis-
tracion— figura la determinaciéon de ins-
trumentos de realizacién de la politica
formulada. En este caso concreto, por
tratarse de una politica de innovacién, se
podran considerar diversos instrumentos,
entre los cuales se pueden citar los si-
guientes:

2.5.1 Planes de investigacion educati-
va: Deberan orientarse hacia aquellos te-
mas o materias que en el analisis aparez-
can como puntos oscuros o problemas que
es necesario resolver. La formulacién po-
litica debe permitir la clara y terminante
fijacién de prioridades en materia de in-
vestigacion.

2.5.2 Planes de experimentacioén: A tra-
vés de ellos se deberan contrastar las
hipétesis y estudios realizados por la in-
vestigacién, combinando en la realidad
sectores y problemas que eventualmente
hayan sido objeto de tratamiento se-
parado.
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25.3 Planes de introduccion de la tec-
nologia: Con la utilizacion de modelos se
habra precisado y decidido el tipo de tec-
nologia que ha de ser introducida y que
permita conseguir los cambios o transfor-
maciones deseadas.

2.5.4 Programas de asistencia técnica:
Deben haberse identificado igualmente los
sectores 0 materias sobre las cuales se
necesita asesoramiento no disponible en el
pais.

2.5.5 Programas de becas y ampliacion
de estudios en el extranjero: Sus fines y
objetivos concretos deben ser determina-
dos de acuerdo con las necesidades deri-
vadas de las decisiones informadoras de la
politica general. En este sentido, los cam-
pos de estudio, que se declaren priorita-
rios han de referirse a los medios de
innovacién previstos como posibles ele-
mentos de la politica a realizar.

2.5.6 Planes de formacion y perfeccio-
namiento del profesorado.: La politica de
innovacion que se adopte debe prefigurar
el funcionamiento del sistema educativo,
la introduccién de innovaciones y los re-
ajustes internos en el proceso de ensefian-
za. Todo ello debe ser parte —y no todo—
en la formacion del profesorado, ofrecien-
do al mismo experiencias de innovacién
que, naturalmente, se prolongaran en su
actividad profesional posterior.

2.5.7 Esquemas sobre organizacion, es-
tructura y funciones de los institutos o
entidades que hayan de introducir la
politica de innovacién: La estructura or-
ganica de las instituciones innovadoras
puede ser, en sus unidades componentes,
un trasunto de los sectores identificados
como variables de accion de la politica de
innovacion.

Como complemento a estos instrumen-
tos concretos ha de aludirse a otro mas
genérico, y que resulta del uso adecuado
de modelos, los cuales deben indicar la
necesidad de algunas soluciones técnicas o
cientificas que podrian resolver problemas
concretos o mejorar el proceso de innova-
cién, y que, sin embargo, no estan aun
disponibles. Con ello se obtiene un meca-
nismo que perfila y concreta las demandas



reales de innovacién y que, por tanto, pue-
de orientar la busqueda de soluciones,
como sucede en el campo de la industria
y de la tecnologia en general.

3. PROBLEMATICA ACTUAL
DE LA POLITICA DE INNOVACION

Este enfoque debe poner de relieve las
incoherencias y desfases existentes entre
la sociedad y el sistema educativo.

Las tres etapas basicas para el desarro-
llo de este camino analitico son:

— Identificacion del modelo tradicional.

— Puntos en los que la realidad ha reba-
sado al modelo tradicional.

- Principales problemas del sistema edu-
cativo que han de tenerse en cuenta
a los efectos de una politica de inno-
vacién.

3.1 El modelo tradicional

En pocas ocaslones se podra calificar a
mas justo titulo como tradicional a una
forma de funcionamiento institucional,
pues en la educacién —bajo su especie
caracteristica de ensefianza— casi nada
sustancial ha cambiado desde que las hi-
gueras griegas cobijaban a maestros dis-
pensadores de ensefianzas y a discipulos
que las recibian.

Sin embargo, la sociedad en que el pro-
ceso de enseflanza se desenvuelve y la cul-
tura que le sirve de entorno si que han
cambiado sustancialmente, y con ella el
papel del alumno, hijo de esta sociedad y
de esta cultura, inadaptado, por tanto,
frente a las férmulas rituales del sistema
educativo tradicional.

Un analisis del proceso tradicional de
ensefianza demanda ciertas reflexiones
sobre los cambios mas importantes expe-
rimentados a lo largo del tiempo en la
cultura y en la sociedad para percibir la
coherencia del sistema educativo con los
aspectos ya superados de aquélias, que es
tanto como demostrar la inadaptacién del
viejo sistema a la hora presente.

PAPEL TRADICIONAL DEL MAESTRO

El modelo tradicional parte de la hipé-
tesis, antafio valedera, de que el profesor
o0 maestro es el poseedor de la sabiduria,
el hombre sabio, cuya misién es enseflar
al alumno ignorante. Esta confrontacién
se fundaba en la dispersion de los textos
y fuentes, en su escasez, en las dificulta-
des de acceder a la informacién y en la
creencia, largamente vigente, de que la
verdadera cultura se ocultaba en el pasado,
lejos del alcance del presente. La venera~
cion por la antigiiedad se ha presentado
como una constante de la cultura occiden-
tal durante largo tiempo y hasta hace
muy poco.

Por tanto, el maestro debia ser un hom-
bre capaz de desvelar los misterios del
pasado, y para ello debia recorrer institu-
cilones y paises diferentes, adquiriendo
previamente la capacidad de llegar al co-
nocimiento de las fuentes, gracias a su
dominio del griego y del latin, lenguas ex-
clusivas de la cultura.

PAPEL TRADICIONAL DEL ALUMNO

Frente a este cimulo de dificultades en
la transmisién cultural, el alumno tenia
(ue aparecer como necesariamente lgno-
rante, desprovisto de todo conocimiento y
desvalido por completo ante el maestro.
Nacido en ung sociedad fundamentalmen-
te analfabeta, debia acercarse al sistema
educativo lleno de reverencia, pues este
era la auténtica ciudadela de la cultura,
la Unicg fabrica establecida y admitida de
la misma, su exclusivo lugar de conserva-
ciéon y transmisién; y la cultura era la
posibilidad de asomarse al universo, al
mundo presente y pasado y de incorporar-
se a unas minorias sumamente exiguas,
en situacién de claro privilegio frente al
resto de la sociedad.

LA COMUNICACION ESCOLAR

En correspondencia, el maestro venia
obligado a ser el recopilador, sistematiza-
dor y actualizador de los conocimientos,
frente a unos discipulos que debian adqui-
rirlos, basicamente, a través de la memo-
rizacion.



La intensidad de esta transferencia era
posible gracias a unos sistemas educativos
muy minoritarios, a la exigiiidad del acer-
vo cultural y a su caracter inerte y per-
manente, consecuencia de la limitadisima
produccion de nuevos conocimientos, pro-
pia de la sociedad preindustrial. A su vez,
el papel del profesor como transmisor de
informaciones y el del alumno como re-
ceptor de las mismas se correspondian con
el del sistema educativo, transmisor por
excelencia de los valores y conocimientos
vigentes en la sociedad de una a otra ge-
neracion.

A] ser la sociedad, en si, basicamente
analfabeta, el sistema educativo habia de
utilizar el unico vehiculo cultural accesi-
ble a todos, es decir, la palabra. La ense-
flanza tuvo necesariamente que ser un
proceso hablado, en el cual el profesor leia
los escasos textos disponibles y los comen-
taba y aclaraba. El uso de la palabra por
el maestro es la clave del arco del proce-
s0 tradicional y permanece instalado aun
hoy dia en el eje del discurrir pedagogico,
y ello es digno de atencidén, porque si su
inicial fundamento fue la escasez de tex-
tos, a partir de la invencion de la im-
prenta debiera haber habido un cambio
gue se ha produeido solo en parte.

ELITISMO Y MAYORiAS

Consecuencia de lo anterior es el carac-
ter del profesor como detentador de la
autoridad y el del alumno como sujeto a
obediencia. El maestro, propietario y dis-
pensador de la cultura, era esencialmen-
te coherente a la sociedad, estructurada
con rigor en forma jerarquica y a un sis-
tema educativo, delegado y reflejo de la
imagen familiar y autoritaria de aquélla.
Hasta la misma cultura aparecia com-
puesta fundamentalmente por elementos
histéricos y tradicionales y, por tanto,
inalcanzables y dogmaticos (3). Pero no
eran éstas las bases Unicas de la autoridad
del maestro. En fiel correspondencia con
todo lo anterior, a €1 ha correspondido en
monopolio durante mucho tiempo el con-
trol de la adquisicion de conocimientos

(3) El valor inalterable de «10s clasicos» en el sistema
tradicional y su permanencia en un mundo lleno de
establiidad ha sido afectado por la realidad de un
mundo nuevo y en continua transformacion.
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por parte del alumno. Sujeto éste al pla-
cet que podia darle acceso a la comuni-
dad académica por consenso de ésta —de
ahi las ceremonias de colacién de grados—
se hallaba en situacién de rigurosa depen-
dencia frente a los protagonistas y due-
nos de un sistema educativo, también
durante largo tiempo productor de las
unicas habilitaciones admitidas para el
ejercicio de ciertas profesiones superiores.

A esas ocupaciones que requerian el uso
de la cultura o de una parte de ella, y
desde luego de sus medios instrumentales
—tales como las lenguas clasicas— corres-
pondia verticalmente un inmenso prole-
tariado cultural, enteramente analfabeto
y totalmente ajeno al sistema de ensefian-
za. He aqui, lleno de coherencia, el mismo
esquema en fres dimensiones: en lo ocu-
pacional, en el sistema educativo y en la
participaciéon cultural. El elitismo de la
sociedad se plasmo, légicamente, en meca-
nismos minoritarios mas que selectivos. De
ellos, el mas significativo e importante ha
sido, hasta ahora, el sistema educativo,
dominado por una funcién herodiana de
eliminar a la mayoria y de entresacar una
minorfa hipotéticamente selecta, lo cual
es plenamente contradictorio con la revo-
lucién cuantitativa realizada en la educa-
cion de los dos altimos lustros (véase cua-
dro I).

3.2 La realidad que rebasa al modelo
tradicional

La realidad es siempre una e indivisible;
pero en ella se pueden sefialar algunos ca-
racteres de mayor significacién que otros
y que mejor la expresan y la hacen cono-
cer. Asi parece suceder con los siguientes
problemas nuevos y modificadores de los
supuestos de base del modelo tradicional.

LA PRODUCCION ¢EXTRAMUROS» DE LA CULTURA

En la actualidad, la mayor parte de los
avances cientificos 0 una gran parte de
ellos se logran en los laboratorios de gran-
des empresas privadas o publicas. Pién-
sese en lo que significan la NASA o las
empresas de informatica en la vanguar-
dia de la investigacion. Frente a ello, los



centros de educacion parecen incapaces
de superar los problemas de ensefianza
y de recuperar su antiguo papel de pro-
ductores casl exclusivos de nuevos cono-
cimientos, después que el cine, el avién o
el submarino han nacido fuera de las
aulas.

Ademas, la producciéon cultural en la
sociedad industrial alcanza volumenes gi-
gantescos. Durante los afios posteriores a
la segunda guerra mundial el proceso se
ha acelerado y le ha afiadido el problema
del rapido cambio de los contenidos cul-
turales.

Las diferentes disciplinas, gracias a su
enorme desarrollo, encuentran sus fronte-
ras comunes e incluso lo que de comin
tienen entre si, estudiando andalogos pro-
blemas desde enfoques distintos, pero
complementarios 0 enriquecedores cuando
menos. La multidisciplinariedad, el cam-
bio rapido de los conocimientos y la enor-
me produccién cultural han puesto en peli-
gro de crisis a uno de los papeles tradicio-
nales del maestro. En las actuales circuns-
tancias, éste dificilmente puede continuar
siendo el sistematizador de la informaciéon
cultural, por la sencilla razén de que es
casi imposible abarcar tal informacién in-
dividualmente y dia a dia. Por otra parte,
la produccién cultural <extramuross del
sistema educativo menoscaba su antigua
prestancia y su tradicional prestigio como
principal motor del progreso cientifico y
técnico.

CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA TRANSMISION
DE LA INFORMACION

La informacion cultural se transmitia
tradicionalmente sobre una base indivi-
dual; en la actualidad se transmite so-
cialmente a través de complejas organi-
zaciones auspiciadas por importantes
avances tecnologicos, tales como la tele-
visibn o los ordenadores electrénicos.
Aparte de ello, la informacién satura a
la sociedad actual. La transmisién ha de-
Jado de ser fundamentalmente escrita o
hablada en forma directa; en su mayor
parte se realiza a través de los medios
modernos de comunicacién social y puede
conservarse como la escritura y con ma-
yor expresividad que ella. Fugazmente

cruza por la mente la idea de si no sera
el sistema educativo tradicional —o sea, el
de ensefianza— un sistema esencialmente
construido sobre la base de la cultura
hablada o cuando mas escrita, en un en-
torno social escasamente alfabetizado. El
caso es que la cultura ha saltado ya por
encima de su expresién escrita y estd en
la socliedad, que la disfruta de manera es-
pontanea y que la modifica con regocijo
vertiginoso. Naturalmente, este contacto
directo con los valores que ¢ordenan» a
la sociedad permite y estimula la critica
de los mismos. Con ello, los valores cultu-
rales no solo se transmiten marginalmen-
te al sistema educativo, sino que también
se discuten y se recrean fuera de aquél.
De esta forma el sistema educativo ha per-
dido también su papel de transmisor de
valores de una generacién a otra. El acti-
vismo de los estudiantes no es sino una
muestra de la participacién social en la
discusién de los valores culturales. Pero
sucede que el sistema educativo esta pre-
parado para transmitir los valores de una
generacion a otra, pero no de otra a una.
Quiero decir que el sistema de ensefianza
tradicional se basa en la transmisién uni-
lateral de Maestro a alumnos, pero no pro-
picia la comunicacién mutua. Sin embar-
go, es innegable que los alumnos tienen
muchas cosas que decir. Ademés la velo-
cidad de la critica de valores en la socie-
dad parece ir al compés de la correspon-
diente a la luz y el sonido, mientras que la
velocidad critica del sistema estd aun con-
dicionada por la escritura. En rigor, pues,
el defectuoso funcionamiento del sistema
se produce sin que —salvo claros casos de
excepcion— se pueda inculpar més que al
sistema mismo y a la inercia inevitable
frente a la realidad de su inadaptacién.

EVOLUCION DE UNA CULTURA HUMAN{STICA
HACIA OTRA FUNDAMENTALMENTE
CIENTiFICA

Como antes he apuntado, la cultura tra-
dicional estaba Integrada por valores y co-
nocimientos dogmaticamente afirmados
como clasicos por una supuesta superiori-
dad y anclados en la historia. Pero la
civilizacion actual parece carecer de dog-
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mas culturales y tiende a sustituir rapi-
damente las creencias por conocimientos.
Esto hace dificil cualquier autoritarismo
cultural. Las afirmaciones ahora deben
ser comprobables y tener garantias de
existencia real. Antes eran «textos» o doc-
trinas, apoyadas en la autoridad del maes-
tro y en su capacidad de inspirar confian-
za, pero esta capacidad comienza a resul-
tar brujeria en un contexto cientifico,
donde sélo se admite como tinica autori-
dad de los asertos la posibilidad de su
comprobacién experimental. Es por ello la
cultura misma —de la que era vehiculo y
conservador el sistema educativo—la que
va perdiendo su antigua imperatividad y
su caracter autoritario. Este importante
cambio no puede por menos que afectar
seriamente al sistema educativo y de mo-
dificar las bases del proceso de formacion
y aprendizaje (véase cuadro II).

12

Los dos an4lisis realizados se han agru-
pado en dos cuadros (I y II), cuyo eje esta
constituido (4) por las funciones del sis-
tema educativo como depésito de la infor-
macion cultural y cientifica, 1); lugar de
recopilacién, sistematizacién y actualiza-
cién de la cultura, 2); mecanismo trans-
misor de los conocimientos, 3); protagonis-
ta de la direccion del proceso educativo,
4); de la evaluacién social de capacita-
ciones, 5), y de la asociacién y seleccion
de valores ordenantes de la sociedad, 6).
El primero de los cuadros (I) corresponde
al sistema o modelo tradicional de ense-
flanza y el segundo a realidades actuales,
claramente contradictorias con las bases
en las que aquél se asentaba.

(4) Las funciones estdn analizadas en las lineas ho-
rizontales.



D

A) Carfcter del
maestro

EL MODELO TRADICIONAL

CUADRO I

B) Caracter del
alumno

'C) Caracteristicas
del sistema
educativo

D} Caracteristicas
de la sociedad

E) Caracteristicas
de la cultura

Poseedor de la in-
formacién cultural

No poseedor, en
principio, de la in-
formacién cultural

Ciudadela de la
cultura (productor
y conservador de
la misma)

Sociedad de es-
casa densidad de
comundcaciones
(escasa urbaniza-
cién)

Dispersion y esca-
sez de las fuentes

2)

Recopilador, siste-
matizador y actua-
lizador de los co-
nocimientos

Memorizador de los
conocimientos

Sistemas minorita-
rios sin inclusién
de la educacién
permanente

Sociedad prein-
dustrial (escasa
produccion cul-
tural)

3

)]

5)

6)

Transmisor de la
informacién

Detentador de la
autoridad

!
Receptor de la in-
formaclén

Sujeto a obediencia

Transmisor de in-
formacién de una
generacion a otra

Socledad analfa-
beta

Cultura de élites,
abarcable indivi-
dualmente

La palabra, maxi-
mo vehiculo cul-
tural. Cultura ha-
blada

Reflejo de la ima-
gen familiar y au-
toritaria, base de
la socledad (dele-
gacion de la auto-
ridad paterna)

Socledad jerar-
quica

Compuesta basi-
camente por ele-
mentos historicos,
tradicionales y
dogméticos (cul-

tura autoritaria)

Protagonista y juez
del control de ad-
quisicién de cono-
cimientos

Sujeto al control de
adquisicién de co-
nocimientos

Productor de ha-

bilitaciones para
ejercer profesiones
superiores

Autor de la aso-
ciacién de valores
educativos con las
informaciones del
proceso instructivo

Sujeto pasivo de la
relacién educativa,
tanto como de 1la
informativa

Supervisor y selec-
clonador de valores
educativos asocia-
bles a la Instruc-
cién

Socledad donde
la critica no esta
democratizada

Cultura estable
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LAS CONTRADICCIONES DE LA REALIDAD ACTUAL

1)

2)

3)

4)

5)

6)

A) Maestro

B) El alumno

C) B8istema educativo

D) 8ocledad

CUADRO 11
FRENTE AL MODELO TRADICIONAL

E) Culture

Dificultad crecien-
te para seguir la
inmensa produc-
cion de informa-
cion cultural.

Poseedor de infor-
macién (libros, me-
dios de comunica-
cién social, concen-
traciéon urbana).

Casi imposibilitado
para recopilar, sis-
tematizar y actua-
lizar la gran pro-
duccién cultural y
de relaclonar su
disciplina con el
resto de la cultura.

Sistematizador ¥y
sintetizador: ©por
el agrandamiento
y separacién de las
disciplinas y estar
sometido a varias
y tener mas tiem-
po. Intensidad de
comunicacion.

Lugar no exclusivo
de ensefianza, poco
propicio para la
produccién cultu-
ral y cientifica y
no productor ni
conservador exclu-
sivo de la misma
(laboratorios pri-
vados).

Socledad 1Indus-
trial con masiva
produccién  cul-
tural.

Abrumadora den-
sidad y disponi-
bilidad de fuen-
tes de cultura.

Produceion cultu-
ral en casl toda
la. sociedad.

Rebasado por el
volumen de sus
efectivos de alum-
nos, de profesores
y de conocimien-
tos.

Socledad urbanl-
zada y pletérica
de comunicacio-
nes.

Cultura de mayo-
rias inabordable
individualmente,

En competicién con
otros medios de
transmisién muy
desarrollados (1i-
bros, TV, Cine, et-
cétera).

Transmisor de la
informaciéon (den-
sidad de la vida
universitaria, par-
ticipaecién social,
medios de comuni-
cacién social, ca-
pacidad de ¢de-
mostracions.

Innecesario para la
transmisién de co-
nocimientos y va-
lores de una gene-
racién a otra, Es-
tos cambian mu-
cho mas réapida-
mente que antes y
se transmiten por
medios mds mo-
dernos.

Limitado al ejer-
cer su autoridad,
frente al numero
y la calidad de los
estudiantes.

Diflcultado para
efectuar una eva-
luacién Integrada
con el proceso de
educacion y no
fundamentalmente
eliminatoria.

L.a confrontacién
a la critica de va-
lores realizada por
los alumnos.

Dotado de madu-
rez y capacidad de
réplica, dadas las
circunstancias (nu
mero, cantidad de
suspendidos, ete.).

Consclente de la
escasa validez de
la evaluacién y de
su caracter méas
eliminatorio que
educativo.

Desfasado ante la
evolucién de 1a fa-
milia, que consti-
tufa su imagen, in-
capaz de hacerse
obedecer como de-
legaciéon de 1a au-
toridad paterna.

Productor masivo
de habilitaciones,
de entre las cuales
s6lo algunas son
realmente superio-
res, pero segun el
mercado.

Socledad bésica-
mente alfabetiza-
da, donde la es-
critura no es la
forma principal
de comunicacion.

Cultura escrita,
hablada y de la
imagen. Escasez
de comunicacio-
nes directas y
personales. Len-
guajes modernos
de la clencla y
de la técnica.

Socledad de 1la
participacién y de
1a contestacion.

Crisis de las for-
mas politicas tra-
dicionales. Reac-
¢eién antijerar-
quica.

Estructura ocu-
paclonal muy ri-
ca, cambiante e
independiente del
sistema educativo.

Cultura clentifica
y tecnolégica, an-
tidogmatica, an-
tiautoritaria y
mucho més pre-
sente que tradi-
cional.

Escasa relacién
directa entre gra-
dos de educacion
y ocupaciones.

Sujeto activo de la
critica de valores
soclales, visibles a
través de los va-
lores educativos.

En competicién
con otros organis-
mos de supervisién
y seleccion de va-
lores; algunos méis
desarrollados.

Socledad donde
1a critica estd de-
mocratizada.

Cultura del cam-
blo.




3.3 Identificacion de la problemadtica
concreta de la politica de innovacién

Procede ahora analizar una por una las
contradicciones planteadas y examinar los
problemas concretos que cada una de ellas
significa para el sistema educativo. Asi
puede prepararse el camino para la bus-
queda de soluciones, consistentes en el em-
pleo de medios o recursos técnicos de in-
novacion que, por su naturaleza, sean
coherentes con los fines generales y con
las metas a alcanzar. Asi, pues, la identifi-
cacion de los problemas concretos puede

constituir una fuente de sugerencias para
la eleccion de medios de innovacién. La

unica condicién impuesta a la eleccién de

A) CONTRADICCIONES EN EL

tales medios es que unos y otros sean tam-
bién coherentes entre si y, naturalmente,
que resuelvan los problemas planteados a
la educacién de nuestro tiempo. La selec-
cién de medios de innovacién capaces de
dar solucion a los treinta problemas plan-
teados en el andlisis anterior afade un
elemento mas a la construccién de una
politica de innovacién y puede ofrecer
una gama de puntos de referencia sufi-
ciente como para trazar una linea de ac-

CUADRO IIl1

PAPEL DEL MAESTRO

D

Modelo tradicional

Realidad actual

Poseedor de la informacién cultural o clenti-
flca.

Recopilador, sistematizador y actualizador de

Dificultad creciente para seguir la inmensa
produccién cultural clentifica.

Casl imposibilitado para recopilar, sistemati-
zar y actualizar la gran produccién cultural y
de relacionar su disciplina con el resto de la
cultura, sobre una base individual.

» los conocimientos.
T T:ans:;sor de la informacién.
4) I_)_etentador de la autoridad.
5)--_ Protagonista y juez del control de adquisicién

de conocimientos.

En competicion con otros medios de transmi-
sién muy desarrollados (libros, TV, cine, etc.).

Imposibilitado para ejercer su autoridad fren-
te al numero y la madurez de los estudiantes.

Dificultado y discutido para efectuar una eva-
luacién educativa y no fundamentalmente eli-
minatoria.

6)

Autor de la asociaclén de valores educativos
con las Informaciones del proceso instructivo.

En confrontacién a la critica de valores reali-
zada por los alumnos y con la asoclacién de
valores a la informacién realizada por otros
medlos.
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B) CAMBIOS EN EL PAPEL DEL ALUMNO

CUADRO IV

I
Modelo tradicional Realidad actual !
!
Poseedor de la informacién (libros, medios de |
1) | No poseedor, en principlo, de la Informacion.| . ... 00 social, urbanizacién). |
Sistematizador y sintetizador: por el ensan-
2) Memorizador de los conocimientos. chamiento de las diseiplinas y estar sometido
a varlas y tener mas tiempo.
Transmisor de la informacion (densidad de
. la vida universitaria, participacién soclal, me-
L) Receptor de la informacién. dios de comunicacién social, capacidad de ¢de-
mostracions).
Dotado de madurez y capacidad de réplica, da-
4) Sujeto a obediencia. das las circunstancias (numero, cantidad de
suspendidos, etc.).
5) Sujeto al control de adquisicién de conoci-|Conciente de la discutible validez de la eva-
mientos. luacién y de su cardcter ajeno a la educacion.
8 Sujeto pasivo de la relacién educativa, tanto|Sujeto activo de la critica de valores sociales,
como de la informativa. visibles a través de los valores educativos.
CUADRO V
C) CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO
Modelo tradicional Realidad actual
Lugar no exclusivo de ensefianza, poco propi-
1 Cludadela de la cultura (productor y conser-|cio para la produceién cultural y no conser-
vador exclusivo de la misma). vador ni productor exclusivo de la misma (la-
boratorios privados).
Sistemas minoritarios, sin inclusién de la edu- | Rebasado por el volumen de estudiantes con-
2) caciéon permanente, que posibilitan la recopi- |secuencia de la revolucién mayoritaria, de la
lacién, sistematizaciéon y actualizacién de los [ democratizacion, de la ensefianza y de la <uti-
conocimientos. lidad» de la cultura.
- i d ! imientos d Subsidiario en la transmisién de valores. Estos
3) ransmizor e :a ores y conocimientos de una| ...y, mucho mas rapidamente que antes y
generacion a otra. se transmiten por medios mas modernos.
Reflejo de la imagen familiar y autoritaria,
base de la socledad. Delegacién de la autori- Desfasado ante la evolucién de la familia, In- |
4) dad paterna para ejercer la dimensién del capaz de hacerse obedecer como delegaciéon
proceso educativo. de la autoridad paterna.
Productor de habllitaclones y evaluador de la
9 | capacidad para ejercer profesiones superlores. | roductor masivo de habilitaciones.
En competicidn con otros organismos de su-
6) Supervisor y seleccionador de valores educa- pervisién y seleccién de valores: algunos més
tivos asociables a la instruccién.
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CUADRO V1

D) CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS DE LA SOCIEDAD

Modelo tradicional

Realidad actual

Socledad alfabetizada, educacionalizada y don-

1) Sociedad analfabeta. de la escritura no es la forma principal de co-
municacién. (Lenguajes modernos).
2) Sociedad de escasa densidad de comunicaclo- | Sociedad urbanizada y pletérica de comunica-
nes (escasa urbanizacion). clones.
3 Socledad preindustrial (escasa produccién cul-|Sociedad industrial con masiva produccién
tural). cultural.
Socledad de la participacién y de la contesta-
cléon. Crisis de las formas politicas tradiclo-
4 Sociedad jerarquica. nales. Reaccién antijerarquica. Democratiza-
clén interna. Principio de Hbertad académica
de los estudiantes.
Estructura ocupacional muy rica y cambian-
5) Estructura ocupacional. te. Preocupacién por la realidad y diversifica-
cién correspondiente.
Scciedad donde la critica no estd democrati-
0 | oda onde ‘a Socledad donde la critica estd democratizada.
CUADRO VII
E) CAMBIOS EN LAS CARACTERISTICAS DE LA CULTURA
Modelo tradicional Realidad actual
Cultura escrita, hablada y de la imagen. Pro-
n (L8 palab;'a. méximo vehiculo de cultura. Cul-| 4, 0 o16n cultural en casl toda la sociedad.
tura hablada. Transmisién tecnolégica.
Cultura de mayorfas inabordable individual-
2) Cultura de élites, abarcable individualmente. | mente. Trabajo Interdisciplinario-operacional
¥y en equipo.
Abrumadora densidad y disponibilidad de fuen-
3 Dispersiéon y escasez de las fuentes. tes de la cultura. Mecanismos tecnolégicos de
ordenaclén.
Cultura cientifica y tecnolégica, antidogmati-
g |Compuesta basicamente por elementos histd-|., on4itradicional y mucho mas presente que
ricos, tradicionales y dogméticos.
histérica.
Existencia de escasas actividades intelectuales
5) para cuya realizacién se otorgan titulos for- Multiplicacién de las actividades intelectuales,
males de educacién. no categorizadas en titulos de educacién.
8) Cultura estable. Cultura del cambio. Interaccién con el cambio.
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cion. Por tanto, sera preciso enunciar de-
talladamente la problematica, y para ello
se confrontan las bases del modelo tradi-
cional y las caracteristicas de la realidad
actual a través de los cuadros III, IV, V, VI
y VII, correspondientes a los cambios
planteados en el papel del maestro, en el
del alumno, en el del propio sistema edu-
cativo, en la sociedad y en la cultura. Por

el momento, dichos cuadros pueden consi- -

derarse como simples esquemas para la
tarea, ya tan urgente, de buscar medios
de innovacién capaces de configurar en su
conjunto un nuevo sistema educativo ade-
cuado a la realidad presente.

Con cada uno de los cuadros citados
puede procederse a un ejercicio infere-
sante y que concreta la identificacion de
problemas y la correspondiente busqueda
de soluciones. Se trata de profundizar en
cada una de las contradicciones plantea-
das. Por ejemplo, la contradiccion 1 del
cuadro III, referente a la dificultad para
seguir la enorme produccién cultural o
clentifica sobre bases individuales. Las so~
luciones a este problema podrian venir
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quiz4 a través de la creacién de organis-
mos dedicados a actualizar permanente-
mente la informacién cientifica y cultural
por medios tecnolégicos, para ponerla a
inmediata disposicion de profesores y
alumnos, y también introduciendo una
mayor y mejor division del trabajo del
profesor, probablemente alcanzable con la
creaciéon de grandes departamentos donde
se funcione con los requisitos minimos de
cualquier organizaciéon moderna.

De forma andloga se puede proceder
respecto a las seis contradicciones corres-
pondientes a cada cuadro, anotando o
simplemente buscando las soluciones ade-
cuadas, sean éstas de tipo tecnolégico, me-
todolégico o de organizacion.

Seria del mayor interés para la conti-
nuaciéon de este trabajo el poder contar
con las observaciones o ideas de quienes
realicen este ejercicio. Asi, el presente ar-
ticulo podria servir de base para una ex-
periencia maéas coloquial y, por tanto, me-
nos individual, como requiere su desarrollo
posterior.



