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Hacia la nueva ordenacién

de la Universidad espafiola

MANUEL LORA TAMAYO

Ministro de Educacién Nacional

Se ha celebrado en la Universidad de Granada
la Asamblea de Catedrdticos de las Facultades de
Filosofia y Letras, cuya sesién de apertura fué
presidida por el ministro de Educacién Nacional.
Las autoridades educativas espafiolas han dado
especial realce a esta Asamblea, en la que se han
planteado problemas bdsicos para la reordena-
cion universitaria. Durante la jornada inaugural
el sefior Lora Tamayo se refirid a estas reuniones.
«A la Asamblea de Catedrdticos de Facultades de
Ciencias —dijo—, celebrada en Zaragoza en el
otofio ultimo, sucede ahora, con criterio andlogo
v temdtica paralela, la de caledrdticos de Filoso-
fia y Letras que inauguramos hoy. Tuvo su ori-
gen aquélla en época anterior a nuestra promo-
cion al Ministerio, por iniciativa de un grupo de
profesores de distintas Universidades, y nacié ésta
de ahora a instancias de la Facultad de Granada,
que nos acoge hoy, secundada pronto por todas
las demds. Preciso estos detalles para dejar cons-
tancia de que estas Asambleas, positivamente uti-
les en cuanto permiten un amplio contraste de
opiniones, no fueron en ningun caso de iniciativa
nuestra, aunque en ellas, como en todas las que
puedan sucederla, el Ministerio las atenderd y
prestard su decidido apoyo. Existen en toda oca-
sion cauces normales de consulla a partir del
Consejo de Rectores, y vias de fdcil acceso a
toda sugerencia e iniciativa, que no hacen indis-
pensables estas conceniraciones, pero son, sin
embargo, de inestimable valor en momentos como
los actuales, en que, aspirando a una integral re-
novacion de la Universidad, la visiéon de conjunto
en la problemdtica de cada sector se hace singu-
larmente conveniente.»

El ministro de Educacién Nacional se dirigié
por ultimo a los asambleistas: «Tenéis ante vos-
olros, sefiores catedrdticos, una densa temdtica en

las anteponencias a que habéis cefiido los proble-
mas de vuestra Facullad. La discusion en torno a
ellos se hard, sin . duda, con la serena pasion de
los que, con estilo universitario siempre, creen no-
blemente en la superioridad de su ideario. Vengan
a nosotros, junto a los acuerdos, los votos par~
ticulares exrprestvos de un razonable opinar. Sa-
bed de antemano que vuesiro trabajo de estos
dias no serd estéril. Los universitarios que labo-
ran en el Ministerio quieren ser intérpretes del
sentir de la Universidad espafiola en los proble-
mas que tiene planteados y ponen lodo su em-
pefio en engrandecerla, porque es asi como en su
actual campo de accién pueden contribuir al en-
grandecimiento de Espafia, que tiene en aquélla
su mejor erponente.y

Damos a continuacién la version integra del
discurso del profesor Lora Tamayo en lorno al
planteamiento de una nueva ordenacién de la
Universidad espafiola:

DOS PROPOSITOS
EN LA NUEVA ORDENACION
DE LA UNIVERSIDAD

La circunstancia de que la vida universitaria
espafiola esté hoy dirigida por hombres de for-
macién cientifica podia hacer pensar que prima-
ban en nuestras inquietudes las actividades de
este cardcter. A quienes asi ereyeren, aun sin ma-
1évola intencién, habria que recordarles, en la se-
guridad de que rectificarian, que un auténtico
universitario ha de tener vision clara de la pri-
macia de lo humanistico en el estilo de la Uni-
versidad. La Universidad c«literariar, raiz y mnu-
cleo de la Universidad actual, ha de conservar
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siempre su privilegio genealogico, aunque la mui-
tiplicidad de los saberes la diversifique hoy en
varledad de Facultades. Esa es la gloria y digni-
dad de las Facultades de Filosofia y Letras y esa
es también su enorme responsabilidad en la rec-
toria del pensamiento.

Estamos, efectivamente, en trance de una nue-
va ordenacién de la Universidad, conscientes de
la transformacién que hay que operar para crear-
nos una tradicién universitaria que, situandonos
al nivel exigible en el concierto internacional, ga-
rantice una continuidad futura, por encima de
toda contingencia. Hemos tenido gloriosas Uni-
versidades, pero no nos dejaron tradiciéon que se-
guir, y por ello, ante la crisis de ecrecimiento que
1a Universidad sufre en el mundo, la nuestra ha
de padecerla mds sensiblemente con exigencias
de mads radicales remedios. Mejor gque detenerse
en diagnoésticos excesivamente analiticos que en
nada habrian de modificar la terapéutica, se pre-
cisa sentar como principio de todo correctivo que
la Universidad hay que vivirla con intensidad y
pasién absorbentes. Y a conseguir esto han de
tender nuestras concepciones y los esfuerzos para
llevarlas a término, con la seguridad que da ser-
virse de la experiencia ajena y no operar por via
de invento sobre nuestro cuerpo universitario.

Dos propésitos nos animan en la persecucion
de este objetivo: una nueva ordenaciéon del pro-
fesorado que nutra la Universidad de equipos de
trabajo y el fomento de la investigacion universi-
taria, haciendo eflciente en su genuino quehacer
una dedicacién que no puede medirse solamente
en unidades de tiempo.

Tuve ocasion de apuntar ambos intentos en mi
discurso de apertura de curso en la Universidad
de Madrid. Desde entonces, 1a Asamblea profeso-
ral de Zaragoza, las de estudiantes en Cuenca, los
coloquios en asociaciones y centros diversos han
dado aire al tema, creando un clima favorable
para su comprension y alcance. Hay que proce-
der, sih embargo, con pausa prudente, que no
excluye la firmeza y decision. Debe advertirse asi
para sofocar toda impaciencia ante lo que estd en
fase de estudio, mas o menos concluso, pero en
un régimen interno aun, que ha de ser necesa-
rlamente previo a las vias normales de consulta
y asesoramiento. Es buena oportunidad ésta, sin
embargo, para exteriorizar las direcciones de tra-
bajo, que puedan servir a vuestro debate de estos
dias y, consecuencia de ello, 2 una incorporaciéon
de vuestras opiniones e iniciativas.

ORDENACION DEL PROFESORADO
UNIVERSITARIO

Se trata, en principio, de dar a la cdtedra fu-
tura una estructura piramidal con el catedratico
en el vértice y en planos sucesivos una nueva
figura de catedratico o profesor agregado, el pro-
fesor adjunto y los ayudantes, sin contar los pro-

fesores extraordinarios y encargados de curso que
la actual legislacién tiene establecido. Interesa,
sobre todo, detenerse en las caracteristicas del
nuevo docente, que permitiran una mas facil com-
prensiéon del esquema. Corresponde a éste dictar
cursos completos de una ensefianza determinada,
dirigir tesls doctorales y colaborar con el cate-
dratico ordinario en sus tareas docentes y de
investigacion, siempre con responsabilidad y per-
sonalidad propias, pero bajo la supervisién cien-
tifica de aquél. Asi en torno a una disciplina fun-

- damental, a cargo del ordinario, se situan otras

afines, dirigidas por los agregados, y junto a ellos,
adjuntos y ayudantes configuran el departamen-
to o instituto en gue una céatedra basica ha de
transformarse. Ayudantes y adjuntos podrian se-
leccionarse, con caracter temporal, por sistemas
analogos a los actuales, acaso no exigiendo el
grado de doctor hasta el momento de renovar
un nombramiento en estos ultimos. El acceso al
nuevo orden de profesorado debe representar el
momento critico en la promocién docente univer-
sitaria, que podria regularse por un régimen se-
mejante al actual de oposiciones a cétedra, y
después, transcurrido un periodo de tiempo sufi-
ciente, quedaria ya apto el agregado para ser
escogido, en funcién de sus méritos académicos,
en las futuras vacantes de ordinario que se pro-
duzcan.

La situacién del catedratico agregado debera
ya constituir una posicién consolidada y decoro-
samente remunerada en el cuadro de la docencila
universitaria. Con ello lograremos un equipo nu-
trido, en dindmica actividad: el ayudante, inician-
do sus balbuceos académicos; el profesor adjun-
to, colaborando en las tareas docentes y prepa-
rando su tesis doctoral primero y méas tarde su
acceso a la agregacidn; el catedratico agregado,
robusteciendo su personalidad con una dedica-
cion absorbente a docencia e investigacién, para
alcanzar el rango cientifico que haga posible su
elevacion a la situacién de ordinario, y éste, di-
gamoslo sin eufemismo, ineitado por el grupo de
docentes a su cargo, que obliga a un magisterio
total y excluyente. Sabéils bien que con esta pa-
noramica no se descubre nada nuevo; tratamos
simplemente de llevar a la Universidad espafiola,
aunque sea con retraso, una ordenaciéon docente
méas préxima a la del mundo actual que haga de
la cadtedra meta de una trayectoria cientifica,
durante la cual se cre6 el hdabito de una intensa
vida académica, que habrid de mantenerse des-
pués por la inercia adquirida y la atencién obli-
gada a un equipo noblemente exigente, que esta
desde ese momento bajo su culdado y direccion.

Soy realista y no se me escapa que el problema
no se plantea tan s6lo en términos de una varia-
cion de estructuras; tiene més hondura porque
exige en muchos casos cambios de mentalidad;
pero, fellzmente, tenemos ya una buena base en
no pocos nucleos universitarios actuales, adapta-
bles al nuevo orden y en la perspectiva que éste
ofrece a la juventud universitaria, que entraria
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ya por la nueva via con el sentido y orientacién
que la informa. Frente al toépico contrario a la
inamovilidad, que nunca he comprendido por qué
habria de centrarse sélo en el catedratico, ha de
situarse esta ordenacién docente en movible as-
cension, que puede ser garantia contra todo des-
fallecimiento o relajacion. La carrera universita-
ria ha de constituir para el que se decida por ella
el fin absorbente de su vida, cifrando en el triun-
fo de sus valores cientificos la meta de sus aspi-
raclones. Consiguientemente, habra que atender-
le cuanto fuere preciso en exigencias personales
y de trabajo para que ninguna otra ajena inquie-
tud perturbe su total entrega a la Universidad.

El proceso es lento, pero no nos es dado desis-
tir de una empresa porque tengamos la presun-
cion de no verla lograda por nosotros mismos.
Seria suflciente dejar establecido el sistema e
iniciada su aplicacién. Exige esto, en primer tér-
mino, que definamos los conjuntos de disciplinas
afines que habrian de quedar, bajo la supervision
de un catedratico, desempeniadas inmediatamen-
te por éste y por los profesores agregados. Si esto
os decidis a hacerlo ahora en un estudio previo
de vuestra Facultad, yo deseo advertiros que na-
die habrd de quedar lesionado no ya en sus Si-
tuaciones personales, sino tampoco en las licita-
mente afectivas, porque ello seria en el caso mi-
nimo una planificacién que nos marcara para el
futuro las situaciones a extinguir y las transfor-
maciones de unos tipos de docencias en otras.
Establecidas en su momento las bases de la nue-
va ordenacion, a su implantacién definitiva se iria
en todo caso de modo gradual, posiblemente por
Facultades, de acuerdo con los reajustes y adap-
taciones propuestas por ellas mismas y en obli-
gada dependencia de las posibilidades presupues-
tarias.

LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD

Debe quedar fuera de toda discusion, y resulta
trasnochado el solo intento, que el profesor uni-
versitario ha de hacer, de modo indisoluble, do-
cencla e investigacion. Sobre este presupuesto dis-
curris en vuestras ponencias, y es asi, con ple-
nitud de ocupacién, como se llena una dedicacién
universitaria, para la que falta tiempo siempre,
por encima de todo régimen horario. Y los frutos
son facilmente comprobables: ambiente en el
alumnado, categoria del discipulo formado, tésis
doctorales dirigidas, trabajos de investigacién pu-
blicados, creacién de escuelas. Ningun otro tipo
de contraste se acomoda a la dignidad del ejer-
ciclo universitario y nada hay que esperar uni-
versitariamente de quien no pueda ser medido
con ese sistema de unidades. Por ello, para hacer
viable por parte del Estado una plenitud de efi-
ciente dedicacién, es necesario fomentar la in-
vestigacion en la Universidad, intensificando los
medios para su mas favorable desarrolio.

HACIA LA NUEVA ORDENACION DE LA UNIVERSIDAD ESPAROLA

Un equipo de investigacién exige colaboradores
y medios de trabajo. A hacer posibles unos y otros,
facilitando ademds la dedicacién del profesor a
estas tareas investigadoras, tienden los créditos
que, aprobados por el Gobierno, estdn ya someti-
dos al préximo Pleno de las Cortes: créditos es-
pecificamente consignados para el «Fomento de
la investigacién en la Universidads y créditos
para el Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas, de los que una buena parte se canalizan
también hacia las Universidades.

Una Comisién de catedrdticos universitarios
plane6 las bases que permitieron cifrar en una
primera aproximaciéon este crédito para la in-
vestigacion, y ella misma continua actuando para
fijar, en un previo estudio, las condiciones de la
nueva organizacion. Cualesquiera que sean éstas,
creo que estaremos todos de acuerdo en que hay
que actuar con la maxima seriedad y con objeti-
vidad suma. Existe hoy una situacién del profe-
sorado, conocida como «plena dedicaciéon», que
responde a una fellz concepcion y que implica un
compromiso de trabajo con determinadas exi-
gencias de actividades y duracién de jornada.
No basta esto, sin embargo, para crear un autén-
tico clima universitario: tan sélo cuando en el
trabajo se agregue a la docente una ordenacion
investigadora habrd vitalidad en la catedra, y el
seminario o el la'boratorio, en continuidad de
funcién, ejercera sobre los alumnos la fuerza de
atraccion necesaria para el fomento de futuras
vocaciones. Y, ciertamente, en tal caso la exi-
gencia horaria se hace ya innecesaria, como sa-
ben bien los que no necesitaron de ella para lle-
var a cabo la obra cientifica que hoy los valoriza
en nuestro medio intelectual.

Pero estas afirmaciones no quleren ir en con-
tra del sistema, que puede respetarse en su si-
tuacion actual. Lo que se impone es sentar las
nuevas bases de una dedicaciéon a l1a investiga-
cion, relaclonarlas con las situaciones ya crea-
das y preparar con ello para el futuro una mas
integra conjuncién de circunstancias que garan-
tice en la dedicacion la eflcacia de unos rendi-
mientos. Pensando en el momento actual y dis-
curriendo sobre la proyectada estructura de la
catedra o el departamento habra de considerarse,
en orden a investigacién, que las ayudas necesa-
rias, discriminadas por reducidas juntas de espe-
ciallstas, se asignaran a planes de trabajo en los
que se cifrara, junto a las dotaciones para el per-
sonal que haya de colaborar en €], las del mate-
rial bibliografico o experimental que se estimara
necesario. La historia clentifica del catedratico
seria el mejor aval para la subvenciéon de sus
trabajos y las publicaciones a que den lugar el
indice mas cierto de su efectiva ocupacién aca-
démica. Yo os invito a discurrir sobre ello y a
formular propuestas y conclusiones que nos ayu-
den a proceder con acierto en una empresa que
ha de ser de todos. Los que viven ya en este cli-
ma sabran proponer soluciones convenientes, li-
hres de esos particularismos de personales situa-
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clones, que si no corrosivos son, por lo menos,
inoperantes.

La ayuda a la investigacién universitaria que-
dara integrada por el fondo especial destinado a
su fomento, por las consignaciones, que han de
ser creclentes, expresamente destinadas a profe-
sores adjuntos ya doctores con dedicacion inves-
tigadora y por las becas del Fondo de Igualdad de
Oportunidades, aplicables a éstos mientras no
tengan aquel grado, a ayudantes en periodo de
formacién y aun a recién doctores que pueden
quedar incorporados por un cierto periodo a las
tareas universitarias. El numero de estas becas
en el presupuesto de 1963 alcanza un importe de
53 millones de pesetas, y 1a cuantia total de esta
suma de cantidades, concretamente destinadas a
investigacién universitaria, es del orden de 130
millones de pesetas. Creo que daremos un gran
avance en nuestra Universidad si sabemos jugar
acertadamente con estos elementos que se ponen
a nuestro alcance.

- En fase de estudio un plan nacional de des-
arrollo, hay que reafirmar que la enseflanza y la
investigacion estan ya clasificadas en el mundo
de la economia como inversiones rentables. No
se precisa para ello que aguélla y ésta se proyec-
ten en lo cientifico o lo técnico: por si mismas
tienen esta condicién, y, aparte de ello, las que
son de vuestro especial cultivo se relaclonan siem-
pre en todos los proyectos de expansién. Los cré-
ditos que la Comisién del cuarto plan francés
propone para el periodo 1963-65 con destino a las
«Ciencias del espiritu» alcanzan la cifra de 53,57
millones de nuevos francos, distribuidos préacti-
camente por mitad entre investigaciones de ma-
xima o menor urgencia. Quiero decir con ello
que las atenciones a que nos obligue el necesario
incremento en la formacion de técnicos y cien-
tificos no restaran asistencia al desarrollo de
vuestros estudios, que han de tener siempre pues-
to de honor en una Universidad armonicamente
estructurada. '

PLANES DE ESTUDIO

He ojeado todas las anteponencias que se han
distribuido, sin determe mucho en ellas para que
no me influenciaran en lo gque yo deseaba deci-
ros, como también desearia que esto no constitu-
ya un prejuicio en vuestras deliberaciones. Actuo
a pecho descubierto para que sepais hacla don-
de van nuestros estudlos y preocupaciones, con
el interesado deseo de que nos ayudéis construc-
tivamente con propuestas realistas y adecuadas
a nuestras caracteristicas y posibilidades.

Habéis de ocuparos de planes de estudio. Quie-
ro sobre ello hacer unas consideraciones expre-
sas. Llevo treinta afios de vida académica y siem-
pre que asistia a reuniones semejantes a ésta
nos dividiamos en principio en dos grupos: el
de los que nada quieren modificar y el de los que

desean cambiarlo todo. Me sitio como simple es-
pectador y como tal yo pienso que siempre es
util evolucionar y no siempre provechoso revo-
lucionar, y, por otra parte, que nada obliga a que
todas las Pacultades corten por el mismo patrén
sus planes de ensefianza. Todos hemos tenido oca-
sién de conocer en los ambientes universitarios
extranjeros Facultades con notorio relieve en una
determinada especlalidad, que el estudioso de vo-
cacion busca de preferencia, y ello puede ser
gala y orgullo de una Universidad determinada.
No se trataria de una anarquia de planes, sino de
una discreta variedad dentro de la unidad en lo
béasico.

A este mismo respecto, prima en vuestras po-
neneias una preocupacion muy del momento, Que
es privativa de vuestra Facultad y la de Cienclas:
la formacién del profesorado de Ensefianza Me-
dia en la cuantia que el desarrollo de ésta nos
exige con apremio, sin merma en la calidad de
su preparacion. Se han hecho publicas en varias
oportunidades de estos ultimos tiempos las cifras
que ponen de relieve el acuciante problema que
nos plantea el aumento del alumnado medio, en
fase todavia de progresivo crecimiento. Ello lle-
va consigo la multiplicacién de Centros de Ense-
flanza Media, a cuya tarea nos consagramos, Yy,
como consecuencia, una demanda de profesorado
que nuestras Universidades, con el ritmo actual,
son incapaces de satisfacer. De 1.200 licenciados
por arfio entre ambas Facultades, solamente la
mitad de ellos se dirigen a la docencla media ofi-
cial y privada, y el nimero gue ésta exigiria en
un perfodo de cinco anos se calcula en el triple
0 méas de esta cifra. Clertamente que aumenta la
matricula ultimamente, pero estamos muy dis-
tantes aun de las previsiones hechas. Hay que
fomentar el acceso al profesorado canalizando
una nutrida corriente desde el ingreso en la Fa-
cultad, y hay que quemar etapas en la forma-
cion de estos futuros docentes.

Para lo primero, pensamos que ha de ser con-
venlente un régimen de becas especificamente
asignables a esta formacién y, aun dentro de
aquél, primar la direccién hacia aquellas disci-
plinas menos solicitadas. En el plan de igualdad
de oportunidades de afios anteriores ya ha veni-
do estimuldandose esta dedicacion; pero el recien-
temente aprobado para el ejercicio actual tendra
modalidades distintas que permitan una mayor
aproximacion al objetivo propuesto.

Aun habria que pensar en una distribucién
geografica de secciones que facilitara el acceso
a las que conviene fomentar para este orden de
formacién. El aspecto de la dispersiéon de Fa-
cultades y Universidades es de singular interés
en estos momentos y constituye motivo de estu-
dio en relacién con el Plan de Desarrollo, De una
parte, est4d condicionado por un nimero minimo
de alumnos, por debajo del cual una Universidad
no satura la que debe ser su normal capacidad
de ambientacién. En torno a 5.000 es una cifra
adecuada entre nosotros. Exceden de ésta Ma-
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drid y Barcelona, aquélla con mas de 20.000, y
estan en torno a ella Granada y Valladolid; las
demas, con datos del curso 1960-61, quedan a
mas o menos distancia. De aqui un segundo con-
dicionamiento que se deduce de estos numeros:
la relacion «alumnos/catedraticos», muy desigual
de unas Universidades a otras y, consiguiente-
mente, el presupuesto por alumno. Basta citar
como orientaciéon que aquélla varia desde 112 y
108 en Madrid y Barcelona, hasta 47 y 38 en Se-
villa y La Laguna, con lo que el gasto total por
alumno va de 7.050 y 6.650 a 16.600 y 19.000 pese-
tas, respectivamente. Ya pueden sacar consecuen-
cias trascendentales de esta sintética enumera-
cidén, de las que yo me abstengo ahora porque
nos desviaria innecesariamente en esta ocasién.
Surgieron estos datos al considerar la posible con-
veniencia de una méas amplia dispersiéon de Fa-
cultades o Secciones, y es ésta la idea que debe
quedar sometida a nuestra reflexién.

Esto aparte, deciamos antes que habria que

aligerar la formaclién del profesorado de Ense-
nanza Media. Dos observaciones gquisiera hacer
sobre ello. Es una que esta mayor celeridad que
las circunstancias imponen no se consiga con
merma en la calidad del licenciado: pensamos
que podria conseguirse el acortamiento redu-
ciendo el periodo extrauniversitario de prepara-
ciéon docente, porque se llevara a cabo dentro de
la Facultad. Y es otra, que las modificaciones
de planes que haydis de hacer para favorecer
la preparacién de este profesorado no quiebren
1a linea fundamental de unos estudios que en
Filosofia y Letras han de tener su rango propio.
Atendiendo, sin duda como se precisa a las apli-
caciones de vuestras licenciaturas, y esta de la
Ensefianza Media es la de mayor alcance y sig-
nificacion, los planes fundamentales de aquéilas
deben establecerse sin olvido de la siempre se-
lecta minoria intelectual que llega a nuestras
Universidades con el noble propoésito de saber
por saber.

I.a evolucion de la politica

de proteccién escolar

(En el octavo aniversario de la Comisaria
de Proteccién Escolar)

FELICIANO LORENZO GELICES

de la Comisaria de Proteccion Escolar del Ministerio
de Educacién Nacional

En el ultimo bienio la proteccion econémica,
con cargo al crédito publico, a los estudiantes
capacitados y carentes de medios de fortuna se
ha incrementado en Espaha en forma extraor-
dinaria. Los problemas de la ayuda escolar, en
los distintos grados o niveles de la ensefianza,
ocupan un primer plano en la atenciéon de la
sociedad espafola. Se ha tomado conciencia de
1a necesidad de evitar el despilfarro de los recur-
s0s humanos que se produce cuando existen mu-
chachos inteligentes que no pueden llegar a las
aulas por falta de recursos econdémicos. Y asi,
las actividades de proteccién escolar se han visto
espectacularmente incrementadas gracias a la
aplicacion anual a partir de 1961 del rendimiento
fiscal de un impuesto directo, la Contribucién
General sobre la Renta, con esta especifica fi-
nalidad.

En el presente estudio pretendemos mostrar las
principales caracteristicas de esta evolucién y
los rasgos mas significativos que nos ofrece la
proteccién escolar directa en la actualidad.

I. LA SITUACION INMEDIATA ANTERIOR
A LA CREACION DEL
FONDO DE 1GUALDAD DE
OPORTUNIDADES

No se puede medir el esfuerzo realizado en los
dos ultimos aflos sin conocer la realidad de par-
tida. Cuando hace ahora precisamente ocho anos
se cred la Comisaria de Proteccién Escolar y
Asistencia Social, el crédito presupuestario vi-
gente para las atenciones de proteccion escolar
ascendia a 30 millones de pesetas. E1 numero de



