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4que ella sirve y de las que toma apoyo y razén de
ser. El maestro no ha de serlo solamente del nifio,
sino también del adulto, en una funcién llena de de-
licadeza y sembrada de obstéiculos, que ha de supe-
rar mediante un conocsmiento circunstanciado del es
tado cultural y social de la localidad, adquirido me-~
diante la aplicacién de cuestionarios detallados en
cuya redaccién confluyan las ensefianzas de la So-
ciologia y la Antropologia Cultural,

La puesta a punto del Magisterio parw la aplica-
cién de estas técnicas y la preparacién del conjunto
ordenado de actividades se deduzcan del estudio so-
ciocultural del pueblo, constituyen novedades del mé-
ximo interés y tareas de la mayor trascendencia, en
las que ha de afanarse desde ahora mismo una Pe-
dagogia que quiera responder a las exigencias del mo-
mento,

Dada la parvedad con que, en la mayor parte de
108 paises, se ha atendido hasta ahora este aspecto
decisivo, corresponde a los Centros de Orientacién
Didéctica actualizar la formacién de los maestros
para que puedan encarar con éxito las realidades pe-
dagégicas y culturales en sus mutuas y fecundas im-~
plicaciones.

Propuesta.—Fuerza es terminar, ya que las activi-
dades de un Centro entusiasta rebasan todos los mar-
cos; tanta es su amplitud, a consecuencia de la va-
riedad y complejidad del panorama que intentan com-
prender, orientar y mejorar.

La Escuela primaria ante
una sociedad en cambio”

1,08 GASTOS DE EDUCACION EN ESPARA.

Veamos los datos que da la Seccién de Estadisti-
ca de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Educacién Nacional, por lo que vemos gue Suecia

(*) El Sindicato Hspafiol del Magisterio (8. E. M,) hu
convocado para log dias £, 3 y 4 dsel préximo mes de mayo
el II Consejo Nacional de Asociaciones de Ensefianza
Primaria, que ha de celebrarse en Valencia sobre ¢l tema
de una posible revision de la Ley de BEducacién Prima-
ria. Bl Conscjo estructurard sus trabajos en cinco Co-
misiones: I. Bl niflo y la familia; II. La escuela; I11. El
maestro; IV. Régimen administrativo, econémico, dis-
ciplinario y de proteccién, y V. Los Consejos de Educa-
oion. Las tareas de estas reuniones se basardn en el
texto del mensaje que el Jefe nacional del 8. E. M, aca-
oa de hacer piblico en el numero 742 de “Servicio” (85-1I-
1961), Dado el interés del texto, titwlado “La Hscuela
primaria ante una sociedad en cambio”, la REVISTA DA
EDUCACION publicé en su numero anterior (180, 1.9 quin-
cena marzo 1961) la primere parte del mensaje del sefior
Ferndndez-Pacheco, en la que se abordaba diversos pro-
blemas escolares primarios y del magisterio, ast como el
aspecto ecomémico de Jos mismos. A continuacién se
inserta la ltima, relativa & la revision de la organizacion
escolar espaiol actual y a determinados aspectos de la
Ley de Educacién Primania.

Pero no debemos silenciar un aspecto muy intere-
sante, que debe constituir uno de los objetivos esen-
ciales de todo Centro. Nos referimos no al derecho,
reconocido en todos los Estados civilizados, de diri-
girse a los poderes publicos proponiendo reformas y
modificaciones en la organizacién de los servicios pu-
blicos; nos referimos al inesquivable deber que tales
propuestas implican en materia de educacién y en-
sefianza para los Centros de Orientacién Didéctica.
Nadie debe conocer tan bien como el personal del
Centro la organizacién entera del sistema escolar
nacional y nadie estd tan obligado a cuidar de su
impulso y perfeccionamiento incesantes, En el Cen-
tro tendrd el Ministerio de Educacién Nacional uno
de sus elementos técnicos y asesores més calificados;
mas para ello, quienes trabajen en él no serdn sola-
mente pedagogos doctrinales, en el sentido de cono-
cer las teorias educativas, sino que habrin vivido el
sistema en sus tramos mas decisivos, conocerdan sus
fallas y sus posibilidades y serdn capaces de ver en
qué medida el “espiritu nacional” puede y debe in-
corporar elementos extrafios, sin perder su peculia-
ridad, antes por el contrario, elevando su calidad, su
brio y su rendimiento.

ADOLFO MAILLO.

Director del Centro de
Documentacién y Orien~
tacién Didictica de En-
sefianza Primaria del
MEN.

)]

dedica 28 d6lares por habitante para educacién; Bél-
gica, 16,569; Paises Bajos, 16,64; Francia, 16,20; Italis,
8,27, y Portugal, 2,51, y comparéndolos con log 2,33
délares que actualmente dedicamos los espafioles a
la. ensefianza.

Si por otra parte consideramos los “gastos inter-
nos” de una familia, advertiremos que, dentro del
concepto mensual “gastos diversos”, para Escuelas
s6lo se dedican 45 pesetas mensuales, cifra que no
representa ni la suma de lo invertido en gas y en
jabén. (Cuadernos de informacién econémica y socio-
l6gica numeros 2 y 3, Diputacién Provincial de Bar-
celona.)

Todos sabemos por experiencia propia la cicateria
tradicional de los padres para los gastos de ensefian-
za publica primaria, o bien ptblica privada. Muy fre-
cuentemente, cualquier apartado en el presupuesto
familiar para cine y diversiones es muy superior a
la cantidad que se concede a regafiadientes para la
educacién de los hijos. Cuando asi hablamos pensa-
mos no en la sufrida clase media, que tantos sacrifi-
cios improbos lega a hacer en ese orden de cosas,
sino m4s bien en las clases populares, en las que, por
otra parte, se estd experimentando un giro favorable
en este aspecto.

8i, pues, consideramos las posibilidades de nuestra
economia como la capacidad “no sélo estatal, sino so-
cial” para hacer frente a los necesarios gastos para
“utillar” debidamente a la primera ensefianza, nos
encontramos con que no nos serd dificil arbitrar me-
dios y soluciones para que las pretensiones antes ex-
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puestas puedan ser realizadas. El Servicio Espafiol
del Magisterio hizo ya piiblico en su dia un proyecto
de mejora de las plantillas del Magisterio a base de
un pequefio tanto por ciento sobre las cuotas labora-
les de todos los elementos activos de la nacién (1 por
100 de la némina, pagado en un 0,60 por 100 por la
Empresa y el 0,40 por 100 restante por el productor).
Este procedimiento tendria la ventaja de que irfa in-
crementindose con la natural subida de los salarios
y dela renta nacional, y quizé resultaria menos one-
roso parsa los trabajadores que el actual sistema de
“permanencias”. Piénsese que hoy, con este sistema,
cuesta unas 40 pesetas por hijo. mientras que con el
otro, en unos ingresos de 3.000 pesetas mensuales,
pagaria por todos sus hijos 12 pesetas. Con ello, por
otra parte, se descargaria de una preocupacién cons-
tante a las autoridades del Ministerio de Educacién
Nacional, que asi dispondria de medios para la mejo-
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ra material de Escuelas, de su organizacién y, en ge-
neral, para conseguir una mayor eficiencia en otros
6rdenes de cosas que tan vitales son también para
la ensefianza, como son las institucioneg complemen-
tarias, el pago de horas complementarias de clase,
etcétera.

En resumen, que sin pretender tener las posibili-
dades econdémicas de otros paises més présperos,
creemos gue realizando una labor de vgrdadem cola-
boracién entre todos los estamentos sociales y labo-
rales, se podrian sufragar muchas de las reformas
que agui preconizamaos, colocdndonos todos en una po-
sicién més comprensiva y menos ligadas a viejas for-
mas administrativo-econémicas, gue hoy ya no son
suficientemente eficientes para resolver el problema
econémico de la educsacién primaria, que exige medios
nuevos para una Escuela nueva.

ORGANIZACION ESCOL.AR ESPANOLA

El rendimiento est4 fundamentado en gran parte
en el acierto orgdnico del sistema escolar; una afir-
macién podemos hacer: la organizacién escolar espa-
fiola tiene forzosamente que perfeccionarse si gquere-
mos que la Hscuela responda a las exigencias ac-
tuales.

La organizacién escolar, como es sabido, trata de
disponer adecuadamente los elementos necesarios para
1a educacién por medio de la instruccién, “ajustan-
do a sistema” los trabajos escolares con la finalidad
de conseguir ocupacién constante, instruccién eficaz
y freno moral.

Como con razén dicen los tratadistas de pedago-
gia, la organizacién escolar es la misma “Pedagogia
vivida”, la Pedagogia puesta en accidén. Al contacto
con la vids, la teoria pedagégica no se simplifica, se
complica, y sobre las categorias pedagégicas funda-
menteales irrumpe un nuevo aspecto: el “administra-
tivo”.

Dos caminos se nos ofrecen, pues, para evitar pér-
didas en el proceso educativo de las Escuelas:

a) “HEl administrativo”, pars el cual el problema
se circunscribe a los términos de una empresa en ex-
plotacién.

b) “El sicolégico moral”, que investiga cuél es
la mejor organizacién escolar para asegurar la con-
tinuidad y la eficiencia del desarrollo de los alumnos.

Entre ambos métodos o caminos no hay oposicién,
se complementan. El resultado del trabajo escolar
no corresponde muy frecuentemente a la energia em-
pleada por maestros y alumnos, ni a los gastos que
tal ensefianza ocasiona.

Creyendo incompatibles los caminos anteriormen-
te resefiados, muchos se opone a lo que llaman co-
mercializacién e industrializacién de los trabajos es-
colares; sin embargo, la historia de la Pedagogia nos
muestra un constante intento de simplificacién del
proceso de la ensefianza. No en el sentido de pres-
cindir de la debida maduracién de los alumnos, sino
en el de simplificar la tarea del maestro.

Cuando hablamos del régimen en la organizacién
escolar, nos referimos a las determinaciones a raiz
del ingreso del alumno en una Escuela de su “habi-

tus” fisico, mental, moral y pedagégico, prescindien-
do voluntariamente de lo demés que lo contorna.

Considerar el problema de la organizaci6n escolar
como la puesta en préctica de la pedagogia, abstra-
yéndose de uno de estos dos grandes grupos de ele-
mentos gue dejamos sefialados, es condenarnos al
fracaso y a toda reforma préictica de la orgamzaclén
escolar nacional.

No se trata tanto de la organizacién pedagoégica
derivada de las esencias mismas del alumno y de
las permanentes generales de la educacién, cuanto
de la que debe realizarse “aqui ahora” en Espafia,
en cada une de sus peculiaridades y distintas regio-
nes, de acuerdo con sus caracteristicas humanas,
geogrificas, varias, econémicas, etc.

El régimen escolar espafiol reconoce tres tipos cl4-
sicos de Escuela: la llamada mixta, la unitaria y la
graduada; no obstante este reconocimiento y el wca-
racter ineludible que las condiciona, sl ‘éreemos nos-
otros pogible un acabado estudio que racionalice es-
tas estructuras y las adecue s Iugar ¥ mometit; °

Empecemos, en primer lugar, por diferenciar la
Escuela Rural de la Urbana. o

La diferenciacién de Escuela Rural y Urbana no
consiste tanto en el nimero de habitantes (gistema
seguido por nuestras disposiciones) cuanto en la de-~
dicacién de los mismos a un tipo de actividad emi-
nantemente rural. Por algo se ha llegado a conside-
rar en esencial —no legalmente— Escuela Rural “toda
aquella enclavada en nicleogs de poblacién en que
predominan las actividades agropecuarias. :

La Escuela Rural, en cuanto a su organizacién
escolar, estd més condicionada que la Urbana a los
factores geograficos y fisicos y a la subsiguiente
modelacién que estos factores provocan en la vida
humana; es decir: horarios de clase, temporadas de
vacaciones, adaptacién de instituciones complemen-
tarias, ete.

En la Escuela de ciudad, el hombre, hasta cierto
punto, se libera de aquellas condicionalidades, ya que
en buena parte constituye el medio urbano un am-
biente artificial, en el que es posible una asistencia
més regular y donde el perfodo y el horario escolar
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pueden ser méds uniformes que en las Escuelas Ru-
rales.

Por otra parte, el medio cultural de la Escuela
Urbana es mas rico que el de la Escuela Rural. En
el ambiente urbano cooperan muchos factores a am-
pliar los conocimientos de los nifios, lo que no ocu-
rre en las ruralidades. No todas las Escuelas Rurales

-son iguales. El legislador que regula su funciona-
miento ha de prestar atencién a los factores ecolégi-
cos para adaptarlas a los mismos, intentando vencer
los factores adversos, pensando, por otra parte, que
ha de reflejar la vida en torno, pero aspirando a
transformarla.

Desde el comienzo de la revolucién industrial, las
Escuelas van dejando de estar dependientes del “sa-
ber popular”, Programas y métodos obedecen a cli-
chés universales y la temidtica de la Escuela habla
un idioma casi ininteligible para los campesinos.

La Escuela Nacional, por falta de acomodacién a
los diversos matices del ambiente rural, va siendo
cada vez més un instrumento de disolucién de la vida
aldeana, facilitando el éxodo rural.

Se nos aparecen, pues, con caracteres cada vez més
imperativos, la necesidad de adaptar la Escuela Ru-
ral a su ambiente, vinculando los alumnos a su medio.

El legislador escolar debe tener en cuenta no ex-
clusivamente el aspecto administrativo y la insufi-
ciencia de matricula del nucleo escolar, sino, muy es-
pecialmente, los diversos ambientes, ajustando sus
intervenciones educativas a los problemas que éstos
planteen, y debe tener en cuenta “la resistencia que
el ambiente rural opone a la accién de la Escuela,
a consecuencia de la inercia propia de una tradicién
cristalizada en modos de vida escolares”; resultado de
esto debe ser la adaptacién de toda la organizacién
escolar al “genio” tipico de la regi6n en sus comienzos,
para ir poco a poco elevdndola a un nivel “cultural”;
de aqui los grandes beneficios que pueden y deben
obtener para la ensefianza los maestros rurales que
son nacidos en las mismas regiones donde ensefian.

EL MAPA ESCOLAR.

Nuestra Ley de Ensefianza Primaria no matiza su-
ficientemente la dependencia de toda la organizacién
escolar en funcién de las caracteristicas ambientales,
y por ello debemos ir pensando seriamente en la crea-
ci6én de un mapa escolar de Espafia con las distin-
tas zonas impuestas por los factores oconolégicos y
acomodar a los mismos los programas escolares e
incluso la forma de seleccién del Magisterio que ha,
de servirnos. Esto implica un gran trabajo previo,
pero debemos ponernos a €l con entusiasmo. Hay que
considerar Escuelas Rurales, cuya Unica existencia
posible es la forma mixta; otras que deben ser uni-
tarias, sin posibilidad de graduacién, y algunas po-
drén coordinarse, dadas las facilidades viarias de
acuerdo con los periodos formativos, pero tales Escue-
lag habran de suponer una “reforma de organizacién
escolar espafiola en funcién de su contorno”. Estos
problemas es tarea que se ofrece larga y ardua, pero
no es posible durante més tiempo soslayar el impera-
tivo de la diferenciacion de programas y trabajo en

lag distintas zonas escolares de nuestra Patria, pues
de lo contrario nos encontraremos con que el tipo G(ni-
co de Escuela y de maestro nos lleva a resultados que
no favorecen en modo alguno la formacién de sus ma-
sas, de acuerdo con nuestra estructura social.

Por todo lo expuesto, creemos que el régimen es-
colar debe revisarse muy decididamente en cuanto se
refiera a la Escuela Graduada y a la Escuela Mixta.
Ambas son las formas superiores e inferiores de la
organizacion escolar; un estudio acabado de estas
formas y una racional estructuracién de las mismas
nos permitirdn llegar a ese insoslayable problema de
la diferenciacién de programas y trabajos, que nos
desaloje de la utopia y nos ponga en el camino de
la realidad, buscando un rendimiento efectivo y un
logro exacto a lo pretendido.

EL GRUPO ESCOLAR COMO CIMA SUPERIOR Y FORMA DE LA
ACTUAL ORGANIZACION ESCOLAR ESPANOLA,

iEl Grupo Escolar, siempre que sea factible! Esta
es la demanda de la actualidad, .

Algunos creen que la Escuela Graduada es una
hija espiritual de la revolucién industrial, y que el
principio de divisién del trabajo de ésta repercute
en aquélla, estando viciada, por tanto, con las tareas
inherentes al predominio del tipo del pensamiento que
impulsaba la produccién econémica. Son los eternos
corifeos de la Escuela Unitaria, como si fuera ésta
la finica en la que se pudieran realizar valores edu-
cativos plenamente. Pero no han estudiado debida-
mente la Historia de la Educacién, porque de hacer-
lo se hubieran dade cuenta que mucho tiempo antes
del siglo xvi la Escuela Graduada tenia carta de
naturaleza en buena parte de Europa.

La Escuela Graduada, como institucién corporati-
va, resiste mejor que la Unitaria los cambios de
maestro y de organizacién y, hablando biolégica-
mente, corresponde a una fase mds evolucionada de
la. Escuela.

Son posibles, principalmente, en las localidades de
numerosa poblacién escolar. Para establecer una Gra-
duada. de seis grados es, por lo menos, necesaria una
poblacién escolar de 120 nifios, y este nimero se ha
de reclutar en un radio miximo de 1.000 metros, y
atin mayor si las Escuelas se encuentran disemina-
das, ya que pueden paliarse en gran modo el pro-
blema del desplazamiento.

La enseftlanza puede hacerse en estas Escuelas con
menor esfuerzo y mayores rendimientos. Lia educa-
cién colectiva y la ensefianza individualizada pueden
desarrollarse hasta el méximo; ademds, el método ci-
clico debe y puede ser su alma: “la Escuela Gradua-
da pierde pedagégicamente su esencia, si en ella no
se practica la enseflanza ciclica, que es, por natura-
leza, graduada”.

A mayor divisién del trabajo, mayor homogenei-
dad; debe procurarse la formacién de seis 0 mas gra-
dos, pues la divisién en dos o tres secciones apenas
produce ventajas. Observacién ésta muy importante
cuando se prefiere crear Graduadas incompletas re-
petidas, en lugar de Grupos Escolares completos, si
lo permite la situacién de la poblacién escolar, De
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ser muy grande el nimero de nifios se puede llegar
a la formacién de secciones paralelas con el mismo
programa. Aparte de éstos, deben existir, siempre
que la matricula lo permita, grados de retrasados, de
recuperaciéon, de superdotados, a fin de que la mar-
cha de la Graduada completa no sea perturbada por
factores anormales.

La Hscuela Graduada es obra de solidaridad; si
algunas Graduadas no rinden sus frutos débase de
modo principal a la falta de espiritu y de disciplina
indispensable en toda obra de cooperacién y de con-
junto. )

‘La funcién disciplinaria del “organismo escolar”
todo, es la condicién de la vida didActica de cada una
de las clases. La carencia de un propdsito y de una
conducta concordantes entre varios educadores en la
Escuela es un perjuicio continuo y un peligro para
nifios y maestros, Para los nifios, que necesitan de
fe en la Escuela para encontrarse a sf mismos y cre-
cer espiritualmente; para los maestros, que precisan
inexcusablemente la seguridad de que a los mil obs-
tdculos que encuentre su obra en la propia naturaleza
del nifio no se le afiadan otros nuevos.

La disciplina de una clase se complementa con la
disciplina de la Institucién escolar, y la disciplina
de ésta exige la colaboracién del profesorado, como
la de la clase exige la colaboracién de los alumnos;
égtos tienen en el maestro su suscitador y moderador;
la. del personal docente ha de conocer a los maes-
tros, para ganar su confianza y poderlos incitar y
corregir; de este modo serd director de hecho y no
86lo un buréerata.

La unificacién de fuerzas educativas que implica
1a armonizacién del personal docente, es formacién
de niormas que son dadas a personalidades libres, no
para que las sufran, sino para que las “recreen”, Es
el reglamento —en lo que atafie a director y maes-
tros— ¢que, vivido como norma impuesta en un co-
mienzo para evitar eternos ensayos, es “recreado”
posteriormente y hecho vivo. Pocas cosas habri peo-
res en un Grupo Escolar que tejer siempre de nuevo
1as relaciones intermagistrales.

Cuando hablamos de poner al dfa el Grupo Escolar
nos referimos més al cumplimiento de su misién so-
clal-cultural, que a actualizar su estructura. Esta, en
1o que atafia a economia del trabajo y a mayor per-
feccién’ docente y educativa, es obra ya conseguida,
s6lo quedan pequeﬂos retoques, hasta quedar rema-
tada. YL.as posibles imperfecciones hoy existentes en
anlgunos se deben més a lag deficienclas de informa-
cién por los que loy regentan, que a fallos de 1a doc-
trina de los Grupos Escolares.

El motor pedagdgico, en sf, podemos decir, em-
pleando un simil, ha alcanzado su perfeccién, lo que
resta es mejorar el camino por el que se ha de desli-
zar el mévil impulsado por ese motor,

La antigua via ya no nos sirve, como son insu-
ficientes los ideales educativos primarios de la Es-
cuela decimonénica. Eg preciso que este instrumen-
to de que hablamos se ponga en marcha a pleno ren-
dimiento por los derroteros que le sefiala la Escuela
actual. Y estos derroteros, ya lo hemos dicho ante-
riormente, implican, entre otras cosas, la ampliacién
de la obligacién escolar hasta los catorce afios, los

subsiguientes problemas de la organizacién del Cuar-
to Periodo Escolar Superior y su coordinacién en las
Ensefianzas Medias y la adaptacién de su estructura
al ambiente circundante; es decir, todo el ciimulo de
problemas que estin anejos a la educacién bdsica y
a la educacién voeacional, intimamente relacionados
con la planificacién de ls Ensefianza en funcién de su
contorno, 'y todo ello pensando, tras’ conseguir los
fines mds altos de la educacién, en “hacer rentable
la que hoy se imparte en nuestras Escuelas”.

En todo el mundo se extiende la Ensefianza fun-
damental-vocacional obligatoria para hacer frente a
las necesidades de una sociedad tecnificada y de pro-
duccién en masa.

Espafia no puede quedar al margen de estos im-
perativos de nuestro tiempo.

El Grupo Escolar ha de poner toda su estructura
més en contacto con la sociedad, con sus problemas
y con sus necesidades,

1.¢ Hu de modernizar su organizacién, diversifi-
cando sus planes de estudio, para servir las necesida-
des ambientales,

Para la acci6n social, la Inspeccién ha de fomen-
tar la creacién de los Consejog Escolares Asesores
de Padres de Familia, que ayuden al director y a los
maestros en esta tarea tan necesitada de agentes
extra-escolares.

2. Hq de diferenciur sus programus con otros
Grupos Escolares, en armonia con estas necesidades
ambientales y variar la seleccién del personal docen-
te que ha de impartir estas ensefianzas. Ya va sien-
do hora de que nos preguntemos seriamente por la
conveniencia de gue el director y el Consejo Hscolar
del Grupo propongan a la Inspeccién terna de maes-
tros de la localidad o de otra de censo andlogo que
juzguen mejor preparados para el desempefio de la
concreta misién de la ensefianza en cada Grupo.

Urge también revisar los cuestionarios nacionales
y redactar los programas del periodo de la Ensefian-
za Primaria, ddndoles un contenido terminal que llene
el vacio que existe desde los doce afios, en que termina
la ensefianza obligatoria, hasta los catorce cumpli-
dos, en que se encuenira el nifio en situacidn legal
de trabajar. No olvidemos que durante estos dos afios,
las familias buscan una posibilidad formativa y en-
vian a sus hijos donde pueden, dejando las Escuelas
Primarias porque no les ofrecen una formacién ter-
minal 1til para sus fines sociales.

3.2 Ha de institucionalizarse, que es una consecuen-
cia de lo dicho anteriormente; es decir, darlé a este
Centro educativo fisonomia propia y atribuciones es-
peclales, que dependerdn de los factores ambientales.
Se les va a quitar, pues, caracteristicas uniformes,
pero ge les va g hacer mds finamente estructurados
para realizar su mision.

Al llegar a este punto advertimos la incuestiona-
ble superioridad de la graduacién escolar sobre las
limitaciones forzosas propias de la unitaria. Sin que
por ello demos de lado a la Escuela Unitaria, cuya
existencia es forzosa, diremos del Cuerpo Escolar,
empleando el simil anterior de los méviles, que -es
“el vehiculo capaz de andar en toda su plenitud la
andadurs educativa que imponen los tilempos nuévos”.
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LIGERO ESB0OZO DE LA UNITARIA COMO MAL MENOR DE
IMPOSIBLE SOLUCION EN DETERMINADOS AMBIENTES.

La Escuela Graduada representa una superacién
de la Unitaria, entre otros motivos, porque si no
puede mudar, como es obvio, las circunstancias eco-
némicas y sociales del alumno, sf puede dar mejor
ocasién a una circunstancia educativa més apropia-
da al alumno.

La diferenciacién hecha de las Escuelas no es ad-
misible, por aquello de que a cada individuo hay que
darle ocasién a que reaccione igual que los demés,
pero hay que reconocer la indispensable necesidad
de la diferenciacién en la Escuela, objetivo que se
consigue mucho mejor en la Graduada. ‘

Por otra parte, el concepto de educacién univer-
sal ha conducido a fatales consecuencias de sobre-
cargo.

La Escuela del porvenir ya no presenta a todos los
alumnos, que abocan a la adolescencia, un fin inme-
diato homogéneo; no presenta un plan homogéneo,
sino que pretende establecer, mediante diagnésticos
siquicos y el estudio de las circunstancias ambienta-
les, cudles son sus posible destinos en la cooperacién
social. . o

Esta tendencia de la educacién actual requiere dis-
poner de un tiempo y de una especializacién que no
es posible exigir al maestro de la Escuela Unitaria.

Este tema estd ademéds intimamente relacionado
con el de la creacién de un nuevo enciclopedismo es-
colar primario méis en armonia con las necesidades
actuales, que debe dar origen, sino a un cambio de
las tradicionales disciplinas primarias, sf al menos a
un nuevo enfoque de las mismas mds dindmico, lo
cual ha de ser meta que ilusione a los directivos de
la docencia primaria, teniendo como objetivo para su
confeccién ¢l despertar el interés por las principales
actividades de la vida, averiguando los intereses au-
ténticos que conducen a las acclones, favoreciendo
y sosteniendo los intereses fuertes. En una palabra,
confeccionar programas para la vida y no para el
recinto escolar. Y junto a este problema, el de la
individualizaciéon de la ensefianza, de dia en dfs més
en auge (y siempre més realizable en la Graduada
que en la Unitaria), que pende en buena parte de
la necesidad de vitalizar el programa escolar, adap-
tando los materiales del programa a los intereses y
necesidades de los nifios, teniendo en cuenta sus dreas
vitales, entendiendo por ellas el medio, ya sea fisico,
biolégico o moral, donde se desenvuelve la vida.

Se ha de adaptar la Escuela a las diferencias in-
dividuales, porque reconocemos en el individuo el de-
recho a la libre expresién individual y a ser distinto a
los demés, a la vez que reconocemos que el individuo
integra el gran cuerpo social.

Para la funcién adecuada y arménica que cada uno
debe desempefiar en la sociedad necesita, por una
parte, conocimientos y habilidades que se han de rea-
lizar en comtin (leer y escribir la misma lengua y el
mismo sistema de numeracién, etc.), y por otra, la
realizacién de una integran interdependencia entre
cada uno y sus compafieros; es decir, trabajo indivi-
dual y trabajo colectivo. Este es otro aspecto que
debemos tener muy en cuenta en el espiritu de la

nueva Escuela, por cuyo paradigma delg ‘a
la en muchos aspectos anticuada Escueldhgs
actual.

.« . .,‘,_.”

e, y
PRI

LA ESCUELA CONCENTRADA COMO MEDIDA 8UPERADORA DE
LA UNITARIA.

Hay que sobrepasar, se dice hoy, lag ‘culturas lo-
cales para entrar en una culture mundial. Laa _po-
blaciones se asientan actualmente no donde lo dictan
las necesidades de tipo agrolégico, aino ‘industrial. El
hombre se desvincula, de los ambientes naturales para
asentarse en ambientes artlﬁoialca Hay un movi-
miento de independizacién respecto al ambiente que
repercute en la Escuela y en los programas escolares.
Con el surgir de las nacionalidades a principlos del
siglo pasado, surgen como instrumentos de promo-
cién humana y como medios de transformacién de
las sociedades y palanca de elevacién humana al ser-
vicio de la politica progresista de los Estados libe-
rales. Esto provoca que las Escuelas no se enraicen
en el saber popular y, sin embargo, en la realidad,
la. Escuela Unitaria y el ambiente rural deben com-
plementarse, aunque este ambiente chooa trecuente-
mente con el espiritu escolar, El problema que aqu!
surge én estas circunstancias es conaeguir qua Ia
Escuela sea instrumento de promocidn humana y no
8dlo de enseflanza. .

El impulso que disloca los cuadros de la vida rural
procede de la ciudad, La Escuela Unitaria debe, es-
tablecer planes para’ conseguir vincular las masas al
campo, siempre que usea posible, y ello implica una
cualificacién de estudios de acuerdo con el medio cir-
cundante, que nconseja, para no quedar sélo circuns-
crita a la formacién mds sumaria de los nifios, a una
graduacién de las unidades escolares independientes
en unidades colectivas diddcticas, . fin de que el cuar-
to grado cumpla su misién profesional de iniciacién
exigida por la sociedad que la circunda.

Como ante el despoblamiento de los campos cada
vez van quedando més Escuelas Unitarias con esca-
sa matricula, parece conveniente abogar por la Es-
cuela concentrada y consolidada, que es siempre gra-
duada, porque resulta antieconémico el sistema de las
Escuelas locales. En esta refundicién saldrin ganan-
do tanto los maestros, que con su contacto mutuo se
superarén, cuanto al sostenimiento econ6mico de las
Escuelas, y ademds, y esto es fundamental, porque
se podrd realizar el cuarto perfodo escolar.

Claro es que la existencia de estas Escuelas con-
centradas serd en buena parte funcién de las condi-
ciones varias que las hagan factibles.

Por otra parte, funcionando Escuelas concentra-
das en unidades colectivas diddcticas, se conseguird
en el cuarto perfodo vincular a mucha juventud cam-
pesina en profesiones agricolas tecnificadas, que de
otra manera se trasladard a las ciudades a adquirir
una cultura profesional técnica, industrial o comer-
cial de la que, en ciertos aspectos, hay evidente plé-
tora.

El problema innegable de la despoblacién de los
campos camino de las ciudades plantea ademds a la
Fscuela Primaria una cuestién de iniciacién en pro-
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fesignes ambivalentes, aptas para la ciudad y el cam-
‘po, de acuerdo con los posibles avatares futuros de los
alumnos.

LA ESCUELA MIXTA COMO ESCUELA DE MENOR POSIBILI-
* 7“DAD, CON FINALIDAD CASI ALFABETIZADORA Y DE PRI-
MERAS LETRAS,

Decimos muy frecuentemente que la Escuela Pri-
maria. tal como se la ha venido conciblendo, no pue-
de ser de iniciacién profesional, y en eilo estamos de
acuerdo, pero la Escuela. Primaria ha venido sufrien-
do y sufre actualmente un gran cambio en su concep-
cién, que ha alterado los planes escolares de todo el
mundo al incrementar los afios de permanencia obli-
gatoria. Es lo que llamamos el cuarto periodo, de
enorme trascendencia en la vida social y que no se
puede realizar en la Escuela Mixta por razones de
tiempo que la reducen, en la préctica, a una misién
alfabetizadora. Quizd pueda esta Escuela tener en
cuenta la circunstancia concreta en que vive el nifio
como centro de interés para desarrollar una forma-
ci6én general primaria, pero no le es posible ahondar
en los aspectos agrolégicos, industriales o comercia-
les, con vistas a una posible iniciacién profesional.
Esta limitacién gravisima en los tiempos que corre-
mos tiene gran trascendencia, pues no evita o no en-
cauza los movimientos demogréficos.

Aclaremos bien esta idea: 1a alfabetizacién que en
las Eacuelas Mixtas se imparte ya no cumple los ob-
jetivos vitales que la socledad circundante la exige.
8t sfempre hubo, como antes dijimos, una cierta in-

adaptacién de la Escuela Nacional, con sus esque-
mas culturales pautados de la vida urbana, con el
medio agricola circundante, ahora esta separacién se
agudiza hasta el maximo por su incapacidad de abar-
car ei cuarto perfodo de Ensefianza Fundamental. No
olvidlemos que aunque este hecho nos parezca que
desborda el marco cultural de la Escuela Primaria,
€ste es un imperativo de los tiempos, que si hoy no
realiza la Escuela Primaria, caerd en la inoperancia
y en el descrédito.

' La deficiente dotacién econémica de los maestros
que sirven estas Escuelas, su frecuente inadaptacién
al ambiente social rural, la escasa dinamicidad de los
programas que en ellas se imparten, que las hacen
poco atractivas para padres y alumnos, han motiva-
do la presente situacién de crisis de la Escuela Mix-
ta, que es una de las causag del analfabetismo que
padece nuestra Patria, pues muchas veces log alum-
nos no se alfabetizan en la Escuela, porque la alfa-
betizacién es su Gnico objetivo, y éste resulta de es-
casa utilidad para la gente del campo, que pide algo
mds que les permita vivir superéndose la vida coti-
diana mediante conocimientos de utilidad. El1 Servi-
cio Espafiol del Magisterio ha sefialado en su “Pro-
yecto de Ordenacién de las Escuelas Mixtas” solu-
ciones que tratan de superar este estado de cosas.
No nos vamos a repetir insistiendo sobre el mismo,
pero abogamos una vez més por la. necesidad de
creacién de un Patronato Nacional de las Escuelas
Mixtas, que venga a vigorizar 1a accién de estos Cen-
tros y a renovar y a elevar los ambientes culturales
de los niicleos urbanos donde radican.

ANTE LA LEY DE EDUCACION PRIMARIA

Concretando los pensamientos expuestos en las an-
teriores Oéginps, la Junta Nacional de Mandos esti-
mé oportuno hacer ptiblicas las grandes directrices
en forma de conclusiones, que a continuacién rese-
fiamos:

PRETENDEMOS ;

1.0 Que se “utilice” el instrumento productive que
es la escuela, que tiene un decisivo interés en la
marcha econémica de nuestra Patria, propugnando
las inversiones en Educacién altamente productivas,
teniendo en cuenta que lo que no alcanza el sector
privado ha de realizarse necesariamente por el sec-
tor publico, que, por otra parte, deberd estimular a
aquél a ayudar socialmente al desenvolvimiento de la
Eascuela Primaria, de acuerdo con los coeficientes de
elasticidad renta-consumo.

2* Que en el tanto por ciento “per cépita” que
los espafioles dedican a la Ensefianza, préximo al
2,5 por 100 de sus ingresos anuales, se incremente
en cifra adecuada al de la mayoria de los Estados
europeos progresivos, y que el Estado espafiol, en
su obligacién de velar por el bien comiin, imponga
los arbitrios y medidas legales oportunas tan pronto
las circunstancias econémicas nacionales lo permitan,
a fin de que los bienes familiares se empleen en las

debidas inversiones, rentables y trascendentes, como
es ésta de la Educacién.

Un programa educativo de aumento de inversiones
plblicas y privadas en Educacién puede y debe plan-
tearse estableciendo el crecimiento anual —constante
o-no— de la renta “per cdpita”.

3.2 Que la Ensefianza Primaria, mediante una es-
trecha celaboracién de Estado y sociedad, extienda
su red escolar- como- medio de multipliear nuestra
poblacién activa.y ensanchar la base de seleccién de
nuestra minoria dirigente, rompiendo mediante ello
el circulo vicioso de la pobreza secular de nuestra
Patria, debida en buena parte a la deficiente estruc-
tura social de la misma, y queremos, mediante un
trabajo serio y constante, abrir oportunidades de su-
peracién a todas las clages sociales.

4.2 Que la Escuela, en lo que atafie a su rentabi-
lidad econémica, supere a la mera fase de alfabeti-
zacién, que apenas produce bienes econémicos, y pase
a educar basicamente, con lo que si se producen bie-
nes rentables, iniciando a los hombres de las rurali-
dades principalmente en el “arte de vivir la vida co-
tidiana”, preparandoles, en colaboracién con otras en-
tidades, a ser productores y consumidores de bienes,
es decir, activando el proceso econémico nacional.

5¢ Que la Escuela Primaria, a través del cuarto
perfiodo de escolaridad, debidamente estructurado,
contribuya a ser el cauce distribuidor del alumnado
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de educacién primaria, para que, colocado en los pues-
tos adecuados a su capacidad, produzca bienes renta-
bles a la nacién y descongestione, derivando a las
profesiones idéneas, tanto la plétora de trabajadores
agricolas no cualificados como las profesiones buro-
criticas y liberales sobrecargadas.

6.2 Que la Escuela Primaria Espafiola incorpore
realmente a sus programas las preocupaciones y
condiciones del medio en que estd radicada, y ello no
solamente por obra de algunas instituciones ya pre-
vistas en nuestra Ley de Educacién Primaria, sino
por la totalidad de las Escuelas de cada regién, para
lo cual deberin elaborarse anualmente, por los orga-
nismos a quienes competa, los programas pertinen-
tes asi orientados.

7.2 Que se intensifique y generalice el cuarto pe-
ricdo escolar primario como medio de armonizar la
educacién cultural y la vocacional. Intensificacién
ésta previa la solucién del problema de formacién del
profesorado idéneo para realizarlo.

8¢ Un aumento del nimero de horas de estancia
del alumnado en la Escuela, reformando para ello lag
instalaciones escolares que sean precisas y aumen-
tando el nimero de maestros, con el fin de que pueda
realizarse sin apremio la tarea cada vez m4s exten-
sa que la Educacién Primaria exige. Complemento ne-
cesario de este incremento ha de ser el desarrollo de
un plan arménico de las instituciones escolares —co-
medores, bibliotecas, etc.—, que deberdn reforzarse,
doténdolas de auténtica eficacia y amplitud.

9.2 Que la Educacién Primaria, sea pablica o pri-
vada, abarque una cantidad de afios cads vez mayor,
incluyendo, segfin nuestras posibilidades econémicas
lo permitan, los afios mé4s decigivos desde el punto de
vista sicol6gico, es decir, la adolescencie, en que se
organiza la vida siquica adulta.

10. Que la actividad y la creacién pedagégico-do-
cente transforme cada vez més el hacer escolar, hu-
yendo de todo lo que signifique memorismo, rutina

Educacién europea
y educacién americana

Desde el punto de vista europeo, el sistema ame-
ricano con més de 45.000 Juntas de escuelas inde-
pendientes es una mescolanza espantosa. En Norue-
gu y Francia los Ministerios Nacionales de Educa-
cion establecen los niveles minimos, determinan la
especializacién de los maestros, seleccionan los tex-
tos, enumeran las materias que se ensefiarin y re-
dactan los exdmenes de los estudiantes. En Alema-

(*) La primera parte de este trabajo de educacion
comparada se publicé en el numero 130 (1.¢ gquincena
marzo), pdgs. 38-40, de la ReviSTA DB EDUCACION,

y enseflanza para la Escuela, cuando debe ser para
la vida. ' : ‘ ’

11. Que para todo este cambio que postulamos
se prepare al Magisterio debidamente, tanto por lo
que se refiere a su formacién en las Escuelas del
Magisterio como a sus sistemas de seleccién, para
que esté a tono con las exigencias sociales y cultu-
rales del momento en que vivimos, consiguiendo que
su aptitud y actitud para asumir las mayores res-
ponsabilidades sean 6ptimas. :

12. Que la alfabetizacién de j6venes y adultos,
hoy en marcha, con magnificos resultados, en nues-
tra Patria, sea s6lo el pértico de 1a educacién bésica
que sitie al hombre en condiciones de vivir una vida
humana y digna. .

13. Que la Educaciéon Primaria, sea pGblica o pri-
vada, se imparta de tal modo que represente en el
grado méximo podible a la nacién en general, con to-
das sus clases sociales, manifestaciones y aspectos.

14. Como yz en su dia expusimos, una ordena-
cién de las Ensefianzas del Magisterio que renueven
y vigoricen toda la formacién primaria, diversifican-
do el titulo de maestro con especialidad ¥ gradacién
que alcance a los puestos directivos de la Engefianza
Primaria. .

15. TUna reforma administrativa que resuelva de
una vez el problema endémico de la deficiente provi-
sién de las Escuelas Mixtas en niicleos de poblacién
menores de 400 habitantes.

16. Una planificacién de la Ensefianza Primaria
en funcién de las comarcas, de su geografia econé-
mica y humana, que intimamente trabada con una
graduacior Intensiva y extensiva, tomando como cen-
tro, siempre que fuera posible, el Grupo Escolar, per-
mita una diversificacién de los planes de estudio en
la Ensefianza Primaria superior como magnifica base
para la coordinacién con las Ensefianzas Medias.

ANTONIO FERNANDEZ-PACHECO.
Jefe Nacional del SEM.

nia Occidental, estas materias son tratadas aparte
de los ministerios estatales, con idénticos resultados.
En Inglaterra la escuela principal tiene absoluta au-
toridad sobre la educacién y su edificio. Las leyes de
educacién britdnica limitan sélo una materia: reli-
gién, Actualmente la enseflanza del nifio inglés varia
poco de regién a regién, debido a la semejanza de
los exdmenes en toda la nacién.

Estamos ya familiarizados con el método que co-
gi6 el pequefio Bernard Capelle al salir de la escue-
la primaria a los diez afios y situarle ante el teme-
rario latin, en el Liceo. Es importante saber que,
como todos los franceses, su escolaridad obligatoria
se extiende desde los cinco a los catorce aflos; ayu-
darfa también a conocer que la ensefianza primaria
francesa incluye prueba escritas cada semana y prue-
bas de grado cada tres meses, exdmenes de seis ho-
rag, orales y escritos, tienen a los catorce afios quie-
nes solicitan el diploma escolar. No todos los nifios
franceses son candidatos para el Certificado de Es-~



