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ctonales, Bl viejo concepto de la Administracién obs-
taculizadors y retardataria por su excesivo burocra-
tismo tiene que ser sustituido por un auténtico sen-
tido empresarial y de servicio. Por esos derroteros
va discurriendo nuestra reforma administrativa, cuyoe
avahce prosigue dia a dia.

"Pero no basta con reformar las instituciones si
no se cuida de preparar a los hombres que las sirven.
El cambio de estructura administrativa reclama tam-
bBién uns decigiva mejora del funcionario. No es sufi-
clente exigirle la indispensable y genérica prepara-
cién prévia a su nombramiento; hay que asegurar
deéspuds la formacion especitica adecuada a su que-

La Ensefianza Especial para
nifios con deficiencias
mentales

(ORGANIZACION)

La XXIIT Conferencia Internacional de Instrue-
cién Pablica convocada conjuntamente por la Unesco
y 1a Oficina Internacional de Educacién de Ginebra,
sé reunié —como es sabido por nuestros lectores—
en ¢l Palais Wilson ginebrino del 6 al 15 de julio del
pasado afio de 1960. En la Conferencia participaron
78 Hstados miembros de la Organizacién, presididos
en sus reuniones por el Ministro de Educacién Na-
clonal y delegado de Marruecos.

El debate general sobre el punto II del orden de!
dfa correspondi6 al tema recogido en la Recomenda-
¢ién nam. 51 a los Ministerios de Inatruccién Pidblica
y de BEducacién Nacional de los paises miembros, tra-
tdndose de la organizacién de la ensefianza de débi-
les mentales en los diversos palfses. La Recomenda-
clén fue presentada por su ponente M. César San-
telll (Francia), Inspector general del Ministerio fran-
cés de Instruccién Plblica y encargado del Servicio
de Relaciones Internacionales de Educacién Nacional.
La Recomendacién sobre nifios con deficiencias men-
tales comprende 41 articulos formando los capitulos
siguientes: Seleccién, Obligatoriedad, Administracién
e inspeccién, Estructura de la ensefianza, Métodos y
programas, Formacitn profesional y accién post-esco-
lar, Personal, Cooperacién internacional.

Previamente, la Oficina Internacional de Educa-
cién y la Unesco distribuyeron conjuntamente dos es-
tudios comparados, vno de los cusales se titula con-
cretamente L’organisation de Uenseignement spécial
pour débiles mentaux, obra que refleja el estado de
la cuestién en 70 paises,

Varias sesiones de la Conferencia fueron consagra-
das al estudio general de los informes ministeriales
de log palses miembros sobre el movimiento educa-

hacer concreto y buscarle los estimulos precisos para
que no se malogre entre el abandono y la rutina,

"Bl Centro de Formacién y Perfeccionamiento de
PFuncionarios va a ser el instrumento eficaz para
este ambicioso prop6sito. En él se adiestrardn las per-
gonas idéneas para la gestién de los intereses publi-
cos. Su nueva sede, recientemente inaugurada en el
edificio de la antigua Universidad de Alcald de He-
nares, encierra un profundo simbolismo. La tarea de
modernizacién de la Administracién piblica queda,
asf enraizada con la gran tradicién docente de Alca-
14, rica en homhbres que dedicaron sus vldnn al ser-
vicio de la Patria.”

tivo en 1959-1960, en relacién con el tema de la Re-
comendacién ntmero 51.

El texto de esta Recomendacién, aprobado por la
Conferencia, ha sido comunicado oficialmente a todos
los Gobiernos, con el ruego de que lo pongan en co-
nocimiento de las autoridades escolares y de los edu-
cadores. La REVISTA DE EDUCACION, al cumplir con
este requisito, se honra de colaborar con los medios
difusivos de la Unesco y de la Oficina Internacional
de Educacién entre los paises de habla castellana.
El estudio de este documento serd provechoso para
cuantos se interesan en Espafia e Iberoamérica por
la organizacién de la ensefianza especial para nifios
con deficiencias mentales,

RAZONES DE LA RECOMENDACION.

La Conferencia Internacional de Instruccién Pabli-
ca, convocada en Ginebra por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura y por la Oficina Internacional de Educacién,
ha aprobado la Recomendacién ntimero 51, referente
a la ensefianza especial para nifios con deficiencias
mentales, para lo cual consideré en primer término
los principios ya enunciados por la Conferencia In-
ternacional sobre la organizacién de la ensefianza
especial en su Recomendacién ntimero 7, aprobada
el 14 de julio de 1936, sobre concepto general de la
educacién, y considerando ademds que el derecho a
la educacién, proclamado por la Declaracién Univer-
sal de Derechos del Hombre, se aplica a todos los in-
dividuos que son capaces de beneficiarse de ella, in-
cluso a los menos dotados, ha tenido en cuenta asi-
mismo que el concepto de la educacién obligatoria
para todos estd universalmente aceptado, ¥ ya ea
aplicado en muchos palses.

Por otra parte, si tenemos presente:

1) que es una desventaja econémica, social y cul-
tural para un pueblo contar con personas mental-
mente deficlentes, muchas de las cuales habrian po-
dido llegar a ser elementos Gtiles si hubieran sidq
educadas convenientemente;

2) que toda aptitud especial que pueda tener el
nifio con deficiencias mentales ha de aprovecharse
pars facilitar su educacién;

3) que, gracias a los progresos realizados por la
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medicina, por 1a sicologia del nifio y por la pedago-
gta correctiva, ‘es posible identificar a los nifios que
sufren de deficiencias mentales y emprender su edu-
cacién gracias a métodos basados en la diferencia-
¢iéh e individualizacién de la ensefianza;

‘4) " que el empleo de los métodos de educacién di-
ferenciada no debe conducir al completo aislamien-
té social de aquellos' nifios, que necesitan precisa-
mente permanecer en contacto con la vida noymal
para poder integrarse a ella mas tarde, y que un
aeéstro experimentado puede aprovechar esa situa-
éién para lograr que estos nifios tomen una actitud
favorable a una mejor comprensiéon mutua;

" 5) ‘que, en cada pais, el problema del desarrollo
de la ensefianza especial para nifios con deficiencias
mentales se halla siempre subordinado al grado de
desarrollo alcanzado en lo que a la ensefanza de los
alumnos normales se refiere, y que, para organizat
esa endefianza especial, es conveniente tener en cuen-
ta las diferencias gue subsisten desde el punto de
vista de las facilidades de organizacidén entre las
grandes y las pequefias localidades; y

8) que a pesar de sus aspiraciones semejantes, los
paises donde la situacién es muy diferente han de
encontrar soluciones diversas al problema de la or-
ganizacién de la ensefianza especial para nifios con
deficiencias mentales,

" ‘'La Conferencia Internacional de Ginebra ha some-
tido a los Ministerlos de Instruccién Piiblica de los
diversos palises esta Recomendacién niimero 51, cuyo
contenido queda sefialado en las siguientes columnas:

IDENTIFICACION.

1. Cuando las circunstancias lo permitan, es im-
portante que la identificacién de los nifios con defi-
ciencias mentales se efectie desde el comienzo de la
agcolaridad y, si es posible, atin antes de que entren
en la escuela obligatoria.

2. A tal efecto, conviene perfeccionar las técnicas
de observacién y de medicién sicolégica, por una par-
te, y loga medios de diagnéstico de que disponen los
diversos especialistas por otra, a fin de que la iden-
tificacién sea lo més objetiva posible, evitando asi,
entre otros peligros, la confusién entre la debilidad
mental organica y la debilidad mental aparente.

3. Conviene tener en cuenta el modo cémo los
nifios que parecen tener deficiencias mentales se con-
ducen en el medio familiar, social y escolar.

4. La decisién de retirar a un nifio de una clase
ordinaria y la eleccién de la clase o de la escuela a
la cual serd enviado corresponden a las autoridades
docentes, de ser posible de acuerdo con la familia;
serfa aconsejable un periodo de observacién antes de
tomar esta decisién.

ENSENANZA OBLIGATORIA.

5. Todos los nifios con deficiencias mentales con-
siderados como educables tienen el mismo derecho a
la educacién que los otros nifios; de ello se infiere que
autoridades docentes tienen el deber imperioso de ofre-
cerles educacion apropiada a sus necesidades.

6. El principio de la ensefianza obligatoria no, pue-
de invocarse en el caso del nifio con deficiencias men.
tales sino en la medida en que las autoridades do-
centes pueden proporcionarle la educacién que le con-
venga; es incluso muy conveniente que esa ensefianza
se prolongue més alld del limite legal de la educacién
obligatoria. ‘ it

7. Como el principio de la gratuidad es un -care-
lario de la enseflanza obligatoria, los nifios con defi-
ciencias mentales deben beneficiarse de la gratuidad
de la ensefianza, aun cuando la organizatitn de la
enseflanza especial exija un mayor esfuerzo finan-
ciero. v

8. Cuando los nifios con deficiencias mentales de-
ban concurrir a un internado, deberdn preverse los
créditos necesarios para ayudar a los padres cuyos
medios no les permiten pagar los gastos de pensién
y transporte, va se trate de un internado oficial o
particular. R

ADMINISTRACION Y CONTROL.

9. Enu los paises donde la importancia de la edu-
cacién especial lo justifique, conviene encargar a un
servicio especializado de la instrucciéon ptblica q,u'gf'
contribuya al desarrollo de la ensefianza para todas
las categorias de nifios inadaptados; este servicio de-
ber4 encargarse especialmente de la coordinacién de
los esfuerzos realizados en esa esfera. ‘

10. En lo que se refiere a los nifios con deficlen-
cias mentales, el servigio de ensefianza especial debe,
con sus propios medios o con la ayuda de los centroa
de documentacién o de investigacién pedagégica:
a) formular definiciones precisas referentes a las di-
versas categorias de deficientes mentales; h) com-
pilar estadisticas sobre la proporcién de los nifios en
edad escolar pertenecientes a esas diversas catego-
rias, asi como el niimero de ellos que asiste a la es-
cuela; ¢) efectuar estudios sobre las necesidades que
han sido satisfechas y las que quedan ain por satis.
facer en esa esfera; d) preparar planes para lograr
cl desarrollo racional y progresivo de la ensefianza
especial; e) estudiar los problemas que plantean la
formacién protfesional de nifios con deficiencias men-
tales y las condiciones de su empleo; f) estudiar las
diversas formas de ayuda postescolar que debe con-
cederse a esos nifios, ete. ‘

11. El servicio d¢ enseilanza especial debe encai-
garse de controlar el funcionamiento de las institu-
ciones publicas y privadas que son de su competen-
cia; cuando el niimero de esos establecimientos lo jus-
tifique, se nombrardn inspectores o consejeros espe-
cializados capacitados para orientar al personal do-
cente y contribuir al desarrollo de esa ensefianza.

12. Donde no existan inspectores de ensefianza es-
pecial, es necesario gue los inspectores ordinarios, so-
bre todo los encargados de escuelas situadas en pe-
quefias localidades. y regiones rurales, se preocupen
de los casos de deficiencia mental y llamen sobre ellos
la atencién de los maestros, autoridades docentes y
las organizaciones de servicios sociales.

13. La colaboracién entre la iniciativa privada v
las autoridades docentes puede ser muy eficaz por
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10 que a la educacién de los niflos con deficiencias
mentales se refiere; por ello, siempre que sea posible,
conviene apoyar el esfuerzo de las asociaciones. pri-
vadas que a menudo han estado a la vanguardia de
Ia educacién y de la proteccion de las personas con
deficiencias mentales y que, todavia hoy, contribuyen
a veces a compensar la falta de accién oficial en esa

esfera.
PR I

F«STRUCTURA DE LA ENSENANZA ESPECIAL.

14. Dada la variedad de formas de deficiencia men-
tal y las circunstancias particulares de cada cosa, es
conveniente prever diversos tipos de clases y de es.
ta.blecimientos que permitan una ensefianza dlferen-
ciada.

- 35, En la medida de lo posible, debe evitarse se-
parar completamente al nifio con deficiencias menta-
les de su medio ambiente y sobre todo de los nifios
mejor dotados, sin enfrentarlo, sin embargo, con ellos
en pruebas donde se encontraria en situacién de in-
ferioridad; por eso, es aconsejable establecer clases
especla.les en escuelas de tipo corriente.

IG Las escuelas especiales, con o sin internado, pa-
recen ‘convenir mejor a los casos graves de debilidad
mantal el internado parece necesario sobre todo cuan-
do er domicilio de los padres estd lejos de toda es-
¢éuela-esperial, cuando el ambiente familiar no es apro-
piado, o cuando la deficiencia mental va acompafiada
de perturbaciones en la conducta del nifio.

17 “En las grandes localidades de los pafises que
diuponen de los medios necesarios, y que han resuelto
Tox problemas que plantean la generalizacién de la
edncacién primaria obligatoria, conviene prever la po-
aibilidad de crear gradualmente clases y escuelas “del
tipo antes mencionado.

"18. En las pequefias localidades y en las regiones
escasamente pobladas donde no es posible establecer
una clase o una escuela especial, puede preverse una
de las soluciones siguientes:

a) Enseflanza individualizada sin que el nifio deje
de frecuentar la clase de tipo corriente.

b) 'Asistencia a una clase o a una escuela especial
en una localidad vecina, siempre que se les proporcio-
nen medios de transporte y, en caso necesario, el
almuerzo.

¢) Engefianza a domicilio y sistema de maestros
itinerantes.

d) Educacion en un internado.

19 En los pafses que no poseen todavia los medios
de orga.nizar sisteméticamente la ensefianza para los
n»l!io.s que sufren deficiencias mentales, y aun en los
pa,_iseg donde la educacién obligatoria no se aplica to-
davia integramente, deberian organizarse escuelas es-
peciales de cardcter experimental frecuentadas por
un determinado niimero de nifios con deficiencias men-
tales, estos ensayos podrén servir de base para la or-
ganizaclbn ulterior del sistema de enqeﬂanza especial.

METODOS Y PROGRAMAS DE ENSERANZA, .
/

"20. La ensefianza de los nifios con deficiencias
imentales, mas queé ninguna otra, debe ser funcional y

concreta; conviene, por tanto, emplear métodos gue
estimulen las funciones mentales mediante activida~
des en que intervenga la inteligencia préctica y qué
permita adquirir los conocimientos fundamentales. -

21, La ensefianza debe ser muy individualizada
para adaptarse a las aptitudes, a las necesidades y al
ritmo de aprendizaje de cada nifio; por otra parte;
debe comprender actividades de grupo, ya sea traba-
jos o juegos, para desarrollar en los nifios el sentido
social. :

22, Por todas estas razones, es importante, en la
medida en que elio sea posible, no confiar mas de 15
alumnos a un solo maestro.

23.- No deben omitirse los ejercxcios de levlsi(m y
repaso que tienen por objeto con_solidal las aptitudes
bésicas y los conocimientos al alcance de los nifios
con deficiencias mentales; conviene también prestar
la atencién que corresponde a la educaciéon del ca-
rdcter y a la formaciéon de habitos y actitudes socia-
les y morales, de manera gque se desarrollen en-los
nifios aquellas cualidades que puedan compensar las
limitaciones de su inteligencla y darles confianza -en
st mismos.

-'24, Es importante subrayax el valor de. la logote-
rapia para los nifios mentalmente . deficientes como
medio de reeducacién. .

25. El juego, la educacion fisica y ntmi(.a, el can-~
to.coral y la musica, el dibujo y las artes plé.s;i_gas
deben ser parte integrante de la educacién de los ni-
fios con deficiencias mentales; se trata de medios de
expresion que les ayudardn a disciplinarse y a desa-
rrollar armoniosamente su personalidad.

26. Los trabajos manuales tendrédn, desde el co-
mienzo, un lugar esencial en la educacién de los nifios
con deficiencias mentales y podrdn servir mds tarde
de base para una verdadera iniciacién profesional.

27. La colaboracién entrela escuela y la familia es
particularmente necesaria en la educaciéon de los ni-
fios con deficiencias mentales; e] maestro, o en caso
necesario, el asistente social. deben esforzarse por
hacer comprender a los padres o tutores las. necesi-
dades particilares del nifio deficiente mental; incluso
conviene pedirles que participen en algunas activi-
dades escolares o extraescolares.

FORMACION PROFESIONAL Y ACCION POSTESCOLAR.

28. Si la escuela especial no esté. en condiciones
de ofrecer una. verdadera formacién profesional seria
util establecer cursos complementarios plofesiona.les,
asi como talleres de aprendizaje destinados a los j6-
venes. con deficiencias mentales y. periodos de apren-
dizaje de suficiente duracién,

29. Es importante multiplicar las actividades que
faciliten la adaptacién a la vida cotidiana y la inte-
gracién en el mundo del trabajo; en algunos paises.
puede ser util recurrir al sistema “escuela-empleo”,
conforme al cual se trabaja parte del tiempo bajo la
direccién de la escuela.

- 30. Se debe ayudar a los jévenes con deficiencias
mentales a encontrar empleos convenientes, de tal
manera que la labor educativa no se interrumpa des-
pués de la escuela y que, gracias a la remunera-
cién que: reciban. esos adolescentes, no. se conviertan
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fm una cazga para la soc:edad los’ serviczos de orien-
tacion profesxonal y de: ampleo deben hacer sistemd-
tiéa,mente un inventario de los puestos mds adaptados
alas personas con’ deﬂcfencms menta,les espedalmen-
ta en la.industria.

.81, Una acclén post.escolar en favor de las perso-
n#é-con deficiencias méntales es indispensable; los ser-
vicios correspondientés deben desarrollarse tanto en
el plano oficial como privado, mantenerse en contacto
con los j6venes: que: sufren deficiencias mentales y
sus familias, interesarse en su suerte y darles la pro-
teccldn social y 168" consejos que les son necesarios

;8% Lo ensefianza especiasl exige, de maestros y
educadores, cualidndes de devocidn, paciencia y tacto
shi las tuales'una preparacldn especlalizada, por com-
,plcta que 'sea, no podré dar todos sus frutos.
+188. .- Como g educacién de los nifios con deficien-
cias mentales presenta problemas pedagégicos y si-
cold'gicos espéciales; -conviene prever, para los maes-
tma qite piensan dedicarse a ella, cursos de especia-
lizacién de dumeién suficiente para completar su
formacién pedagém ‘géneral; serfa conveniente in-
vitar a los protesores en ejerciqto a seguir periédica-
mcnte cursos de’ perfecclonamlento ’
. 108 educadores que se-acupan de los nifios fue-
r&de horas de clase y especialmente en el internado
desémpefian un papel psencial desde el punto de vista
pda,gégico, conyendria prever, para ellos también, una
formacién especializada como la que ya ge da en va-
rlos pa(ses

35 108 sueldos de los profesores y de los educado-
res de b: enletianza especial deben reflejar adecua-
daxnente lag dificultades inherentes a su tarea y la
formacién complementaria que pueden haber recibido.
' '88. Co‘mq deben mantenerse estrechas relaciones

"7 - ENSENANZA PRIMARIA

:-_guegt'pd; colaborador José Plata, que se viene ocupan-
do.reiteradamente de este tema, expone en “El Magls-
terio, Hspafiol” lo que ¢l entiende por iniclacién profe-
. siongl y sus relacjones con la Escuela Primaria. El autor
piensa que la iniciacién profesional no es un grado més
.de-la escuela primaria, sino un periodo de dos o mas
afios destinado a todes los nifios mayores de doce (inclu-
'§o.no habiendo-terminadp la ensefianza primaria, aunque
.es mASs conveniente que posean el certificado de estu-
digs primarios) -para orientar a éstos en aquellas cues-
.tiones relacionadas. ya mdis directamente con la vida
del trabajo profesional. “No solamente—dice—con el que
se-realiza mediante instrumentos manuales, sino con toda
Aclaae de.tra.bajos humanos, es decir, con el trabajo en
general, porque nadie tiene derecho a limitar las posi-
bilidades profesionales de ninguno de nuestros alumnos,
gino la. obligacion de fomentay:  sus- vocacionés -y -esti-

& 0",? fa, ‘dséfianin
' 08 ordi-

especml y como un gra.n
narios pueden tener en' 4
los cursos con dificultad, fie}
mar adecuadamente a tod
res de la ensefianza acerca {
ficiencia menta.l

enseﬁanza ’ . L ta g

COOPERACION INTERNACIONAL. -

38. Los paises que carecen de reécursos ecouémlcc:u
o de personal calificado para introducir o desarrollay
1a ensefianza especial, deberian reclbir asistenew &éd-

ayuda material, envio de expertos, etc .
39. Serfa muy 1til que la Uneseo, en coopemei‘m
con los organismos y especialistas que se’ ‘hteremsn
‘en el asunto, establezca sin demora una claalﬁpbefﬁh
‘b4sics de las grandes ¢ategorias de nlnoa 1naﬂa.ptados
40. Seria aconsejable que la Unesco. mticlpe
la creacién de un nuevo .orgianismo lntcruaciohu 0
¢dordiiie la labor de los organismos intemacféﬂi.lés
exlstentes, ‘con el fin de ayudar a los serV!cIos dieﬂ
sefianza especial de todos los pafses, proporcloninga
les documentacion sobre los progresos obtenidos =h
1a investigacién, la identificacién, la obsemclan, Yas
técnicas, los métodos, el material’ d!ddctlco Ia adm{
nistracién, etc., en la ensefianza especial, -
4)1. Seria aconsejable igualmente que Ja Ifmaco.
en cooperacién con la Oficina Internacional ‘de Hdu-
cacién y las otras organizaciones intemaclonales !ti~
teresadas, ayude a los paises cuya situacién sea ¢om-
parable a confrontar sus experiencias en lo que & en-
sefianza especial se refiere. Lok

mular sus aptitudes para orientarlos coh- rmestro con-
sejo sensato y fundamentado hacia aquella proteslén mas
adecuada a sus naturales disposiciones y apetencias » Se-
gln el profesor Plata se equivocan quienes al dlstribuh
los cuestionarios escolares en los diversos "grados conal-
deran a la iniciacién profesional como el grado superlor
Y, en vez de dar a los pequefios escolares unos conoct-
mientos de tipo primario, pero que les hablen de’ las ca-
racteristicas que las profesiones pueden ofrecerie én - &l
futuro, se pasan al terrerio de la énsefianza medta -y’ ol-
vidan instruirles de las cuestiones 1elzclonadas con' “el
trabajo profestonal. En este mismo séntido na “es "ade-
cuada la actitud de editores de enciclopedias o libros

‘escolares y gulonistas de lecciones modelo que al pensar
“en Ia iniclacién profesional estin pensando ya en ‘las
“clases de bachillerato (1).

Sobre los Patrimonios escolares escribe, en “El’ Magie-
terio Espafiol”, Santos Tuda, que encarece la importan-
cia de que las escuelas posean su patrimonio-proplo para
que basando en él sus ensefianzas puedan adaptarse a
nuevas técnicas. “Los cotos escolares—dlce—-que con la
mutualidad tonstituyen hoy una institucidén complemon-
taria. de gran valor educativo, social y econémico, nos
facilitan un camino sencillo y facil para alcanzar el ver-

(1) José Plats: Qué es y qué es lu iniciacion prdfesio
nal. en “El Magisterio Espaftol”, (Madtid, #8 ensro-1061.)



