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Igualdad de oportunidades
ante la ensefianza

La expresién con que encabeza este titulo tiene en
Espafia una indudable actualidad. Recientemente se
han publicado los decretos que desarrollan la Ley de
21 de julio de 1960, por la que se crean determinados
Fondos Nacionales, uno de 1os cuales estd destinado
a promover la igualdad de oportunidades. Vale la
pena gue discurrameos unos mormentos sobre este prin-
cipio fundamental de nuestra sociedad moderna,

. Afirmemos en primer lugar que se trata de una as-
piracién de las comunidades politicas mis desarro-
lladas de la épocae actual, si bien, como meta ut6pi-
ca, pudo figurar en los programas politicos, del mds
diverso signo, posteriores a la Revolucién Francese.
Es propio, por tanto, de sociedades abiertas, permea-
bles, que intentan sacar el mayor partido posible de
los recursos humangos que en ellas permanecen, al
propio tiempo que .consideran misién social el des-
arrollo pleno de la personalidad. Supone el previo
consgenso sobre la identidad sustancial entre los hom-
hres, su comin naturaleza, y en nuestra civilizacién
~rigtiana y occidental, su ignaldad plena ante los
ojos de Dios, principio y fin de todos los hombres.

Reconocer, por tanto, tal principio, buscando fér-
mulas legales expresas para fomentarlo, constituye
—-con independencia de las criticas concretas que pue-
dan hacerse— un decidido paso en el desarrollo de
tales formulas sociales de nuestro pafs.

En la dindmica sociedad moderna, y en términos
generales, lag nicas posibilidades de promocién social
ge derivan précticamente de las ensefianzas. Favore-
cer ésta supone, asi, incrementar tales posibilidades.
s necesario que tomemos clara conciencia de este
hecho, absolutamente propio de la época.

En la estética sociedad tradicional, las estructuras,
los niveles sociales se mantenfan durante varias ge-
neraciones, y sélo se alteraban por hechos muy di-
versos, pero que podiamos condensar en el término
genérico, de modificaciones en la posesién de propie-
dad (conquista, descubrimiento, herencia, etc.).

A medida que la sociedad evoluciona méds rdpida-
mente, la propiedad va perdiendo valor como sim-
bolo de poder para mantener un determinado estatus.
Y va surgiendo una arrolladora corriente, probable
consecuencia de los nuevos valores que sirvan de
coordenadas a la vida social, que fija su mirada mds
en el trabajo que en el oclo, y, por consiguiente, més
en el aprendizaje que en las virtudes heredadas. De
ahi el preponderante papel de la educacién y de la
engefianza en nuestra sociedad,

Medignte la adquisicién de unos conocimientos ge-
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posicién ocupacional, un nivel social, SUPeY
su partida. .
La engefianza se ha convertido en un pederoso me-
dio, el mas importante sin duda, para la movilizacita
gocial. Gracias a ella, las desigualdades occidentales
que ya desde el punto de partida, del nacimiento, ha-
cian quimérica en la pequefia historia individusl de
cada uno, esa igualdad esencial de la que habldba-
mos, se corrigen y se superan, haclendo posible una
verdadera semejanza, de oportunidades pars todos los
miembros de la sociedad. Y la posibilidad existe por-
que ésta selecciona a sus hombres mejores en orden
a sus capacidades, naturales y adquiridas, y no por
otros criterios. La ensefianza es por ello un.auténti-
co servicio ptiblico que obliga a los Estados a ocu-
parse de su.extensién al mayor ntmero de ciudada-
nos como uno de los objetivos més preciosos para
formar una sociedad bien organizada. De hecho en
nuestros dias son los paises més desarrollados los que
dedican mayores sumas a su mantenimiento. o
Justificado asi el principio, veamos cufles son los
principales obstéculos que, a nuestro juicio, freman
esta necesaria generalizacién de la enseflanza.

LA BAJA RENTA NACIONAL.

La suma de todos los bienes y serwicios gue se
producen anualmente en nuestro pais —salvo los que
se reemplean en el proceso productivo—, yd sea por
la agricultura, las industrias, obras ptblicas, etc., ¥
los servicios de todas clases, como los del médico,
o del educador, o de los comerciantes, constituye 1a
renta nacional. Una parte de esta renta, de esta pro-
duccién, es absorbida por la Hacienda, a través de
los impuestos. El presupuesto general del Estado se
nutre fundamentalmente de estos ingresos. Con ellos
han de atenderse a los numerosos servicios general
de 1a comunidad. :

HEspafla ha venido aumentando en los Gltimos afios
su produceién y su renta nacional. Paralelamente se
han incrementado los ingresos estatales, Sin embar-
go, nuestra renta nacional sigue siendo una de las
mAs bajas de Europa. Esta circunstancia limita nues-
trags posibilidades de desarrollo econémico, social iy
cultural. El Estado debe acudir a multitud de sec-
lores y los créditos presupuestarios son insuficien-
tes. Esto impone una lé6gica preferencia en la reali-
zacién de los gastos e inversiones pablicas. Dentro
de éstas los que se refieren a la educacién no suelen
tigurar entre los mis urgentes e inmediatos, porque
aungue se reconocen sus efectos multiplicadores a
plazo corto, no reproducen riqueza material.

Y3 por egto por lo que un paig de escasos recursos
no puede dispensar une ensefianza gratuita y obliga«.
toria para todos los cludadanos. Es necesario esta-
hlecer unas tasas minimas, que aun no cubriendo €
coste del servicio, se trata de verdaderos precios pos
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liticos, deben ser satisfechas por los interesados en
recibir la instruccién en los Centros oficiales. Tal
razonamiento es vdlido, y con més razén en cuanto
» la contrapartida econémica para los Ceniros pri-
wvados 'y de 1z Iglesia, que en Espafia colaboran am-
pliamente con el Estado en el esfuerzo educativo. La
ensefianza se nos presenta asi como un servicio que
debe "ser retribuido por el publico que de él se be-
witicie. Bl problema de su coste reviste, como en se-
guida veremas, particular interés para la mayor pa.r-
te e las’ fumiltas espaﬂolas ;

ol faieeltoy

R

LA msumcu—ma RENTA FAMILIAR. O

EI proeeso de desarrollo econémico en el que se
hallb. ‘émbarcada Espana no ha logrado hasta el mo-
me' tp presehte acortat las diferencias que nos sepa~
rajt de Ia “mayor parte de los pafses occidentales.
Sdlo et Madrid Barcelona y en Vascongadas 1a’ ren-
ta m¢dia osclla entre 24.000 y ‘30.000 mil pesetas, pbr
ha.bi‘bb.nte ¥ aﬁo Valencla esti en las 18.000 peses
ta.s ,El resto de Espaﬂa una veintena de provincias
es ari éﬁtre Tas 12.000 y 1as 15.000 pesetas otra vein-
tena’ entre lag 9.000 y las 12, 000 y cinco apenas al-
canzan las 9000 pesetas :

_Talés ciftas nios indlcan en realidad poco y consti-
tuyen un dato estadistico de relativo valor aproxi-
mative. Se'hos ofrecett como cociente de 1a renta- total
provincial ¥y el nimero de habitantes, Naturalmente
la. renta no se distribuye uniformemente. De todos
es sabido que existen diferenélas muy.hotables, Asi
en las rentas derivadas del trabajo pueden estar ba-
gadasen:la distinta habilidad requerida, en la pro-
pla-labbriosidad, en la diversa consjderacién econé-
micga. de los empleos y profesiones; en-el sexo, -etcé-
tera; No:obstante, la renta “per capita” es un indice
que "hAos pérmite comparaciones 'interprovineie.lés e
internacionales sumamente interesantes.

- Para nuestro’ propésito (destacar la influencia de
las rentas bajas en las posibilidades de educar a los
hijos) 86lo hemos de decir dos palabras acerca del
funcionamiento ‘de la economfa doméstica. En ésta,

cuante mds reducido es el presupuesto de ingresos,

mads parte de ellos se dedican a la cobertura de las
necesidades primarias (principalmente alimentacién).
A . medida que aumentan los ingresos se satisfacen
las secundarias y las terciarias

- Un ‘ejemplo aclara esta afirmaciéon., Una familia
(compuesta por el matrimonio y dos hijos) que ten-
ga 1nos ingresos totales de dos mil pesetas mensua-
les tendrd que emplear més de]l setenta y cinco por
ciento de su presupuesto en gastos de alimentacion,
pare alcanzar un minimo alimenticio. El resto debe-
rd.empleario ¢én un médico alquiler de casa, calza-
do, vestido, luz y combustible. Necesidades todas de
orden primario que afectan a las exigencias vitales
de ia-persona. Si tal familia ve incrementados sus
ingresos hasta alcangar las tres mil pesetas, es posi-
ble: que: mejore algo su-alimentacién, pero gin alcan-
zar-tan alto porcentaje relativo en el gasto total;
adquirirs calzado y vestido ‘de mejor calidad y ade-
mdg-traterd de adquirir algunos articulos titiles para

eldoger (al contadg: o & plezog)..y hasta utilizard una.

pequefia parte para diversiones.

Conforme fuera incrementandose la renta de la
familia, ésta dedicaria cada vez mayor atencién a la
cobertura de las necesidades secundarias y tercia-
rias. En estas ultimas estd demostrade que crecen
muy acentuadamente las que se refieren a la ense-
fianza. Este comportamiento, repetidamente obser-
vado en todas las latitudes (y en Espana bien recien-
temente con ocasién de la primera Encuesta sobre
Cuentas Familiares, mayo de 1958, llevada a cabo
en una muestra bastante representativa de )a .socie
dad espafiola, por el I. N. E.), basta para afirmar
que los familias con insuficientes ingresas no pue-
den soportar sobre si los gastos que origina la ins-
truccién, no ya por su coste directo, que en ciertas
modalidades de a ensefianza es muy reditcido (tales
como en el laboral, formacién profesional-industrial,
estudios nocturnos, bachillerato en secciones filiales),
sino’ sobre todo por lo que llamamos el Iucro cesante,
al dejar de incorporar el hijo a la oferta del trabajo
rémunérado. Aqui reside probablemente la Fazén del
a‘bsentismo de ‘tantos nifios en edad escolar de rues-
tras escuelas pnmarias ‘Al ser "empleados en servi-
clos de muy distmta, na’curaleza. ajenos a toda rela-
elén - contractual ‘de- caricter formal para evitar las
9anciones derivadas Qe 12 1eg1slac16r£ vlgente ‘
" Podemos dech por tanto, que el nivel de instruc-
mén “tanto individual como colectivo,. -estd poderosas
mente afectado‘por los ingresos. Cuanto se haga por
gumentar la produccién y la renta nacional, y su
adecuada distribusién entre todos 108 sectores socia-
les, xepercutlra indefectiblemente sobre la enseﬁan-
za en” sentido favorable y positivo

Las bnncm.\'c‘:ms DE NUEsmA OR.GANIZACION' LOCAL.

La. orgamzacién mumclpal en Espaﬁa estl muy le-
jos de ser idénea. Al lado de urbes téntaculares que
cada dia van absorbiendo mayor nimero de habitan-
tes, se encuentran municipios infimos carentes de los
minimos recursos para proporcionar los mis elemen-
tales servicios a la comunidad local. Baste recordar
que, seguin el Ultimo censo oficial de 1950, existian
en Espafia 24 municipios mayores de 100.000 habitan-‘
tes y a su lado 3.139 con menos de 1.000. En con-
junto, méas del 73 por 100 de los municipios espafio-
les tienen una poblacién inferior a'los dos mil ha-
bitantes. ' '

Estas profundas diferencias originan una evidente
desigualdad econémica en cuanto se refiere a log in-
gresos municipales. i

Tal situacién tiene muy honda " repercusién en el
terreno educativo. Los 9.214 Ayuntamientos. espaﬁo-’l
les dedicaron en el afio 1958 362,2 millones de pese-
tas, es decir, un 3,7 por 100 del total de gastos para,
la atenci6n del capitulo “Instruccién publica”. Es de-
cir, unas cuarenta mil pesetas por munimpxo Pién-
sese lo que esta cifra —simple medida aritmética-~
supone. El coste de upa, escuela, rural-tipé oscila hoy
entre las 100.000 y 1a§ 150.000 pesetas, segiin las ca-
racteristicas regionales. La colaboracién municipal en
el campo de la ensefianza es, ‘en s conjunto; mini-
ma. La escagez de edmcios escuelas, vivienda de. Los’
maestros, mobiiiario 'y equipo, asf conio la adeciada
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retribuciéon de los maestros, por lo que respecta a
las ensemmzas de.base, son problemas cuya solucién
tiene que ser abordada por el Estado.

Sin embargo, esta, tutela, que incesa.ntemente se
viene realizando no podra solucionar definitivamen-_
te el problema. Tomemos como ejemplo las remune-
raciones actuales de los 77.990 maestros espafioles.
Como es sabido, han sido elevadas desde primero de
enero del afio en curso. Los sueldos oscilan entre las
32.280 pesetas anuales para los 2.272 maestros de la
primera categoria y las 15.720 pesetas de los 5.368
de la novena. El salario medio. mensual es de unas
2.000 pesetas, siendo en las Gltimas cuatro catego-
rias, que agrupati més de la totalidad de los maesn-
tros, de 1.687 pesetas. con un sueldo minimo de 1.310
pesetas.

Tales remuneraciones pueden ofrecernos alguna
luz para descubrir las causas de esa falta de recono-
cimiento social que tiene la profesién de maestro,
siendo como es la pieza clave que hard posible el
futuro desarrollo integral y profesional del nifio.

No es facil encontrar la solucién en el plano es-
tatal.  86lo- par'a corregir modestamente esta escass
remuneracion, elevindola en unas 8.000 pesetas anua-
les, serfa necesario destinar a esta finalidad el total
rendimiento de la-Contribucién general sobre la ren-
ta consignado:en el Presupuesto de mgresos del Es-
tado de 1960. .

-‘Cuanto ge haga, por ta.nto, por dar: vida a nues-

tros municipios, ddndoles una estructura que haga
posible su viabilidad gconémica, sobre todo en los més
pequefios, orientando su actividad, hacia la ensefian-
za, como claro y especifico fin de la competencia mu-
nicipal, ha de favorecer en la base de partida, es
decir, en la instruccién primaria, la igualdad de opor-
tunidades.
. RagZones extraeconémicas deben ser tenidas tam-
bién en cuenta. En un recto concepto de la vida so-
cial no parece que corresponda al Estado primaria-
mente la tarea educacional. Sj ésta estuviera atendi-
da. por las distintas instituciones intermedias su pa-
pel aeria subsidiario, de fomento y estimulo, de tute-
la. He ahi’ una nueva perspectiva de la importancia
de la colaboracién municipal en el desarrollo. cultu-
ral local.

1, ESCASO DESARROLLO INDUSTRIAL.

En los hltimos afios estamos asistiendo a un creci-
mienta ininterrumpido de nuestra produccién, Las in-
dustrias manufactureras contribuyen a la renta na-
cional ‘con mds del.25 por 100 del total. Esto, hace
unos lustros, no podida imaginarse. En los momentos
presentes nos encontramos con' la necesidad de lle-
var a cabo una expansién industrial con ritmo ace-
lerado. Sin-embargo, hasta ahora el bajo nivel téc-
nico- de la mayor parte de nuestras industrias —en
las que por una serie de.razones se -mantjéx;e ‘una
mano de obra excesiva, originando un gran volumen
de paro encubierto— . no ha precisado, por su des-
arrollo incipiente, de verdadera calificacién profesio-~
nal de sus operarios. La carencia de este estimulo
exterior ha contribuido sin duda a relegar el proble-

ma de la enseflanza de la formacién protesiona.l a
un plano secundario.

Es muy posible que en un futuro prdximo, trs.s el'
radical cambio de nuestra politica econémica, las em-"
presas hayan de sustituir una antigua economia. de.
producci6n, de antemano asegurada, por una econb-‘
mia de mercado, en la que el consumidor recobrarﬂ
el puesto eje’ que le corresponde. Ello’ supondrd ia’
competencia no sélo interior, sino también europes.
exterior, y obligard a mejorar utillaje, organizacién
y métodos de trabajo, y, sobre todo, a buscar hom-
bres adecuadamente preparados y con formacién es-
pecializada para utilizar las nueva.a técrlieai y he-
rramientas.

La ensefianza serd entonces deseada, estimtﬂula
externamente para un considerable nﬁmero de ciu-
dadanos.

LAS DESIGUALDADES REGIONALES.

Existen en Espafia profundas diferencias interpro-
vinciales. Al lado de provincias éuyo nivel de vids
puede parangonarse con el ‘dé ‘mitichas- ciudades dus
ropeas, subsisten-otras cuya situacién es'muy seme-
jante a la de los palses ‘subdesafrollados. Tanibiéh:
Espafia tiene, como la préspera Italia, su “meigc-
giorno”. Las provincias y regiones atrisadas en Es-
pafia son fundamentalmente agrarias. Con multiples
problemas derivados de nuestro tlima, de ntestro sue:
lo, de nuestro régiman de-lluvias, del.régimen. juri-
dico de la tierra, de los sistemas de cultivo.., Proble-
mas todos que son dificiles de resolver, pero que\mien-
tras estén ahi plantean otros nuevos cuysa so!\xbién
es urgente. Uno de éatos, y a huestro juiclo el mﬂs
importante, es el de las profundas desig‘ualdades que
se originan para un muchacho rural en orden & su
promocién social. La localizacién de nuestros Céntros
docentes no ha sido racionalmente planeada. Podria
decirse que no responde a ningtn plan. El accese a
los Centros medios y superiores de ensefianza estd de
hecho vedado para muchos j6venes campesinos. El
mundo agrario, por lo que respecta a la poblacién
laboral especialmente, se encuentra a.una extraordi-
naria distancia del mundo urbano. Salir de aquel ¢on-
torno, verdadero modo de vida, supone un inaudito
esfuerzo para insertarse en la 6rbita de la ctudad.
Buena prueba de ello son nuestros suburbies, en’los
que puede seguirse de cerca la dificil y al propio
tiempo obligada aclimatacién. ) .

La igualdad de oportunidades es entonces précti-
camente {lusoria, mientras no se acorten las dispari-
dades en cuanto al punto de partlda La expansion
econ6mico-social de nuestras comarcas y provintias
agrarias cobra asi una importancia capital al con-
vertirse en la condicién previa de todo el desarrpllo
mtegra] de la persona

CONSIDERACIONES FINALES.

" Hemos visto desde &ngulos distintos una perspec-
tiva muy similar. En realidad los diversos obstdculos
que hemos enunciado estdn intimamente  relaciona-
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dos: al propio tiempo son causa y consecuencia unos
de otros. Pese a las medidas adoptadas para evitar-
los no han desaparecido. Nuevas soluciones se apun-
tan, con cardcter especifico, y ello implica una gran
esperanza. La Ley de creacién de los Fondos Nacio-
nales, v especialmente el dedicado a fomentar el prin-

o

cipio de igualdad de oportunidades, tiene ante si un

R

" Interferencias entre
afectividad y aprendizaje

Este trabajo me fue sugerido cuando llevaba va-
rios afios dedicada al estudio de los factores no ra-
cionales de la conducta.

Ultimamente he incrementado mi informacion y
mis reflexiones sobre el tema.

-Y por fin, la lectura de las frases que copio a con-
tinuacién, literalmente, me ha impulsado a ofrecerlo
8 los educadores de todos los grados y, muy espe-
cialmente, a todos aquellos que tienen cntre sus
alumnos “nifios-problema” adolescentes o pre-adoles-
centes. *

Las frases son:

Ayuda a los nifios para la comprension de st mismos.

_ “Gran parte de la desventura humana podria

- mer obviade si se pudiera ayudar a log nifios a la
comprension de si mismos y en la de los demds,
y sl pudieran ser auxiliados para alcanzar un me-

. jor entendimiento de las corrientes emocionales de
sux vidas. Tal y como estdn las cosas en la actua-
lidad mochos nifios no parecen alcanzar una sana
integracion de sus recursos cognitivos y afecti-
vos"™ (1).

Un juicio sobre la nifiez y lo adolescencia de nuestros
dias.

“... distintos de los nifios y adolescentes de épo-
cas anteriores. Distintos, pero no peores. Tal vez
mejores. Actualmente son méas abiertos, més ver-
daderos; también son mds tumultuosos, mas sen-
gibles, mds aisludos. Les ofmos lamentarse: “La
vida carece de sentido; tampoco lo tiene el suici-
dio, el amor, la amistad,:. El hombre estd solo,
irremediablemente Bolo; ni consigo mismo puede
contar, puesto que es inaccesible a sf mismo..."
(M. Morrure: Dieu est mort.)

“Solo estd el adolescente en el problema de su
desarrolio. Solo entre los defectos, maldades y de-
formaciones de nuestra cultura; solo en la agita-
cién del alma y en la inseguridad de los valores
espirituales. Pero la nostalgic y la esperanza que
hay en él no le permiten permanecer en la inmovi-
lidad. A falta de otra cosa, pretende lienar su vida
con accidentadas excursiones y alocadas compa-
filas; con la satisfaccion de la sexualidad y con
diversiones. Busca nuevos caminos. ; Dénde se en-
contrardn los educadores que comprendan u nues-
tra juwventud y lu ayuden en su camino " (2).

(1Y Jersild, A.: Fooluciom de la afectividad. Carmi-
c¢hael: Manual de Sicologia del nidle. Fid. Alenco. Bue-
nos Atres, 1957 (pag. 935).

(2) Mpilogo de la obra de A. Gruber: L« pubertad,
desurrollo y crisis, Ed, Herder. Barcelona, 1950, 304 pags.
(Los subrdyados ho son de Ta obra original)’ i

amplisimo horizonte. Serd preciso estudiar cuidado-
samente el emplec de esos modestos créditos para
lograr la mdaxima eficiencia de las inversiones. La
magnitud del problema, el recto sentido de la justi-
cia ' nuestra pobreza asi lo exigen.

F. LORENZO GELICES.

I PARTE

DE LA INSEGURIDAD INFANTIL A LA SEGU-
RIDAD DEL ESTADO ADULTO POR LA INDE-
PENDIZACION PROGRESIVA

INTRODUCCION.

Estamos viviendo el ocaso de dos maneras exclu-
sivas de entender el mundo: la intelectualista y la
voluntarista. Ambas estdn tocando la evidente insu-
ficlencia de sus parciales principios para compren-
der al hombre como individuo. Mas insuficiente to-
davia para comprenderle en grupo. E incapaces para
educarle.

Las corrientes de la Sicologia dindmica han pa-
sado & informar la vida actual, Sus términos han de-
jado de ser técnicismos para incorporarse al lengua-
je vulgar. Sns teorias se valoran en el campo de la
organizacién cientifica del trabajo, y muy especial-
mente del trabajo industrial, en la organizacién de
las campafias de propaganda comercial y politica, en
la sociologia tedrica y aplicada, en el campo de la
medicina slcosomdtica. Han iInfluido tal vez en exce-~
so y torcidamente en la produccién estético-literaria,
musical y plastica de nuestra 1ltima época.

Creemos, por el contrario, que estdn legando con
retraso o informuar el campo que le es mds inmeadiato
v directo: el de la educacion.

En los dmbitog de la educacion diferencial si se
han tenido en cuenta-los principios de la Sicologia
profunda, porque suelen estar dirigidos, o tienen en
su equipo rector médicos que han recibido una for-
macion influida y hasta dirigida por ella. Pero los
educadores, sobre todo los profesores de diversas ma-
terias -—lldmense ciencias o letras-- se encuentran
frente a nifios adolescentes sin conocer los ocultos
sicodinamismos de su conducta, muchos de los cua-
les han aparecido en Jos primeros tres afios de la
vida. Casi todas las actitudes sociales que en los ni-
fos y jévenes observamos han sido fijadas, en gene-
ral, antes de los seis afios.

Intentamos bosquejar un concepto del hombre, de
la educacién y de la evolucién humana que tenga en
cuenta la dindmica siquica.

1. EL HOMBRE DINAMICAMENTE CONSIDERADO,

‘Cualquiera de los posibles conceptos del hombre
lleva aparejada una concepcién educativa.

Vamos a elegir uno entre muchos de estos posibles
conoeptos del hombre siguiendo el criterio de que las
definiciones descriptivas son méds sicolégicas. HEsta
definicién destaca la complejidad de la estructura del
set humeno, 8! mismo tiempo qué su-reel inleidad, -



