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En la educacion comparada, al igual que en
cualquier otra ciencia, podemos distinguir dos
fases en su evolucion:

a) Un periodo precientifico.

b) TUn periodo cientifico.

El periodo precientifico en nuestra joven cien-
cla se inlcia con los primeros balbuceos de las
grandes culturas de la Antigiiedad. Jenofonte,
con su Ciropedia, escribe sin pretenderlo las pri-
meras lineas que conocemos sobre educacién com-
parada. Pero no es mi intenciéon analizar esta
interesante etapa de mas de dos milenios de du-
racién. Quien quiera conocerla con mas detalle
puede consultar el interesante articulo de Tus-
quets La pedagogia comparada (1).

El objetivo que me guia al escribir estas lineas
es presentar una breve sintesls de los principales
métodos de la educacion comparada, y en esta
etapa precientifica s6lo podemos hablar de un
total ametodismo.

La educacién comparada Inicia los primeros
pasos de su fase cientifica a fines del siglo xvrr,
con la utilizacién del método comparativo em-
pleado anteriormente por la biologia, el derecho
y la literatura comparadas. Su evolucién meto-
dologica es sin duda uno de los fenémenos més
interesantes de su estudio y, en definitiva, el que
va a darle el entorchado cientifico. «Si algo hay
que dé unidad a la educaciéon comparada y amal-
game a todos sus investigadores, tanto en el tiem-
po como en el espacio, ese algo es por definicion
el método comparativo» (2). Aunque serda nece-
sario precisar qué entendemos por meétodo com-
parativo.

El método comparativo es un medio de estudio
extremadamente general, de tal suerte que es
dificil delimitar sus cuadros de investigacion. En

(1) Tusquers, J.: «La pedagogia comparada», Docu-
mentacién Critica Iberoamericana, 19656, 3, pp. 289-308.
Para una mas amplia documentacién sobre la educacion
comparada en sus multiples facetas, dirigirse al Insti-
tuto de Educacion Comparada. Apartado, 241. Barcelona.

(2) Deeesse, M. M.: «Qu’est ce que I’Education Com-
parée?», Bulletin de la Société Frangaise de Pedagogie.
Julliet, 19568, num. 125, p. 51.

el coloquio de Hamburgo, Schneider hizo notar,
apoyado por otros colegas, que todo el campo de
la educacion, tanto tedrico como practico, puede
ser explorado por este método. No s6lo compa-
rando hechos educativos en dos o mas paises,
sino incluso realizando comparaciones dentro de
un mismo pais 0 area cultural (3).

Para un estudio mas claro y clentifico de los
métodos utilizados por nuestra ciencia me ceniré
a la division propuesta por George Z. F. Bereday,
que distingue tres periodos en la fase clentifi-
ca (4):

1. Period of borrowing.

2° Period of prediction.

3.° Period of analysis.

EL PERIODO DE «TOMAR PRESTADO»

Comprende desde finales del siglo xvirr hasta
los ultimos afios del siglo x1x. Fue inaugurado
por Marc Antoine Julllen de Paris (1775-1848),
incansable viajero, militar y politico que en sus
largas correrias con los ejércitos napolednicos
tomoé nota de las peculiaridades pedagoégicas de
la Europa de su tiempo (5).

Jullien de Paris definié la educacién compara-
da y esboz6 por vez primera unas lineas directri-
ces comparativas:

La educacién, como todas las demis artes y
ciencias, se compone de hechos y observaciones.
Parece necesario, por consigulente, elaborar con-
forme se ha hecho con otras ramas de nuestro
saber, colecciones de hechos y observaciones, si-
tuados en tablas analiticas que permitan la con-
traposicién y el cotejo, para deducir de ello prin-

(3) DEeBEssg, M. M.: ob. cit, p. b2.

(4) BERrREpAY, G. Z. F.: Comparative Method in Edu-
cation, New York: Holt, Rinehart & Winston, 1964, p. 7.

(5) ErizaLpy, E.: La significacion de Jullien de Pa-
ris en el origen de la educacién comparada, Barcelona :
Tesis de licenclatura inédita, Instituto de Educacién
Comparada, 1964.
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ciplos ciertos y reglas precisas. De esta suerte
la educacion se trocara aproximadamente en
una ciencia positiva en vez de hallarse en ma-
nos de opiniones cerradas y rigoristas y de los
caprichos y arbitrariedades de quienes la diri-
gen y de verse apartada de la linea recta... Las
investigaciones sobre educacion comparada apor-
taran medios nuevos para perfeccionar la cien-
cia de la educacion (6).

Pero Julllen es un visionario de la educacion
comparada, y al bosquejar un proyecto sobre la
nueva disciplina dira:

Hay que organizar, bajo los auspicios y con
la proteccién de uno o varios principes sobera-
nos, y mediante la colaboracién de las socieda-
des educativas ya existentes, una Comisién Es-
pecial de Educacién poco numerosa, compueste
de miembros encargados de recoger personal-
mente y valiéndose de corresponsales elegidos
con cautela los materlales para un trabajo ge-
neral sobre los establecimientos y métodos de
educacién e instruccién de los diferentes Es-
tados europeos que los yuxtaponga y compa-
re (.

El objeto principal de este método lo consti-
tuye la clasificacion de los datos educacionales.
Luego se comparan los informes reunidos a fin
de hacer posible la transferencia de un sistema
educativo de uno a otro pais.

81 exceptuamos a Jullien, mis que un método
encontramos en este periodo un predominio del
ametodismo. En el siglo x1x se creia posible tras-
plantar en bloque un sistema educativo de una
nacién a otra sinh mas:

Fue la época en que franceses, ingleses y bel-
gas, en sus imperios de la India y Africa, esta-
ban muy atareados convirtiendo a la poblacién
indigena en ingleses de tez morena o en belgas
y franceses de color. Fue también la época en
que varios zares de Rusia llegaron a la conclu-
siébn de que los eslavos del este europeo po-
drian ser rusificados. Mathew Arnold en Ingla-
terra, Victor Cousin en Francia, Leén Tolstol
y K. D. Ushingky en Rusia, Domingo Sarmiento
en Argentina, Horacio Mann y H. Barnard en
Estados Unidos estudiaban los sistemas educa-
tivos foraneos asumiendo implicita o explicita-
mente que sus compatriotas debfan adoptar,
bien con prudencia y cautela, las mejores prac-
ticas de fuera (8).

Por desgracia, este antimetodismo espontaneo
y culpable no ha desaparecido y perdura aun en
numerosos trabajos de nuestros dias:

... muchos aducadores comparativistas copian
el contenido de otras disciplinas, ademas de su
método (9).

(6) JurLIEN DE PARIS, MARc ANTOINE: Esquise d’un
ouvrage sus UEducation Comparée, Ginebra : Edition del
Bureau International d’Education, 1962, p. 13.

(7 JurLiEN pE PARIS, MARC ANTOINE: 0b. cit, D. 8.

(8) BEREDAY, G, Z. F.: ob. c¢it.,, D. 7.

(9) BEREDAY, G. Z. F.: preface, p. X.

EL PERIODO DE PREDICCION

Esta primera fase, iniclada a principios de
nuestro siglo, llega hasta el momento actual. Su
primera figura fue sir Michael Sadler, que expuso
su ideario metodologico en su obra How Far Can
we Learn Anything of Practical Value from the
Study of Foreign Systems of Education?, publi-
cado en 1900:

Al estudiar los sistemas de educacién extran-
jeros no debiéramos olvidar que los factores ex-
ternos a la escuela son mas importantes adn
que los internos, y los primeros gobiernan o in-
terpretan a los segundos. No podemos vagar a
nuestro antojo entre los sistemas educacionales
del mundo, como un nifio que pasea por un
jardin y habiendo cortado una flor de una plan-
ta y algunas hojas de otra piensa que al ente-
rrarlas juntas en su casa obtendra ung planta
viva. Un sistema naclonal de educaciéon es una
cosa viva, el resultado de luchas y dificultades
olvidadas y de batallas del pasado. Tiene en sf
algo del funcionamiento secreto de la vida na-
cional, Refleja las fallas del caracter naclonal
al buscar remedio para las mismas. Por instin-
to pone a menudo especial énfasis en aquellos
aspectos de la ensefianza que el caracter nacio-
nal particularmente necesita. Y por instinto
también elude a menudo el acentuar puntos
sobre los cuales han surgido amargas disensio-
nes en periodos anteriores de la historia. Pero
¢es probable que tratando de comprender con
espiritu amplio el funcionamiento real de un
sistema de educacién extranjero estemos a la
vez mas capacitados para entrar en el espiritu
y la tradicién de nuestrs propia educacién na-
clonal? Seamos mds sensibles para sus ideales
tradicionales, mis rapidos para captar los sig-
nos que marcan su influencia creciente o de-
cadente, méas preparados para Sefialar los pe-
ligros que la amenazan y las maniobras astutas
de los cambios perjudiciales (10).

Sadler insistio —como se desprende del ante-
rior texto—en que un sistema educativo no pue-
de tomarse independientemente, sino que estd en
intima conexiéon con la sociedad en la que radi-
ca. Cada fendmeno pedagégico se explica por una
serie de factores culturales mucho mas amplios.
Sadler considera factores causales el Estado, la
Iglesia, la economia, la politica, la familia, las
minorias nacionales, el influjo de las universida-
des, las circunstancias flnancieras y la politi-
ca (11). A este respecto sefiala la influencia que
en la educaciéon ha tenido el ferrocarril y los de-
mais medios de comunicacién, el trasplante trans-
oceanico de los valores agricolas, la emigracion
del campo a la cludad, la funcién del poder de
las grandes organizaciones militares y el serviclo

(10) SaprER, M.: How Far Can We Learn Anything
of Practical Value from the Study of Foreign Systems
of Education? Edit. 1900, Citado por Hans N.: Educa-
ciém comparada. Buenos Aires, Bibl, Nova de Educacién,
1953, p. 11,

{11) ScunEmER, F.: «La investigacién en pedagogia
comparadan, Perspectivas Pedagégicas, 1963, 11-12, pa~
gina 267.
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militar obligatorio, asi como la accién de las
grandes corrientes de opinién que han hecho des-
aparecer fronteras que antes permanecian alza-
das. En resumen, el método «sadlerlano» desbor-
da los limites de la comunidad escolar y abarca
la totalldad de un sistema educativo nacional
con todas sus implicaciones (12).

En términos anélogos, aungue no idénticos, se
han expresado otras figuras notables de la edu-
cacién comparada como Isaac Kandel, Nicholas
Hans y Friedrich Schneider, por citar a los auto-
res mas representativos. Todos ellos conceden
gran importancia a las causas soclales e his-
toricas que actuan sobre el escenario pedagogico.

Isaac Kandel (13) fue un especialista de la so-
clologia de la educacién, que mostré gran pre-
ocupacion por la educacién comparada no solo
en el campo de la investigacién, sino también en
el terreno tedrico y metodolégico.

Formula claramente la necesidad de un mé-
todo histérico y el estudio de los factores deter-
minantes:

El valor principal de un estudio comparado
de los problemas educacionales reside en el ana-
lisis de las causas que los han producido, en
una comparacion de las diferencias que existen
entre los varios sistemas y las razones que los
fundamentan, y, por iultimo, en el estudio de
las soluciones ensayadas. En otras palabras, el
estudio comparado exige ante todo una apre-
clacién de las fuerzas culturales, espirituales, im-
palpables e intangibles, que fundamentan un
sistema educacional; los factores y las fuer-
zas exteriores a la escuela importan aun mas
"que las que estan dentro de ella (14).

Al mismo tlempo Kandel da una orlentacién
gociologica a sus estudios, relacionandolos con
diversas clencias sociales y econémicas; tal di-
reccion confiere a la educacién comparada un
caricter «interdisciplinarios.

81 1a educaciéon comparada se concibe como
una metodologia (en vez de ciencla) podrda con-
siderarse como la continuacién de la historia de
la educacion en el momento actual, lo que im-
plicaria una limitacién temporal de su campo
de estudio (15).

(12) HicGinNsoN, J, H.: «The Centenary of an English
Plonner in Comparative Education. Sir Michael Sadler
(1861-1943), International Review of Education, 1961,
3, pp. 286-296.

(13) EKanpeEn, I. L.: B. A, y M, A, por la University
of Manchester y Ph. D. por la Columbia University.
Litt. D. por la University of Melbourne (1937), Ll D.
por la University of North Caroline (1946) y Chevalier
Légion d'Honneur (1937), Ha ocupado varios puestos de
profesor en las universidades norteamericanas, entre
ellos el de profesor de Educacién en la Columbla Uni-
versity (1923-1946). Professor Emeritus of American Stu-
dies. Autor fecundo en Educacién, Filosofia, Historia y
Educacién comparada; entre sus obras destacan: His-
tory of Secondary Education (1930), Comparative Edu-
cation (1933), The Cult of Uncertainly (1943), ete. Sus
obras méas recientes son : The New Era in Education:
A Comparative Study (1955) y American Education in
the Twentieth Century (1957).

(14) KawnDEL, I. L.: Comparaiive Education, Boston,
1933, p. XIX. Citado por HANS, N.: op. cit.,, p, 13.

(16) Kanpen, I. L.: «The Methodology of Compara~
tive Education», International Review of Education,
1959, 3, pp. 272 ¥ ss.

En la metodologia de Kandel las descripciones
de los sistemas educativos nacionales tienen gran
importancia cuando son exactos y estan escritos
con un conocimiento profundo de los factores que
los condicionan:

La metodologia de la educacién comparada
estd condicionada por el fin que persiga el es-
tudio. Si lo esencial es aprender algo acerca de
un sistema educativo, una descripcion sin ex-
plicaciones sera suficiente... Desde el punto de
vista de la educacién comparada cada descrip-
cion es limitada, pero es un primer paso esen-
cial en el proceso de estudio,

El estudiante de educacién comparada, sin
embargo, necesita algo mas que una mera in-
formacién acerca de un sistema educativo. St
la disciplina es trabajo continuado, lo esencial
es que el estudiante busque informacion dentro
del sistema o sistemas educativos que esta es-
tudiando. Este trabajo es para aprender qué
fuerzas determinan el caracter de un sistema,
qué diferencias e igualdades existen entre dos
o mas sistemas, y asi sucesivamente. Pero con
ello s6lo esta Iniciando el estudio (16).

Se distinguen en principlo dos etapas:

a) Un conocimiento proplamente informativo,
learning about (recopilaciéon de datos).

b) Un conocimiento en profundidad, learning
into (interpretaciéon de los datos).

La interpretacion del hecho educativo se debe
hacer a 1a luz de cuatro grupos de factores con-
diclonantes: politicos, culturales, sociales y filo-
soficos. Esta serd la base indispensable para
valorar los sistemas de educacién propios y ex-
tranjeros y para una mejor comprensién inter-
nacional,

N. Hans (17) se encuentra en la linea iniciada
por Kandel, pero acentua algo mds el punto de
vista historicista:

Los antecedentes histéricos son indispensables
para una interpretacion de los datos compara-
tivos, y en segundo lugar, esto ha de ser com-
pletado por otros approaches (18).

También se muestra partidario del empleo de
las metodologias de otras clencias:

Desde el punto de vista soclal, la educacién
comparada utilizara los métodos de la sociolo-
gia; desde el punto de vista estadistico, los de
la estadistica matematica; en las aplicaciones
psicologicas, los métodos de dichas clencias, y
en los estudios histéricos, los métodos de lg in-
vestigaciéon histérica (19),

(16) KAaNDEL, I. L.: op. cit, p. 271.

(17) HaNs, NicHoLAS: Nacié en 1888 en Odesa (Ru-
sia). Ph, D. y Litt. D. por el King's College de la
Unlversity of London, Ha ocupado distintos cargos im-
portantes y es miembro investigador del Institut of
Education of University of London, Ha viajado por
Francia, Alemania y EE. UU. Sus publicaciones sobre-
pasan las 120 obras, pero la mas importante es Compa~
rative Education, traducida a varias lenguas, entre ellas
al espafiol.

(18) Hans, N.: «The Historical approach to Compa-
rative Education», International Review of Education,
19569, 3, p. 300.

(19) Hans, N.: ob. cit., p. 299.
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La primera fase del método que propone Hans
es inductiva y consiste en la elaboraciéon de una
serie de factores que madas tarde utilizara en la
Interpretaciéon. Estos factores los agrupa en tres
constelaciones (20):

Primera constelacion. —Factores naturales:
a) Raza. b) Idioma. ¢) Medio ambiente.

Segunda constelacion. —Factores religiosos:
a) Catolicismo, b) Anglicanismo. ¢) Puritanismo.

Tercera constelacién.—Factores laicos: a) Hu-
manismo. b) 8oclalismo. ¢) Nacionalismo.

La segunda fase, que podemos llamar deducti-
va o Interpretativa, es 1a aplicaciéon de estos fac-
tores a las pedagogias nacionales concretas:

Los sistemas nacionales de educacién, lo mis-
mo que las constituciones o las literaturas na-
cionales, son la expresion exterior del caracter
nacional, y como tales distinguen a una nacion
de otra (21).

Hans, en su llbro Comparative Education, obra
clasica en su género, realiza la aplicacién de su
método en cuatro sistemas educativos naclonales:
Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia y Rusia.

F. Schneider (22) aboga por una sistematica
metodolégica en la que se distinguen claramente
dos fases:

a) Una preparacion del material a comparar.
b) Su posterior comparacion.

La comparacion sélo puede entablarse cuan-
do se tiene disponible el material de compara-
cién. Un examen comparativo de la teoria y de
la realidad pedagoégica de diferentes pueblos
presupone una investigacion y exposicion de
la misma en todos los aspectos (23).

Pero esta exposicién de los hechos pedagégicos
no se puede realizar sin una previa investigacién
de los factores que determinan la pedagogia de
un pais:

Estos factores han llegado a ser hasta tal
punto el problema central de la educaciéon com-
parada que para introducirse en ésta lo mas
conveniente es comenzar por Investigar y ex-
poner aquéllos (24).

(20) Hans, N.: Educacidn comparada, Buenos Aires,
Bibl. Nova de Educacién, 1953. p. 24.

(21) Hang N.: ob, cit.,, p. 17.

(22) ScuNEDER, F.: Ph, Dr.,, Profesor de Pedagogia y
Psicologia en varias universidades alemanas. Desde 1948
hasta su jubilacién ha sido profesor de Pedagogia en
la Universidad de Munich. También ha ocupado altos
cargos en organismos Internacionales. Sus obras mas re-
presentativas son : Psychologle des Lehrerbesufes (1923),
Pidagogik und Mmdividualitdt (1930), Die Selbsterzie-
hung (1936), Geltung und Einflussderdentschen Pdda-
gogik in Ausland (1943)Triebkrdifte der Pddagogik der
Vélker (1947, Katholische Familienerziehung (1951),
Einfilhrung in die Erziehungswissenschaft (1962), Das
Neuntée Schuljahr (1952), Tiefeupsychologie und Erzie-
hung (1954) vy Vergleichende Erzichungswissenschaft
(1961).

(23) ScuNEmER, F.: La Pedagogina de los Pueblos.
Barcelona, Edit. Herder, 1964, p. 28.

(24) ScHNEIDER, F.: op. cit, ». 34.

Estos factores determinantes son:

1. Exogenos.—a) El caracter del pueblo. b) El
marco geografico (ambiente natural). ¢) La cul-
tura y la civilizacion (ambiente cultural). d) La
estructura soclolégica del pueblo. e) Sus avata-
res y devenir histéricos. f) La politica, g) El in-
flujo del extranjero.

2. Endégenos.—a) E! camblo de método en
la docencia y la investigacién pedagogica. b) El
conflicto de las generaciones. ¢) La correlacion
de la teoria y la practica pedagogica. d) La dia-
léctica platénica y hegeliana de los «opuestoss.

Pero el signo que impregna de prospectivismo
toda su metodologia son los factores endogenos,
ya enunciados en La pedagogia de los pueblos
bajo la denominacién de «autodesarrollo inma-
nente de las ideas pedagogicas» (25). Es, sin
embargo, en su ultima obra, La Pedagogia Com-
parada (26), donde lo descompone en los cuatro
factores antes enunciados, ponderando su im-
portancia y eficacia en la tarea comparativa
y lamentindose de que muchos autores los ig-
noren.

Este aislamiento teorético de los factores pue-
de dar la sensaciéon de que cualquiera de ellos,
por separado, influye en el contenido y en la rea-
lidad pedagoégica. Esto s6lo es un espejismo, pues
un factor aislado carece de valor, ya que actuan
en una conexién integral, estimulandose o estor-
bandose reciprocamente. La separacién de estos
factores por razones metodolégicas es artificioso.

Finalmente, y una vez preparado el material
a comprar siguiendo las anteriores directrices, se
podri pasar a la comparacién en si, que debera
guiarse por dos principlos fundamentales (27):

a) Alcanzar un conocimiento méas profundo
del pensamiento y la realidad pedagégica del pro-
plo pais.

b) Lograr una mejor comprensién mutua en-
tre los pueblos.

Entre otros eminentes comparativistas pode-
mos incluir dentro de este periodo de fundamen-
tacién metodologica a:

J. A. Lauwerys (28), que muestra especial pre-
dileccion por el examen de las relaciones que
existen entre el pensamiento filoséfico y las dt-
versas maneras de enfocar los problemas de la
educaciéon. De este modo las relaciones que exis-
ten entre educacién y filosofia alcanzan nuevas
tonalidades al ser llevadas por Lauwerys al do-

(25) ScHNEIDER, F.: op. cit. p. 36.

(26) ScHNEIDER, F.: La Pedagogia comparada., Bar-
celona, Edit. Herder, 1966.

(27) ScHNEER, F.: op. cit., p. 189.

(28) LAUWERYS, J. A.: D. S¢, Litt. D,, F. R. I. C. ¥
Profesor de Educacién Comparada de la University of
London y Presidente del Board of Studies in Education.
Director adjunto del Year Book of Education (Columbia
University-University of London). Autor de numerosos
libros, articulos y monografias, Consultor de la Unesco
ha viajado y pronunciado conferencias en la mayoria
de los pafses, entre ellos Espafia. Presidente de la Com-
parative Education Society in Europe hasta el «meetingy
de Gante del 6-13 de junio de 1967.
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minjo de la educacion comparada (29). Ulich (30)
esta en la linea de Kandel, pero sus trabajos
estan impregnados de una marcada tendencia fi-
los6fico-historicista.

Rasgos comunes a la metodologia utilizada por
los autores que hemos analizado en este perio-
do son:

(29) LAUWERYS, J. A.: «The Philosophical approach
to Comparative Education», International Review of
Education, 1859, 3, pp. 281-296.

(30) UricH, R.: Emigré de Alemania a los EE. UU. ¢n
1934. Ph. D. y Litt. D. Profesor de Educaciéon en la
Harvard Unlversity (1936-1960). Actualmente Professor
Emeritus de la Harvard University. Sus obras méas no-
tables son: Fundamentals of Democratic Education,
History of Educational Thought, The Education of Na-
tions, A Comparative Treatise in Historical Perspective,
History of Religious Education, etc.

1° Divisién del campo de estudio en una fase
de preparacién y otra de comparacion.

2° En la preparacion se recurre a la explica-
cion de los hechos y sistemas educativos a la
luz de unos factores determinantes.

3. Claro enfoque historicista.

Bajo las directrices de estos investigadores la
educacién comparada ha pasado de un proceso
de simple recoleccion de material descriptivo a
un tratamiento especulativo de las fuerzas que
determinan las practicas educativas. Se tiende a
analizar los logros y fracasos de los demds para
poder prever lo que ocurriria si tomasemos el
mismo camino.



