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Saugnieux antes de morir recordaba cémo la aparicién de la lingiiistica

en el primer rango de las ciencias humanas ha hecho descubrir al histo-
riador los problemas del lenguaje y de la comunicacién: «il sait désormais que le
danger est toujours, pour lui comme pour ses sources, de se laisser prendre au pié-
ge des mots..» (Saugnieux, 1986: 13). En lo que tenia mucha razén, ya que efectiva-
mente, no hay palabras neutras. Pero por esa misma razon, el asunto se puede
complicar también con el titulo del trabajo del historiador. Y eso es lo que me ha
ocurrido en este caso y de lo que quiero dar parte al lector desde el principio.

E n una de las vltimas obras publicadas por el gran hispanista francés Joél

Mejor que «educacion del pueblo espafiol» hubiera sido el titulo de «educacion
populam. Incluso para algunas personas hubiera resultado mds acertado porque
se trata de un convoy semdntico mds utilizado y con mds gancho. Sin embargo,
como insistia el historiador J. Monés hace poco, son muy amplias las connotacio-
nes del término «educacién popular» y se suele utilizar con abundante falta de pre-
cision (Monés, 1987: 298). Unas veces se maneja en razén del origen social de los
alumnos; otras, segun los destinatarios de la legislacién o los proyectos; otras, se-
gun los autores del programa educativo; otras, segun la cantidad de los posibles
beneficiados, etc.

A lo que habria que afadir que la conceptualizacién y las connotaciones del
término «educacién popular» son muy distintas en nuestra cultura actual de las de
aquella otra perteneciente a una sociedad de fines del Antiguo Régimen. No es
necesario explicar que su empleo por Campomanes, Federico Urales o Adolfo
Maillo constituye tres ejemplos de esas diferencias, y no precisamente sélo por el
tiempo que separa a las tres.

Resumiendo, he considerado que no debia utilizar el término «educacién po-
pular» por la sencilla razén de que estd cargado de unas connotaciones muy con-
cretas y ya estd bien del abuso del mismo en los discursos poco precisos o muy de-
magogicos. En cambio, he preferido la expresion «educacién del pueblo espariol»,
porque de una forma bastante literal indica que vamos a tratar del proceso educa-
tivo de la mayoria de ese pueblo, del estamento denominado entonces «estado lla-
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noy, o de la llamada «masa» si se quiere. Lo que exige, ciertamente, una referen:
cia, aunque minima, a alguno de los perfiles de ese «pueblo espafiob».

Otra cuestion diferente, aunque también semadntica, es la de si estdn bien utili-
zados los términos «educaciény, «proyecton e cilustrados». Respecto a educacion,
estimo que serfa mds completo hablar de «instruccion» y de «educacién», porque
el proceso institucionalizado correspondiente fue ante todo instructivo. Pero por
no alargar el titulo y porque ciertamente se llevé a cabo una accion educadora
con toda intencionalidad a través de la instruccion y paralelamente a la misma, he
respetado el término educacién, que puede comprender los dos a la vez.

En cuanto a lo de «proyecton, no hace falta decir que ése es el término utiliza-
do con preferencia por la historiografia actual en lo tocante a las reformas elabo-
radas o deseadas por los progresistas de la época. Hay veces en que uno estd ten-
tado de sustituirlo por el término «utopia», sobre todo cuando se tropieza una y
otra vez con varias muestras del género en concreto (Pozo, 1984), o bien cuando la
legislacion o los planes dejan al descubierto el usuefio de la razény, tan alejado de
las posibilidades de realizacién inmediata. Pero como en la mayoria de los casos
se conciben las reformas como planes concretos y el conjunto de ellos es otro
plan, un grandioso plan de reforma, de cambio, de regeneracion del pais, soy de
los que me inclino por utilizar la palabra proyecto al referirme al mismo; maxime
cuando las connotaciones al caso incluyen una buena dosis de utopia.

¢Por qué «ilustrados» y no llustracion?... Sinceramente, es una cuestién de revi-
sién historiogrifica. No hay inconveniente en hablar de la «Ilustracién espariolan,
y de hecho, muchas veces se hace y es un término aceptado. Pero el andlisis criti-
co, fuertemente critico, del periodo estudiado nos pone en evidencia cada dia mas
una tesis que se apunta en varios historiadores: la de que en Esparia, mds que Hus-
tracién lo que hubo fue «ilustrados». Hubo una minoria ilustrada que proyect$ la
modernizacién de Espafia. Hubo gobiernos ilustrados que legislaron abundante-
mente al respecto. Hubo miembros de distintos grupos sociales que militaron en
el proceso de ilustracion del pais: hombres de la administracion y de la jurispru-
dencia, algunos representantes del clero, alto y medio, unos pocos burgueses, algu-
nos nobles, algunos intelectuales, pocos militares, hombres de profesiones libera-
les; pero no hubo Ilustracion, y menos con mayuscula (Fernindez, 1985).

LA SOCIEDAD ESPANOLA DEL XVIII

Teniendo en cuenta el cardcter de estas lineas, estd claro que no es éste el sitio
para pararse a analizar ni la estructura de la sociedad espaiiola en los reinados de
los primeros Borbones ni sus caracteristicas mds importantes, ni siquiera el movi-
miento de reforma que la sacudié y desperezo. Pero ello no significa que lo olvide-
mos. Por el contrario, si consideramos la sociedad como un sistema, la educacién
sera un subsistema del mismo, en continua interaccién con otros, como el politi-
co, el econémico, el cultural, etc,, y eso obliga a recordar, o al menos mencionar,
algunas de las dimensiones de la sociedad de la época.

166



Por supuesto, debe constar en primer lugar que al hablar del «xvii» no me es-
toy refiriendo a una medida cronoldgica, sino a una sociedad determinada espa-
fiola, con unas connotaciones histéricas concretas, y que también podriamos lla-
mar sociedad del Antiguo Régimen. Su datacion es otra cosa y la podemos situar
entre los primeros afios del Setecientos y el afio 1808.

Pues bien, la situacién de Espafia al comienzo de esa época tan amplia, que he-
mos dicho, era bastante angustiosa en varios planos: econémico, politico, cultural,
cientifico, etc. Situacién que empeoré con la guerra de Sucesién, que realmente se
convirtié en una guerra civil, con todas las secuelas tipicas. La nueva administra-
cién, al amparo de los Borbones reformistas, se revolvié contra ese estado de co-
sas y constantemente, aunque con mucha pausa, inici6 los cambios de infraestruc-
tura mis necesarios. Como dijo Vicens Vives en su dia, «los nuevos principios ad-
ministrativos desarrollados por hombres de la talla de José Patifio, José Campillo
y el marqués de la Ensenadan hicieron posible poner fin a la decadencia del pais.

El tranquilo reinado de Fernando V1, después, enemigo de guerras y promotor
de bienestar, logré grandes progresos. Es lo que permiti6 que al llegar Carlos I a
Espafia en 1759, ante unas buenas perspectivas demogréficas, hacendisticas, admi-
nistrativas y productivas, se lanzara a un desarrollo econémico y cultural comple-
to. Al final de este periodo, en cambio, durante el reinado de Carlos 1V, la coyun-
tura politica europea y la ineptitud y falta de fuerza de la Administracién pararon
el desarrollo y estimularon la miseria econémica y el obscurantismo cultural y
cientifico en muchas ocasiones.

La poblacién espariola, a tenor de los censos de Aranda, Floridablanca y Go-
doy, asi como del Catastro del marqués de la Ensenada de 1749, pas6 de 9,3 millo-
nes hasta 11,5 millones en 1797 (censo de Godoy). Como ha dicho Fernandez Pine-
do, «con una densidad media situada entre los 21 y 23 habitantes por kilometro
cuadrado en 1787, el pais ofrecia fuertes contrastes regionales: la periferia cantd-
brica era el drea mds densamente poblada, seguida de la mediterrinea y de la an-
daluza. El interior era una amplisima zona de baja presién que oscilaba entre los
19 habitantes por kilémetro cuadrado, de Ledn, y los 10, de Extremadura» (Fer-
nandez Pinedo, 1980: 21),

Pese a las diferencias tan acusadas, y para no entrar en pormenores, recorda-
remos algunas de las tasas que caracterizaban el movimiento vegetativo de esa po-
blacién, a escala nacional. Utilizando el método de las tablas de mortalidad y de
natalidad y el del llamado modelo de las poblaciones estables, como dice Gonzalo
Anes, «habia una esperanza de vida al nacer de 27 aros. Las tasas brutas de natali-
dad serian del 42 por 1000 y las tasas de mortalidad, del 88 por 1000. La tasa de
crecimiento seria un poco mayor: del 0,4 por 100.» (Anes, 1975: 27)

Se trataba de una sociedad estamental. En ella, la nobleza controlaba gran par-
te de la agricultura del pais, asi como los puestos militares, gran parte de los ecle-
sidsticos, los politicos y los burocriticos en su mayoria. Es cierto, como dijimos an-
tes, que una parte de esa nobleza realizé reformas importantes que pudieron ha-
cer cambiar la situacién, y es verdad que algunos se mostraron bastante avanza-
dos en sus discursos, que no en la realidad. Pero nunca perdieron privilegios, pro-
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piedades, poder o control. Lo que si se modificé fue su numero, pues entre el cen-
so del conde de Aranda y el mandado efectuar por Floridablanca hay una diferen-
cia de 242.205 personas hidalgas de menos. Aunque, como apunt6 en su dia G.
Anes, quizd se deba esa diferencia a criterios distintos en el COncepto COrrespon-
diente.

«El estado general, estado llano o cuerpo no privilegiado, estaba compuesto
por cuantos no formaban parte de la nobleza o del cdero. A mediados del siglo
xvill el estado general estaba constituido por el 90 por 100 de la poblacion espa-
fiola; lo cual no suponia la posibilidad de actuacién politica, a pesar de que el esta-
do llano fuese tan importante numéricamente, ya que su representaciéon en las
Cortes se reducia a las burguesias organizadas de algunas villas y ciudades, pues la
representacién en Cortes, «‘tener voto en Cortes’, era un privilegio heredado de la
tradiciény» (Herrero, 1971: 27). De lo que obtenemos la leccion rotunda sobre la
cuantia del pueblo espariol, un 90 por 100, y en cambio, la ausencia de representa-
cién del mismo en organismos politicos. Leccion que podemos ampliar adelantan-
do ya que los llamados «Estudios», fueran de Latinidad o Humanidades, o bien las
mismas Universidades o las Academias militares no eran para este pueblo.

La reciente publicacién en facsimil del Censo de Floridablanca nos exime de
entrar en detalles sobre el mismo por lo ficil de su localizacion (Floridablanca,
1787), con lo que conocemos también sus diferencias con el censo mandado reali-
zar por el conde de Aranda. Pero si creo que merece la pena extrapolar y anotar
la poblacion en posible edad escolar de la época:

Censo de Aranda (1768-69) Varones Hembras
Hasta sieteafios .. ............... 842.38% 823.616
Delal6éanos .................. 829.2%8 782,984

Censo de Floridablanca (1787)

Hasta sieteafios ................. 957.048 915,464
De7al6afios .................. 928.263 878.470

Segun este ultimo censo, el de Floridablanca, sabemos que entre nirios y nirias
comprendidos entre uno y siete afios de edad habia 1.872.512 almas. Y también,
que el nimero solamente de varones entre uno y dieciséis afios de edad venia a
ser de 1.885.311 almas. Lo que nos hara admirarnos cuando nos enteremos de
que segun el Censo de Godoy, hecho tan solo diez afios mds tarde, el nimero de
escuelas en el pais era de 8.704 y el de maestros, de 8.962. Y eso teniendo en
cuenta los aumentos de poblacion del periodo y sin entrar a analizar la calidad de
la ensefianza impartida en tales escuelas existentes o simplemente, el curriculum
impartido en las mismas.

Lo que comprenderemos rdpidamente es la separacion tan grande que habia
entre las minorias ilustradas y el pueblo espariol, entre los dirigentes y los gober-
nados; situacion que se pondria de relieve agudamente en la guerra contra las
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huestes de Napoledn, en el aislamiento de las Cortes de Cadiz y en las posibilida-
des de dictadura que se le ofrecieron a Fernando VII en 1814.

La verdad es que se intenté cambiar ese estado de cosas, pese a las contradic-
ciones internas de la clase dirigente. Y hubo una época, entre 1760 y 1788 aproxi-
madamente, en que se avanzé bastante, tanto en cuestiones de crecimiento econo-
mico y reformas industriales como en un claro proceso de ilustracién del pueblo
espafiol y liberalizacién politica. Es lo que hacia afirmar al gran Sempere y Guari-
nos, seis afios antes de 1788, reconociendo el papel desemperiado por la Corona
en aquel proceso, que «Carlos III, con una resolucién heroyca (sic), que serd el
asunto de los mayores elogios que le formardn los que hablen de su Reynado (sic)
en adelante, liberté a la nacién de este yugo, reformando algunos de aquellos
cuerpos, restituyendo a los grandes talentos la justa y prudente libertad y dando
exemplo él mismo en la discreta imparcialidad con que ha premiado el mérito,
sin distincién de clases, de profesiones, de estados ni de nacimiento» (Sempere y
Guarinos, 1782: 226).

Pero en Esparia, «la relativa permeabilidad y tolerancia que habian permitido
la difusién de las ideas de los filosofos a través de la Encyclopédie Méthodique, que .
habian abierto la puerta a las obras de Montesquieu, Voltaire y Rousseau, a las
doctrinas fisiocratas y al liberalismo econdmico de Smith, a las teorias de reforma
penal de Beccaria y Filangieri, al sensismo de Condillac, etc, concluyeron cuando
resulté patente la direccion que todo ese conglomerado de actitudes intelectuales
adquiria» (Villacorta, 1980: 7-8).

Ni las fuerzas vivas de la poblacion, como decimos modernamente, estuvieron
dispuestas a transigir con los nuevos rumbos en politica, en cultura, en costum-
bres, en moral y en justicia, ni el divorcio entre el pueblo y los gobernantes ilustra-
dos permitié una victoria de los reformadores.

Y este divorcio fue posible por las contradicciones internas del proyecto de la
minoria ilustrada. Como ha publicado recientemente un gran experto de la época,
Franciso Aguilar Pifial, la politica ilustrada fracasé y quiza se deba ese fracaso a la
«equivocada pretension de hacer una reforma cultural sin dafiar los privilegios de
clase, respetando los presupuestos economicos y sociales de la sociedad estamen.
tal» (Aguilar Pifial, 1988: 456).

EL PROYECTO EDUCATIVO PARA EL PUEBLO

En algin trabajo me he referido con detalle al tipo de planteamiento que en-
tiendo que hicieron los ilustrados espafioles en el asunto de la educacién (Ruiz Be-
rrio, 1987). Resumiendo ahora, afirmaré que se traté de un planteamiento econé-
mico de la reforma educativa.

Y entiendo que fue asi porque formaba parte del planteamiento general que
hicieron de todo el problema espafiol. Se consideraba al pais en crisis politica, y de
acuerdo con una larga tradicién espaiola que empieza, cuando menos, con San-
cho Monacada en 1619, con su Restauracidn Politica de Esparia, buscaron soluciones
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econdémicas prioritariamente. Persiguieron la regeneracion de Espaiia por la via
de su regeneracién econémica. Buscaron afanosamente la felicidad de la nacién a
través de la felicidad de los particulares.

Como decia Jovellanos en 1782, cuando trazaba un programa de accién para
la Sociedad econémica de Amigos del Pais de Asturias: «Cuando digo que la Socie-
dad debe procurar la felicidad de Asturias, ya se ve que no tomo esta palabra en
sentido moral. Entiendo aqui por felicidad aquel estado de abundancia y comodi-
dades que debe procurar todo buen gobierno a sus individuos. En este sentido, la
provincia mds rica serd la mds feliz, porque en la riqueza estdn cifradas todas las
ventajas politicas de un Estado...» (Jovellanos, 1782: 443)

Y para conseguir esa felicidad, el mismo Jovellanos, al que acabo de tomar
como testimonio, aunque igual podia haber hecho con Floridablanca, Vargas Pon-
ce, Munibe o Uriz, etc., indica que lo conveniente es aumentar la poblacién, al
mismo tiempo que extender y perfeccionar el cultivo, desarrollar la industria € in-
crementar el comercio. La agricultura, las artes y los oficios y el comercio fueron
las tres grandes secciones en que se estructuraron las actividades de las Sociedades
econémicas de Amigos del Pais.

Y para conseguir esos aumentos y desarrollos, los ilustrados pensaron que
nada mas necesario que disponer de una mano de obra con un minimo de califi-
cacién, de unos cuadros medios que dirigieran y de unos sabios que perfecciona-
ran las técnicas y desarrollaran las ciencias, sobre todo, las ciencias utiles: «Lo que
hace mis falta es el estudio de las ciencias exactas, como las matematicas, la astro-
nomia, la fisica experimental, quimica, historia natural, la mineralogia, la hidrauli-
ca, la maquinaria y otras ciencias practicas.» (Floridablanca, 1787: 224)

Los cuadros medios, los técnicos, necesitaban de una educacién esmerada, la
misma que los cientificos, los profesores o los directivos de todas las esferas. Debe-
rian cursarla en la Universidad y antes, en los estudios de Latinidad o en los Cole-
gios de Humanidades. Y si fallaban las Universidades, si fracasaba la reforma uni-
versitaria, como fracasd, la formacién a estas élites se daria en nuevos centros de
estudio, de reciente creacién o con programas y profesores renovados.

Se hablaba de ensefianza para todos, de extenderla a todos los esparioles. A los
varones, por decreto (1781) y a las mujeres, en el mayor nimero posible. Pero esa
instruccién tenia unos limites para la inmensa mayoria de las gentes. Se trataba
tan solo de la ensefianza primaria, o mejor dicho, de las primeras letras. La supe-
rior, la de los «estudiosn, era para los hijos de la nobleza, de los dirigentes, de la

" burguesia y de algunos terratenientes.

Los hijos de los jornaleros, de casi todos los artesanos, de pequerios propieta-
rios, podian aspirar como mucho a una primera ensefianza o todo lo mais, a una
instruccion profesional que, como tal, empezé entonces, ya que la existente, de ca-
racter gremial, era temida y rechazada por los que la conocian o se veian obliga-
dos a ella.

De esta manera, la escuela se transformaba en el principal y casi unico medio
de culturizacién o indoctrinacion para el pueblo espariol. Era su unica institucién

170



docente y casi su unico mass-media; aunque compartiera’ este caracter con los ser-
mones (Escolano, 1986) y con los romances y coplas de los ciegos.

LA REFORMA DE LA INSTRUCCION ELEMENTAL

No voy a desarrollar aqui el tema del optimismo pedagdgico, pero es necesa-
rio recordar que una de las bases de la pedagogia de la Ilustracion era el optimis-
mo con ¢l que se consideraba el poder de la educacion. Se creia ciegamente en el
poder total de la educacién como instrumento para conseguir la felicidad ansiada.
La ecuacién Educacidn = Virtud = Felicidad sostiene la utopia educativa de los ilus-
trados y nos da la clave de la atencién que le dedicaron.

La instruccién es considerada como el mejor y mds seguro medio para alcan-
zar el estado virtuoso de los individuos, a la par que se estima que una nacion en
la que reine la virtud serd muy fécil de gobernar y ello permitird a la larga conse-
guir la felicidad publica. Afirmacién que se matizard mas adelante con la doctrina
liberalista de A. Smith, en el sentido de que se debe estimular y promover la felici-
dad, el bienestar de cada individuo en particular, porque asi se contribuird decidi-
damente al bienestar general de la nacién.

De ahi se deducird que los estudios son utiles y especialmente, algunos deter-
minados estudios, como apuntaba en renglones anteriores. Ahi encontramos justi-
ficacién al enfoque utilitarista de la instruccion, lo que permitié que se desarrolla-
ra la idea de hacer universal la instruccién, y por supuesto, como he dicho antes,
estableciendo diferencias en los contenidos y niveles. Pero se sinti6 con fuerza la
necesidad de extender los conocimientos elementales a todos los individuos sin
excepcion. Incluso se llegd a comprender dentro de la humanidad a las mujeres,
argumentindose en multitud de ocasiones el derecho y las posibilidades que te-
nian de educarse en virtud de la contribucién que podian prestar al desarrollo de
la industria y al incremento de la riqueza de la nacién, asi, sin paliativos ni velos
de ninguna clase (Campomanes, 17).

Dominando estos planteamientos y principios entre los gobernantes y las mi-
norias rectoras, es-ficil comprender que se intentara renovar la situacién de la en-
sefianza elemental. O mejor dicho, que se intentara extender por todas las ciuda-
des, villas y pueblos del reino; que se procurara modernizarla; que quisiera dotar-
sela con un método, textos diddcticos adecuados y un profesorado competente.
Pero en razon de las contradicciones internas a que me referi antes, los ilustrados
no supieron emprender una reforma sistemadtica, o mejor aun, la construccién de
un sistema educativo, que el pais necesitaba. Por ello, tenemos que hablar de di-
versas acciones en torno a la ensefianza elemental del pueblo espaiiol, de variadas
iniciativas, de aportaciones generosas y de actitudes miseras, de disposiciones na-
cionales, regionales y locales, de instituciones con resultados muy diferentes; pero
hay que adelantar ya que no podemos hablar de un plan nacional de educacién
elemental.
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LEGISLACION SOBRE ESCUELAS

A lo largo del siglo xvin Europa asiste a una carrera entre varias de sus nacio-
nes por llegar antes a la meta de la ensefianza universal, de calidad y gratita. En
esa marcha, como reconocia hace afios el italiano Mario Pagella, «I'iniziativa parti-
rd appunto dalla Prusia, dove fin dal 1716 Federico Guglielmo 1(1718-1740) solledi-
trato dall’allora fiorente movimento religioso ~il Pietismo— aveva posto mano alla
riorganizzazione dell'ordinamento scolastico, rendendo obligatoria I'apertura delle
scuole elementari e instituendo la prima scuole normali per la preparazione tecni-
co professionale dei futuri insegnanti» (Pagella, 198C: 70).

En Espaiia, en cambio, no encontramos disposiciones innovadoras auténticas
acerca de la ensefianza primaria hasta la segunda mitad del siglo xvii. Es mds, lo
que consiguié la Hermandad de San Casiano, que agrupaba a los maestros de pri-
meras letras desde 1642, fue reducir el nimero de escuelas en Madrid, desde unas
cincuenta hasta veinticuatro, lo que fue autorizado por Real Provision de 20 de di-
ciembre de 1743

Sin embargo, aun en ese documento de caricter negativo para un desarrollo
de la ensefianza, podemos destacar el hecho de que empieza a interesarse el po-
der central por el mundo de las primeras letras y se dan algunas instrucciones en
forma de orden. Las mis interesantes opino que son las que incluye el punto 10
de la R. P,, mandando a los maestros que

«assi mismo deben celar que sus discipulos no lean novelas, romances, comedias o
historias profanas, por ser la admision de estos papeles en las Escuelas de conside-
rable dafio para la puerilidad, no obstante el socolor casual que se quiere prestestar
{sic) de que con estos libros suelen abreviar mas bien en aprehender los nifios a
leer, por ser semejantes motivos licenciosos y muy dafiosos para la buena direccién
de los discipulosn.

Con anterioridad a esa Provisién, Felipe V habia otorgado una Real Cédula
por la que concedia preeminencias y exenciones a los maestros de primeras letras,
a la vez que confirmaba privilegios y requisitos otorgados por Monarcas anterio-
res, a partir de Enrique Il de Trastamara. Privilegios, por cierto, que Emilio Cota-
relo Mori puso en duda en su dia y que atribuy6 a la habilidad de los maestros
para engafiar al primer Borbén. Verdad o no, lo cierto es que Fernando confirmé
en 1758 lo concedido por su padre.

En 1768 Carlos Il respaldo, mediante una Real Provision de 8 de octubre, los
acuerdos de la Hermandad de San Casiano tomados en 1760. En ese documento
se dispone sobre problemas puramente gremiales, pero también se cuidan otros
aspectos, como el de la recomendacion que cité antes de que los nifios se abstuvie-
ran de leer literatura de imaginacion y practicaran la lectura en libros de utilidad
También se legislé sobre que los maestros estudiaran buenos libros, que cuidaran
de su escritura —por razones pedagégicas y por razones de profesionalidad en tan-
to que peritos caligrafos, en el caso de tribunales- y que nada les distrajera de su
actividad docente. De forma terminante se prohibe que

«ningiin Maestro de esta Corte pueda tener ocupacion que le distraiga de las horas
regulares de enscfianza de los nifios, pues se opone a la buena asistencia y celo con
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que se debe practicar el Arte. Y en caso de hacerlo, y constando de la contraven-
cion, se le pueda excluir del nimero y nombrar otro en su lugar.»

En 1767 fue expulsada la Compariia de Jesus de Espafia. Sobre su importancia
en el mundo de la enserianza podemos aportar el testimonio de dos historiadores,
de dos grandes hispanistas. En primer lugar, el del francés Desdevises du Dezert:
«lls étaient certainement 4 la téte de I'enseignement tant pour la bonne tenue de
leurs maisons que pour la valeur de leurs professeurs et méme pour la variété de
leurs programmes.» (Desdevises, 1904: 178) Y después, la afirmacion del profesor
norteamericano R. L. Kagan, asegurando que «en la década de 1760 los jesuitas, a
pesar de las pérdidas que habian sufrido durante el medio siglo anterior, repre-
sentaban todavia una fuerza principal en la educacién castellana. Galicia y la pro-
vincia de Sevilla eran las regiones en que tenian mayor influencia: en aquélla en-
sefiaban a cerca del 60 por 100 del total de alumnos, y en ésta, al 40 por 100. Las
provincias vascas y Madrid eran también importantes feudos de los jesuitas...» (Ka-
gan, 1981: 100) Con lo que podemos imaginar el vacio y el retraso que provocé su
marcha.

Pero nos conviene matizar enseguida que su dominio era fundamentalmente
en la ensefianza universitaria y en la de latinidad y humanidades. En el campo de
la instruccién elemental ocupaban muy poco espacio y le dedicaban poca aten-
cion. No obstante, es necesario subrayar que la ensefianza primaria también se
sintié afectada por tal expulsién y mis tarde, disolucién. Porque asi se intensificé
la politica regalista y centralizadora de la ensefianza. Es mds, es posible sefialar la
fecha de 1767 como la del comienzo de la ensefianza laica y estatal en Espaiia. La
primera prueba de ello la tenemos en una Real Provision de 5 de octubre del mis-
mo afio 1767, por la que se subrogaba la ensefianza de primeras letras y otras de
los colegios y casas de los jesuitas a maestros y preceptores seculares por oposi-
cién. A la vez, se solicitaba de las autoridades locales y provinciales que informa-
ran sobre la situacién y el numero de las escuelas.

Caricter distinto tuvo otra disposicién del afio siguiente. Me refiero a la Real
Cédula de 28 de junio de 1768, en virtud de la cual, y por su articulo 7.2, se man-
daba que la ensefianza de primeras letras (asi como, por supuesto, las de latinidad
y retérica) se hiciera en adelante en «lengua castellana generalmente, dondequiera
que no se practique...».

En 1770 nos encontramos cot. dos documentos legislativos que aparentemente
no tienen que ver con la ensefianza de primeras letras, pero que no podemos olvi:
dar porque estin perfilando el programa politico de los ilustrados, incluyendo a la
Corona.

Uno de ellos es la Real Provisién de 6 de septiembre que obligaba a los uni-
versitarios a jurar no ensefiar contra la autoridad real y las regalias, a la vez que
establecia como obligatorio el nombramiento de un Censor regio en la defensa de
cualquier tesis doctoral. Es una disposicién que se justifico por unos hechos con:
cretos acaecidos en la Universidad de Valladolid, que no voy a recordar aqui, pero
que menciono porque suponen nada menos que mostrar a las claras el decidido
proposito del gobierno de mantener el regalismo a ultranza; con lo que se avanza-
ba sobremanera en ese proceso de secularizacion de la ensefianza.
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El otro documento que decia muestra otro plano de la politica de los dirigen-
tes en el poder entonces: el de modernizar a la nobleza y servir al programa de
desarrollo economico del pais. Es una Real Cédula de 3 de noviembre de 1770
por la que se ordena considerar los oficios como dignos para cualquier espafiol,
incluyendo los nobles. Es la expresion legislativa de la opinion del mismisimo Fei-
joo casi medio siglo antes:

«¢Qué caso puedo yo hacer de unos nobles fantasmones que nada hacen toda
la vida, sino pasear calles, avultar (sig) corrillos, y comer la hacienda que les dexa-
ron sus mayores?..»

«..Al contrario, venero por si mismo o por su propio mérito a aquél que sir-
ve dtilmente a la Republica, sea ilustre o humilde su nacimiento, y assimismo venero
aquella ocupacién con que la sirve, graduando el aprecio por su mayor o menor
utilidad sin atender a si los hombres la tienen por alta o baxa, brillante u obscura.»
(Feijoo, 1952: 456).

El 11 de julio de 1771 una disposicion de rango nacional fijaba por primera vez
en Espaia a ese nivel los requisitos y circunstancias que debian reunir los maes-
tros de primeras letras. En el preimbulo de esa Real Provision el Consejo de Cas-
tilla justificaba su contenido alegando que

«la educacién de la juventud por los Maestros de Primeras Letras es uno, y aun el
mas principal ramo de la polica y buen gobierno del Estado, pues de dar la mejor
instruccién a la infancia, podréd experimentar la causa publica el mayor beneficio,
proporcionandose a los hombres desde aquella edad, no sélo para hacer progresos
en las ciencias y artes, sino para mejorar las costumbres.»

La influencia del programa educativo de Locke y del proyecto enciclopedista
de los filésofos franceses es neta, como se puede observar. Aunque en la literatura
legislativa que viene a continuacién en el documento haya una diferencia de afios
luz con relacién a los citados. O lo que es lo mismo, como ha pasado y sigue pa-
sando muchas veces, entre el preimbulo de una ley o de cualquier otra disposi-
cion y el articulado que le sigue hay con frecuencia una distancia muy notable. Le
es mas ficil al gobernador mostrarse progresista en declaraciones que no en las
precisiones de la disposicion.

Pero vayamos a esos requisitos y circunstancias. En las condiciones exigidas a
los maestros se sitia en primer lugar la certificacién eclesidstica de haber sido
examinados y aprobados en Doctrina Cristiana. Después se pide el informe sobre
buena vida, costumbres y limpieza de sangre segiin acreditacién de la Justicia. En
iltimo lugar, se someterd a examen al maestro sobre «la pericia del arte de leer,
escribir y contar» ante dos Comisarios de su Ayuntamiento y dos examinadores o
Veedores. A las maestras, tristemente, s6lo se les exige en este caso el informe de
vida y costumbres y el examen de Doctrina Cristiana.

En cuanto a condiciones de la ensefianza, los dos tltimos titulos de la pieza le-
gislativa prohiben la coeducacion y mandan «que en las escuelas se enserie, ade-
mds del pequerio y fundamental Catecismo que sefiala el Ordinario de la Didcesis,
por el compendio histdrico de la Religién por Pinton, el catecismo histérico de
Fleuri (sic), y algin compendio de la historia de la Nacion». Como vemos, de for-
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ma timida se introduce la historia en el curriculum escolar, de la mano de las
preocupaciones civiles.

LA JUNTA GENERAL DE CARIDAD Y LAS DIPUTACIONES

En el aiio 1778 se establecié la Real Junta General de Caridad, dentro de las
preocupaciones filantrépicas y de policia propias de los ilustrados o para mayor
precision, del Despotismo ilustrado.

La disposicion legislativa que la originé fue de fecha 30 de marzo, emitiéndose
en el mismo dia un «Auto acordado de los seiiores del Consejo consultado con
S. M. en que se manda erigir las diputaciones de barrio, en Madrid, y de parro-
quia, en los lugares de su jurisdiccion, con la instruccién de lo que deben observar
para socorrer a los jornaleros desocupados y enfermos convalencientes, en la for-
ma que se expresa» (Libro Actas, 1778).

Estas Diputaciones se formaban con el Alcalde del mismo barrio, un eclesidsti-
co y tres vecinos «acomodados y zelosos del propio barrio» (Ruiz Berrio, 1963). En '
la mayor parte de las ocasiones los vecinos fueron miembros de la nobleza, al me-
nos dos de ellos, con lo que constatamos una continuidad en la tarea guberna-
mental por dar ocupacion a la nobleza, a la vez que se trataba de aprovechar al
miximo las pocas personas con una formacién amplia y solida.

La verdad es que la labor de la Junta, como la de las Diputaciones, fue funda-
mentalmente de policia y beneficencia. Pero en educacién llevaron a cabo una ac-
tividad muy interesante, y por eso las mencionamos aqui. En primer lugar, porque
pusieron en marcha numerosas escuelas generales, escuelas patriéticas (lo que se
llamaba entonces escuelas patriéticas), y en otros casos, se preocuparon de escola-
rizar a muchos nifios y nifias de la Corte que vivian pricticamente abandonados.
En segundo término, porque todos sabemos que la escuela publica nace verdade-
ramente como una institucién benéfica, o benéfico-docente si se prefiere. Los hi-
jos de los nobles, burgueses y artesanos importantes se educaban en sus casas,
normalmente con un preceptor (no olvidemos que hasta el revolucionario Rous-
seau pone a Emilio un preceptor comme il faut) y a veces, con algin suceddneo. Y
s6lo cuando existen intereses econémicos de contar con una mano de obra un
poco pulimentada o por preocupaciones de beneficencia para no tener nifios
abandonados por las calles y campos, la sociedad, gobierno o fuerzas vivas, ponen
manos a la obra de la escolarizacion.

Asi, en el Auto acordado citado arriba, en su apartado Xl se seniala que habra
que conocer a todos los nifios y niiias del barrio, «para que de este modo se tenga
completo conocimiento de cada familia y pueda velar la junta del barrio en su edu-
cacién y evitar que mendigueny». Y en el apartado XVII de ese Auto se regula ex-
presamente que la Diputaciéon de barrio cuide «de poner con amos o maestros, o
de que se lleven a las Casas de Misericordia, a los nifios o nifias y demas personas
desvalidas del barrio, y de exhortar a todas al trabajor (el subrayado es mio).

El reducido numero de escuelas del cuerpo de maestros que habia en Madrid,
asi como la ausencia de centros gratuitos en aquellas fechas, a excepcion de las Es-
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cuelas Pias de San Fernando del Avapiés {y alguna otra aislada), estimuld a los diri-
gentes de las Diputaciones a resolver la escolaridad de los nifios de sus barrios. Y
de este modo abrieron su primera escuela el 1 de abril de 1780, en la calle Mira el
Rio Alta, numero 12, y precisamente para nifias. La maestra fue Maria Felipes.
Era, como he dicho en otras ocasiones, la primera escuela publica gratuita con ca-
rdcter semiestatal. Lo que no tenia era una dotacion del Estado al estilo moderno,
pero ya sabemos que en Espaia no pago el Estado a los maestros hasta 1901.

En el mismo afio se inauguré otra, también para nifias, en la calle de la Huerta
del Bayo, en el mismo Cuartel de San Francisco. Un afio después en el mismo dis-
trito (iperddn!, cuartel), en el popular barrio de las Vistillas, se abri6 otra escuela
con el mismo cardcter, pero esta vez destinada a nifios. Se iniciaba asi una etapa
de numerosas inauguraciones de escuelas con semejantes planteamiento y desti-
no.

Su éxito, especialmente en el caso de las nifias, fue tal que en 1783 ya habia 82
en Madrid, y el Rey, a instancias de Pedro Rodriguez de Campomanes, fiscal del
Consejo de Castilla por entonces, por la famosa Real Cédula de 11 de mayo de
1783 ordend que se cumpliera un eReglamento para el establecimiento de Escuelas
gratuitas en los Barrios de Madrid, en que se dé la buena educacién a las nifas,
tan necesaria y ttil al Estado, al bien publico y a la Patrian.

Por dicho Reglamento se fijaba en treinta y dos el nimero de maestras de Ma-
drid, pero en plan de minimos y solamente hasta que un dia se pudiesen financiar
mas centros. Y no se mandaba, pero se pedia, que en el resto de la naci6n se esta-
blecieran escuelas gratuitas para nifias, «en las ciudades y villas populosas». Es de-
cir, se reafirma asi el caricter semiestatal que decia yo antes que tuvieron estas es-
cuelas, pero eso si, el Estado no aportaba fondos de ningun tipo para que se lleva-
ra a la realidad su creacién.

En ese Reglamento se enfocaban estas escuelas con un caricter laboral: «el
principal objeto de estas escuelas ha de ser la labor de manos». Pero se admitia
que «si alguna de las muchachas quisiere aprender a leer tendrd, igualmente la
maestra obligacidn de ensefiarla y por consiguiente, ha de ser examinada en este
arte con la mayor prolixidad». Por otra parte, la disposicién es bastante detallista y
entra en un sinfin de pormenores organizativos y pedagogicos de las escuelas, las
nifias y sus maestras. Respecto a éstas ultimas habla y regula muchos detalles, des-
de los emolumentos hasta las recomendaciones pedagogicas, especificando en un
parrafo, donde una vez mds se ve la mano de Campomanes o de alguno de sus
ayudantes, que las maestras «usarin de un estilo claro y sencillo en la explicacion
de la ensefianza e instruccién que dieren a sus discipulas.

También se preocuparon las gentes de la Junta de Caridad de la inspeccién y
control de las escuelas, de niiios y de nifias. Por ello, en 1791 se cred el puesto de
Celador general para todos los colegios que tenia abiertos la Junta, centros a los
que, por cierto, se denominaba oficialmente entonces «Escuelas de Caridads. Para cu-
brir el puesto se nombré a Ramén Carlos Rodriguez, quien es posible que solicita-
ra él mismo el cargo, puesto que le gustaba acaparar control y poder en sus ma-
nos. Se trataba de un profesional, ya que desde dos arios antes era Diputado del
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barrio de las Comadres, a la vez que director de su escuela de caridad. Ademas
era comisionado por S. M. para el vestuario de los nifios y nifias de las demis
Diputaciones. Por ello, no nos debe extrafiar que antes de terminar esa década y
por tanto, el siglo, fuera a la vez Secretario del Santo Tribunal de la Inquisicion,
Ministro y Secretario de la Junta General de Caridad y ocupara otra serie de pues:
tos menores.

Ramon Carlos Rodriguez aspir6 desde el primer momento a controlar mads es-
cuelas que las suyas, y en 1792 dese6 la inspeccion de las Escuelas Reales. Al prin-
cipio no consiguié su meta, pero con el retroceso posterior en politica, logr6 su
objetivo, en 1802, de ser Censor para las Escuelas Reales y de Caridad de Madrid.
Al afio siguiente, incluso, redacté una Instruccidn para la tarea. Venia a ser como
un pequefio reglamento de inspectores que constaba de siete puntos. El pnmero
de ellos advierte sobre la necesidad de vigilar la ensefianza de la Doctrina cristiana
«con toda pureza y exactitudr. En el segundo se ordena que la ensefianza se rija
por las normas de las Escuelas reales, para el caso de las de nifios, y que en las de
nifias se mantenga prioritariamente la ensefianza de la labor de manos. Los pun-
tos siguientes se ocupan de la vigilancia de la puntualidad de los maestros, pasan-
tes y discipulos; de regular los exdmenes publicos fijos por San Juan o Navidad; de
preocuparse por la higiene (Junta General de Caridad, 1803).

Los enfrentamientos entre la Junta de Caridad y el Colegio Académico, del
que hablaremos inmediatamente, llegaron a ser fuertes, por razones corporativis-
tas, por control ideolégico, por celos personales, etc. Asi que cuando en 1806 se ju-
bilé Ramén Carlos Rodriguez, se suprimid el puesto de Celador general. La perso-
nalizacion que del puesto hizo el sefior Rodriguez condujo a esa situacién de con:
vertir una funcién que debiera haber sido pedagégica en una tarea policiaca.

EL COLEGIO ACADEMICO DE PRIMERAS LETRAS

«La ilustre Congregacion del Glorioso San Casiano, propia de profesores del
noble arte de primeras letras», tras conocer los propésitos de las Diputaciones de
Madrid de dar clase gratis a los nifios pobres de sus barrios, solicité del Consejo
permiso para que cada uno de sus maestros pudiera admitir seis nirios pobres, a
los que impartiria ensefianza con caricter gratuito. Sin duda pensaron los herma-
nos que si las autoridades daban el qemplo de abrir escuelas gratuitas, no estaria
mal cooperar en una pequeria proporcion.

Desde luego, a partir de 1771 corrian nuevos vientos en la Congregacion. Es
posible que algiin miembro del Consejo, o bien alguna otra autoridad, les sugirie-
ra por entonces la necesidad en que estaba el Arte de primeras letras de cambiar
sus arcaicas y deficientes estructuras, su miopia gremial y su falta de preparacién
profesional. Por ello, en 1774 los Hermanos mayores recurrieron al Consejo de
Castilla y propusieron la transformacion de la Hermandad en un Colegio Acadé-
mico. Por Real Cédula de 22 de diciembre de 1780 quedaron aprobados los Esta
tutos del «Colegio académico de Profesores maestros del Noble Arte de las Prime-
ras letras de esta Corten, asi como los del Montepio del mismo.
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Académicos lo serian los veinticuatro que por entonces regian escuela abierta
en Madrid, los que tendrian veinticuatro discipulos, que serian los veinticuatro lec-
cionistas que estaban autorizados por el Consejo para dar clases a domicilio. En
adelante, no podria haber en la Corte ninguna otra escuela abierta y en toda Espa-
fia no podria ejercer como maestro el que no estuviera examinado por el Colegio
académico y al que no le hubiera sido expedido el titulo del Consejo supremo de
Castilla.

«El fin y objeto principal del establecimiento de este Colegio Académico es fo-
mentar, con transcendencia a todo el Reyno, la perfecta educacién de la juventud
en los rudimentos de la Fe catélica, en las reglas del bien obrar en el exercicio de
las virtudes y en el noble Arte de leer, escribir y contar, cultivando a los hombres
desde su infancia y en los primeros pasos de su inteligencia.» Para lograr esos fi-
nes consideraban como medio adecuado ~y aqui estriba la principal novedad del
Colegio— la creacién de una Academia Piblica, que tendria lugar todos los jueves
por la tarde y en la que académicos y discipulos, juntos, tratarian de las materias
que se ensefiaban y de la educacion publica en general. Consistia en sesiones aca-
démicas con una parte tedrica y otra practica.

En la época de los ilustrados, el Colegio Académico no dejo de existir. Cierta:
mente que muchas veces atravesé periodos meramente vegetativos, pero en con-
tra de los que, siguiendo un error de Gil de Zirate, mantienen que al fundarse la
Academia de Primera Educacién se suprimié el Colegio, hay que afirmar que ni
se suprimié ni se extinguid, como lo prueban los diversos Libros de la corporacion,
tanto de matricula como de ejercicios académicos. Otra cuestién distinta es que
en el Proyecto de Estatutos de la Academia de Primera educacion se propusiera la
extincién de tal Colegio. Pero los Estatutos no llegaron nunca a aprobarse, y la
Academia si que desaparecié a principios del siglo xix.

En cambio, lo que si debilité mucho el poder del Colegio fue la creacion de la
Junta de exdmenes en 1804, y mds aun, la reestructuracién de tal Junta en 1806,
al despojar al Colegio de su caricter de cuerpo cerrado y también del monopolio
y funcién de examinar a los maestros espailoles.

Se constituyeron otros Colegios académicos en Barcelona (1793), Sevilla (1797)
y Cddiz (1800) (Oriol Moncanut, 1959/ Aguilar Pifial, 1978).

LA OBLIGATORIEDAD ESCOLAR EN ESPANA

Hay una Real Cédula de 12 de julio de 1781 que ha sido considerada por algu-
nos historiadores como el documento que sefiala la orden de obligatoriedad de la
ensefianza en Espafa. Se trata de una lectura admisible, aunque siempre dejard
dudas.

La verdad es que estamos ante una disposicion en la linea que decia hace unos
pérrafos: benéfica, de control, econémica y ademis docente. Sin embargo, como
apuntaba antes también, el nacimiento de la escuela publica tiene ese cardcter.
Por ello, se puede considerar un documento legislativo de tal tipo como la prime-
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ra disposicion de rango nacional sobre la obligatoriedad de la ensefianza en Espa-
na.

Va sobre vagos, y en ella se legisla, entre otras cosas, «que las Justicias amo-
nesten a los padres y cuiden de que éstos, si fueran pudientes, recojan a sus hijos e
hijas vagos, les den la educacién conveniente, aprendiendo oficio, o destino \itil,
colocdndolos con amo o maestro» (Luzuriaga, 1916). Y afiade que «cuando fueran
huérfanos estos nifios y nifias vagantes, tullidos, ancianos o miserablés, vagos o vi-
ciosos los mismos padres, tomen los Magistrados politicos las veces de aquéllos, y
supliendo su imposibilidad, negligencia o desidia, reciban en si tales cuidados de
colocar con amos o maestros a los nifios y nifias, mancomunando en esta obliga-
cién no solo a las Justicias, sino también a los Regidores, Jurados, Diputados y Sin-
dicos del Comuny. ,

La interpretacién como decreto nacional que hard obligatoria la ensefianza se
ve reforzada por la Real Orden circular de 6 de mayo de 1790. En ella se recuerda
en primer lugar la Cédula anterior y su contenido esencial en lo que a nifios se re-
fiere. Después se menciona la legislacién de 1771, asi como el articulo 18 de la Ins-
truccion de Corregidores y Alcaldes mayores de 15 de mayo de 1788 (es decir, medio
afio antes de morir Carlos 11, por cierto), que encarga a las autoridades que hagan
«que los Maestros de primeras letras cumplan exactamente con su ministerio» y
que ensefien lo legislado, y que vigilen también a las maestras y la situacién de las
escuelas de nifias. Y por ultimo, se reafirma en la Instruccién mencionada que exi-
gia de Corregidores y Alcaldes de todos los lugares «que informen en quiles fal-
tan escuelas de primeras letras y ensefianza, asi de nifios como de nifias, o care-
cen de la dotacién competente..,, si las reglas y métodos que observan los maes-
tros son utiles y a propésito para el caso, o conviene mejorarlasy, y termina con la
desiderata de los ilustrados en un momento en que la historia ha tomado nuevos
rumbos en Europa: se trata de una educacién justificada por motivos de tranquili-
dad politica, para no aumentar el miedo de gobernantes y fuerzas vivas.

ESCOLARIDAD OBLIGATORIA Y GRATUITA EN NAVARRA

Si a nivel nacional hay dudas, en cambio no existe ninguna cuando se trata de
legislacion sobre obligatoriedad escolar en el caso particular de Navarra, pues la
Ley 41 de las Cortes de Navarra de 1780/1781 es muy clara al respecto; lo que
permite considerarla entre las disposiciones vanguardistas de Europa, posiblemen-
te después del caso de Prusia y el de Austria.

Esta Ley 41 trata sobre «Providencias para el establecimiento de Escuelas de
nifios y nifias, con separacion, en los pueblos de este Reyno, y calidades que deben
tener los maestros y las maestras» (Cuaderno Leyes, 1780/81). Su aportacién mis
decisiva a la historia de la educacién es la declaracién de obligatoriedad y de gra-
tuidad escolar para nifios y nifias comprendidos entre cinco y doce afios de edad.

La obligatoriedad en el caso de los nifios es absoluta y total, llegdndose a arbi-
trar un sistema de multas para los que contravengan la Ley. Respecto a la de las
nifias, sefialada en el articulo 20, se refiere a los mismos afios de edad, pero se
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emplean términos menos completos en este caso. Por un lado, no hace falta que
estén hasta los doce aros si demuestran con anterioridad que han aprendido lo
que la maestra les puede enseiiar. Por otro, si los padres prefieren y se responsabi-
lizan de los estudios de su hija en casa, aunque sea bajo la vigilancia del superin-
tendente, pueden hacerlo. No obstante, también en el caso de las nifias estd pena-
do el no seguir estudios, bien en la escuela o bien en casa.

¢Cual era el curriculum de las escuelas de nifias? Exactamente, ensefiar «las
expuestas havilidades y labores; a leer y a escribir a las que lo pidieren, y a todas,
la Doctrina Christiana, honestidad, modestia y recato». Para atender esa ensefian-
2a se dispone que haya escuela de nifias en todos los pueblos cuyo vecindario lle-
gue a ciento cincuenta vecinos; que cuando pasen de quinientos, haya dos maes-
tras; y que al exceder de mil, haya tres. Las maestras tendrian alumnas de pago,
pero estarian obligadas a ensefiar de balde a las que las autoridades les dijeren.

Para vigilar y guiar esta ensefianza se cred precisamente en 1780 la figura del
Superintendente. Este deberia correr con el cuidado, direccion y gobierno de las Es.
cuelas, «asi por lo respectivo a que no se descuiden en el cumplimiento de su obli-
gacion ni castiguen con mds severidad que la que corresponde a los Nirios, como
por lo tocante a la concurrencia de éstos...». Hasta se elaboré un manual, publica-
do en 1802 por Tomds Virto de Vera, con el propdsito de guiar a los futuros supe-
rintendentes en su labor (Virto, 1802). El autor era Abogado de los Reales tribuna-
les del reino de Navarra, Padre de Huérfanos de la ciudad de Corella y superinten-
dente de Escuelas.

Aunque el nimero de escuelas en Navarra fue bastante notable para la época,
sin embargo en las Cortes de 1794/95/96/97 se dio otra Ley, la 86 de esas Cortes,
que repetia las 6rdenes de 1780/81 y exigia su cumplimiento. (Esta ley es la que
condujo a Desdevises du Dezert a su error de creer que fue en 1795 cuando por
primera vez se declaré tal gratitud y obligatoriedad escolares.)

LA JUNTA DE EXAMENES DE PRIMERAS LETRAS

Al comenzar el reinado de Carlos IV continuaban como disposiciones funda-
mentales en cuestién de ensefianza primaria las de 1771 y 1781. Pero creada la
Academia de Primera educacion, asi como las Escuelas reales, surgié en la Corte
una fuerte rivalidad entre varias instancias: la Academia, el Colegio Académico, la
Junta general de Caridad. Testigos, y no pacientes precisamente, eran las autorida-
des municipales, el Consejo de Castilla y los ministros.

Ello precipit6 la idea de establecer un plan conjunto. Por eso, en 1797 se creo
una Junta superior de ensefianza con el encargo de redactar un Plan uniforme de
todos los grados docentes destinado a toda la nacion. Pretendia ser una réplica del
Proyecto de Reglamento de escuelas de primeras letras que habia redactado la
Academia de Primera educacion. Al parecer, en 1803 presentaron los individuos
de la Junta un Plan al Consejo de Castilla, pero sus Fiscales lo impugnaron. Lo
cual movi6 al Gobierno a zanjar las rivalidades entre los Cuerpos, asi como a de-
clarar la libertad de abrir escuelas. Estos fines quedaron plasmados en la Real Or-
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den de 11 de febrero de 1804, en virtud de la cual se cesaba al Colegio Académico
y a la Junta de Caridad en la celebracion de eximenes para maestros, y para su-
plirlos, se creaba una Junta de exdmenes que estaria compuesta por el Visitador ge-
neral de las Escuelas reales, un padre de las Escuelas Pias, dos individuos del Cole-
gio Académico y un Secretario, sin voto, que lo seria el de la Junta general de Ca-
ridad, presididos todos ellos por el Presidente de la Junta general de Caridad (Ruiz
Berrio, 1962: 29-40).

Después de descalificar al Colegio académico en los términos mds duros, el le-
gislador comunica que el Rey «ha resuelto que en lo sucesivo puedan exercer esta
enseflanza, y abrir escuelas piblicas de ella en Madrid, y en cualquiera villa, lugar
o ciudad del Reyno, todos aquellos que, habiendo sido aprobados en sus exdme-
nes, hayan obtenido del Consejo su titulo correspondiente, dexando a la voluntad
y arbitrio de ‘cada uno el incorporarse, o no, en dicho Colegio académico, y siendo
cada maestro duerio de establecer su escuela en el quartel (sic), barrio, calle o lu-
gar que bien le pareciere, sin que los Maestros de nimero puedan oponerse a
ello, a pretexto de sus privilegios o estatutos, que desde ahora quedan derogados
en este punto, y en todos los que contravengan a esta soberana resolucién» (Real
Orden, 1804).

El 81 de agosto de 1805 el Consejo presentd al Gobierno otro nuevo plan de
ensefianza, que también fue desechado por varias razones. A la vista de esta impo-
sibilidad, el legislador, opté, contra corriente de los maestros, los cuerpos y el mis-
mo Consejo de Castilla, por crear otra Junta, distinta a la que hacia los planes, a
cuyo cargo estaria «el hacer observar el plan de educacién que se adopte y propo-
ner al Consejo las mejoras que la experiencia acredite convenientes». Esta nueva
Junta, nacida con fecha de 7 de enero de 1806, se encargaria de vigilar las escue-
las de Madrid, mientras que las demas del Reino lo serian por los capitanes generales
correspondientes, aconsejados por Juntas técnicas que se deberian crear al efecto.

El Gobierno, en su linea de hacer avanzar el proceso de estatalizacion de la en-
sefianza, al mismo tiempo que el de control ideologico, ordené un poco mas tar-
* de, en abril de 1806, que en todas las capitales del pais se constituyeran Juntas,
«compuestas de los gobernadores o Corregidores respectivamente, de dos o tres
maestros y de un secretarion, que podria ser el escribano del Ayuntamiento que
designara el presidente de cada Junta. Estas Juntas serian las encargadas de exami-
nar a los maestros de sus provincias o territorios, mientras que en Madrid lo se-
guiria haciendo la Junta de exdmenes creada en 1804.

A su vez, esta Junta de exdmenes se estructuraria de forma distinta a la de dos
afios antes. Ahora estarfa presidida por el Corregidor y tendria, como vicepresi-
dente, al Visitador general de escuelas, un Secretario con voto (que lo seria el Se-
cretario de la Academia de Primera educacién) y dos vocales: un religioso de las
Escuelas Pias y don Torcuato Torio de la Riva. De esta forma quedaba excluido
completamente el Colegio académico y en cambio se establecia una componenda
entre los representantes de las dos instituciones docentes mds prestigiosas en
aquel momento: la Academia de Primera educacion y las Escuelas Pias.
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Tanto la Junta de eximenes de Madrid como las Juntas de exdmenes de cada
provincia quedaban bajo el control directo e inmediato del Consejo real. Y por si
acaso alguien tenia alguna duda respecto al verdadero detentador del poder, la
Real Orden finalizaba con estas palabras:

«Resultando las mds perniciosas consecuencias de que entiendan en el gobierno
de un mismo ramo muchas manos diferentes, es la voluntad del Rey que ni la Jun-
ta general de Caridad, ni su Celador general ni ninguno de sus individuos, ni otro
Cuerpo cualquiera que sea, baxo ningiin titulo, pretexto ni motivo se entrometa di-
recta o indirectamente en punto ninguno que terga concerniencia a las Escuelas de
Primeras letras, con sus Maestros ni con ninguno de los asuntos que son de la pecu-
liar incumbencia de la Junta de exdmenes de Madrid, la qual debe conocer exclusi-
vamente en ellos.»

Como dijimos antes, en el mismo mes de abril cesé Ramén Carlos Rodriguez
en su cargo, y se suprimié el puesto de Celador general de las Escuelas de Cari-
dad. Y al mes siguiente, al morir el Visitador de las Escuelas Reales y Director de
las mismas, se aproveché para suprimir dichos puestos. Con lo que teniendo en
cuenta la anulacién hecha al Colegio académico, quedaba la Junta de exdmenes
con plenos y absolutos poderes; es decir, las autoridades civiles locales en primera
instancia y en definitiva, las autoridades gubernamentales civiles y no relacionadas
con la educacién. Tan solo se respetaba la presencia de dos expertos, pero a titulo
de simples vocales.

La ultima puntualizacién sobre el asunto se hizo mediante circular de octubre
de 1807, por la que se recordaba la vigencia de las 6rdenes legislativas anterio-
res y se afiadia que todo examinado, del pueblo, ciudad o villa que fuera, deberia
abonar cien reales de vellon por su examen para maestro; cantidad que se distri-
buiria entre los miembros de la Junta respectiva.

EL MOVIMIENTO DE SAN ILDEFONSO Y LA
RENOVACION PEDAGOGICA

Hace ahora doscientos arios justos, en el mes de junio, se creé la «Escuela de la
Real Comitivan, bajo la proteccién de la Corona; por medio de la Primera Secreta-
ria de Estado. Se destinaba a los hijos de los criados y menestrales que acompaiia-
ban al Rey en su deambular trimestral por los Reales Sitios de San Ildefonso, El
Escorial, Aranjuez, El Pardo y Madrid. Al frente de esa ensefianza se situaba un en-
cargado, Juan Rubio, cuyo método deberia seguirse en todos los Reales Sitios cita-
dos.

Asi empez6 la difusion de un movimiento cuyos origenes se remontaban a
ocho arios atris. Fue entonces, en 1780, cuando un diplomatico de carrera, Josep
Julidn Anduaga y Garimberti (Ruiz Berrio, 1984), Oficial de la Primera Secretaria
de Estado, decidi6 renovar el tipo de ensefianza al uso, y pudo hacerlo merced a la
autorizacién del Conde de Floridablanca en las escuelas de los Reales Sitios de San
Ildefonso y Valsain.
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A principios de 1780 decidié encontrar un método nuevo para la ensefianza de
la escritura, que hasta entonces se hacia por simple imitacién. Y pensé que lo me-
jor seria la racionalizacién de tal ensefianza, elaborando una serie de reglas que
permitieran al aprendiz encontrar sentido y base para todo tipo de letras. Le sirvi6
el haber sido discipulo del Abate Servidori, experto en el tema, asi como el am-
biente de la época con obras como la anénima atribuida a Campomanes (An6ni-
mo, 1778) en la que también se hace una reduccién de los trazos (ademds de esbo-
zar interesantes orientaciones educativas en general). Anduaga estimaba que
«quien sepa por principios las verdaderas proporciones de todas las letras minus-
culas y mayusculas sabrd el verdadero arte de escribir» (Anduaga, 1781: VIII).

Comprobado el éxito de su ensayo didictico en septiembre del mismo afio de
1780, comenz6 a escribir su obra bdsica sobre el tema, que publicé al aiio siguien-
te. Al mismo tiempo se amplié el ensayo y empez6 a discutir las nuevas orienta-
ciones con maestros de aquel Real Sitio y de otras instituciones, «fichando» para
San Ildefonso-a un militar que era profesor en Ocaiia, Juan Rubio. Y mientras tan-
to, Floridablanca encargé a diversos diplomdticos en Europa que enviaran infor-
macién sobre los ultimos adelantos en cuestiones escolares. Asi, llegé a formarse
un grupo de maestros, con claras intenciones renovadoras, que en 1786 const-
tuyeron una «Academia particular de profesores de primeras letras y aficionados a
este arten, cuyo fin «se reducia a mejorar la ensefianza de las escuelas de primeras
letras» (Naharro, 1824: 15).

Con nuevos profesores, Juan Rubio pudo poner en marcha en los Reales Sitios
citados un auténtico ensayo pedagégico moderno, que empezé a ser popular en
1787 y sobre cuyo cardcter se escribié una obra al afio siguiente (Rubio, 1788). En
1789 se creé la Escuela de San Isidro en Madrid, como integrante de la Escuela de
la Real Comitiva, pero con el cardcter pleno de escuela modelo, de escuela nor-
mal para todos los maestros y pasantes de Espafia que quisieran aprender el nue-
vo método. Por otra parte, Juan Rubio, en persona, empezd a girar visita por di-
versas ciudades y pueblos del Reino con el objeto de evaluar la calidad de las es-
cuelas e impartir auténticos cursos de formacién o perfeccionamiento.

El momento de mayor esplendor de este proceso reformador se dio en 1791
con dos creaciones destacadas. Una, la de las ocho Escuelas Reales en cada uno de
los ocho cuarteles en que se estructuraba Madrid. Escuelas con cardcter gratuito,
que recibian a los alumnos pobres que enviaran las Diputaciones de Caridad y que
se caracterizaban por seguir el método de San Ildefonso, segiin el patrén de la Es-
cuela de San Isidro. A su vez, también se convertian en centros-modelo para las
demds escuelas del reino. De su supervisién se encargé a Juan Rubio, como Visita.
dor.

La otra funcién importante fue la de la Real Academia de primera Educacion,
que convertia asi en un organismo nacional la Academia particular de 1786. Se-
guia Anduaga como Director de la nueva y su misién era la de renovar toda la en-
sefianza de primeras letras en Espafia, proporcionando un método a las escuelas y
prestando una formacién profesional a los maestros. De diversos documentos se
desprende que pretendian suprimir el Colegio Académico, con el fin de acabar
con el corporativismo que predominaba en aquél. Sin embargo, ya hemos dicho
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antes que el Colegio no desapareci6 y en cambio si terminé feneciendo la Acade-
mia, en 1800 precisamente, afio en que se fusion6 con el Colegio. En su corta
vida, la Academia elabor6 unos Estatutos con una visién moderna de la ensefianza
primaria y un Reglamento de escuelas de primeras letras, en el que destaca su opinion
de que «la dencia de la educacién debe aprenderse con fundamento y solide,
para lo que se ideaba una «Cdtedran. Ni los Estatutos ni el Reglamento llegaron a
aprobarse oficialmente, ya que para entonces Floridablanca habia caido en des-
gracia y casi todos los profesores del movimiento de San lldefonso estaban vigila-
dos por sus posiciones progresistas (ademds de la participacién de algunos en la
primera sublevacién republicana en Espaiia, en 1795).

Sobre el método de Anduaga y de Rubio, asi como de la Academia de maes-
tros de Madrid, ya he hablado en otra publicacién (Ruiz Berrio, 1986: 3-17), aun-
que no extensamente; pero no puedo detenerme aqui. Me contentaré con resaltar
que la importancia del movimiento de San Ildefonso estriba sobre todo en su
preocupacién por lograr una ensefianza de calidad; lo que era bastante mds que
otros proyectos de los ilustrados en los que se contentaban con extender la escola-
rizacién a mayor nimero de personas, pero sin asegurar una calidad.

También creo que es interesante constatar que aunque fue un ensayo de bre-
ve vida, tuvo incidencia en diversas regiones de Espaiia y algunos paises de Améri-
ca. Incidencia que unas veces consistié en renovacién metodoldgica de la ensefian-
2a de primeras letras en ciudades o comarcas, y otras, en aceptacion de sus princi-
pios educativos, programas y textos didicticos, como es el caso de la escuela de
primeras letras de Santa Doradia en Gij6n, organizada por Jovellanos como here-
dero que fue de su fundador, don Fernando Morin (Varela, 1988: 105).

A nivel individual, hubo otros esfuerzos en Espaiia por mejorar la calidad de la
enseiianza, bicn a través de instituciones docentes, bien por medio de obras de ca-
rdcter pedagdgico o estrictamente diddctico. En tal sentido podriamos citar, por
ejemplo, el desarrollo metodolégico de los Escolapios a partir de 1780 (Faubell,
1987) o bien obras como las de Torio de la Riva, Baldiri i Rexach (Baldiri, 1981),
Picornell, Sarmiento, etc.

Mas no tuvieron la repercusion que el ensayo citado antes, ni la del que esti-
mo que fue ¢l otro gran intento de auténtica renovacién pedagogica: el Real Insti-
tuto militar Pestalozziano. Este Instituto tenia los antecedentes de una Escuela pes-
talozziana en Tarragona en 1808, a cargo del capitin Voitel, del Regimiento de
Guardias suizos; la del Seminario pestalozziano de Santander, de 1805, y la de la
Escuela pestalozziana de Madrid, de 1805, también. Precisamente el éxito de ésta
ultima alenté para la inauguracién en 1806 del Instituto. Pretendia «enseriar el
nuevo método de educacién de Enrique Pestalozzi y observar sus ventajas sobre
los métodos antiguos», exactamente. Su fundacién se puede considerar un éxito
concreto de un grupo de intelectuales y profesores progresistas, como Juan Andi-
jar, José Maria Blanco White, Isidoro de Antillon, etc. Alcanzé una gran populari-
dad, como lo prueban el numero de alumnos y de profesores-alumnos que se ma-
tricularon, la traduccién e impresién de obras de Pestalozzi, los libros sobre Pesta-
lozzi, el cuadro del suizo, hecho por Francisco Ramos, grabados, noticias en la Ga-
ceta de Madrid, atencién de la familia real, etc. (Blanco Sanchez, 1909 y Sureda Gar-
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cia, 1985). Sin embargo, no llegé a durar dos afios el ensayo del Instituto, pues en
enero de 1808 ya comunicaba Godoy al mismo Juan Enrique que habia tenido
que cerrar. La coyuntura politica nacional y europea no permitia distracciones y la
novedad era demasiado fuerte para espiritus tan débiles como los del profesorado
espafiol. Terminaba asi otro intento de formacién profesional del magisterio, de
escuela normal, a la vez que se apagaba otro posible motor de cambio de renova-
cién pedagégica.

LAS ESCUELAS PATRIOTICAS Y LA
FORMACION PROFESIONAL

Inmaculada Urzainqui y Alvaro Ruiz de la Pefia (Urzainqui, 1983) demostraron
hace pocos afios el enorme débito de Campomanes hacia Manuel Santos Rubin
de Celis en la obra sobre el fomento de la industria popular. Se recortaba asi la
originalidad del que fuera Presidente del Consejo de Castilla, pero se aumentaban
los testimonios sobre la idea de una amplia minoria en torno a la necesidad de la
instruccién profesional en la Esparia de la Ilustracion. Ademads, Urzainqui y Ruiz
recordaban como entre las medidas que Rubin de Celis estimaba convenientes
para la renovacién del pais estaban la del «establecimiento y dotacién en cada ca-
pital de provincia de una escuela de disefio, un maestro de fabricar telares, un tor-
nero y un maquinista que copie y haga conocer las mads necesarias para la utilidad
de los trabajadores», asi como la «dotacién igualmente de un maestro o catedriti-
co de matemdticas en cada capital de provincia, ya que son las que facilitan el co-
nocimiento, la invencién y la perfeccion de las méquinas» (Urzainqui, 1988: 84).

Nos aportaban asi estos profesores de la Universidad de Oviedo un argumento
mas sobre el interés predominante en los ilustrados espafioles por cuanto se refe-
ria al desarrollo de la industria. Desarrollo que exigia, como un punto fundamen-
tal en la estrategia al caso, la reforma o la creacién de la instruccién profesional.
¢Por qué digo lo de ‘creacién’?... Sencillamente, porque lo que hasta entonces se
estaba conociendo como formacién profesional no merecia tal nombre. No era ni
siquiera una educacién gremial, sino la sombra de tal, que contribuia activamente
al desprestigio de la enserianza, de los oficios y de la industria, como lo denuncia-
ron varios de los contemporineos; entre otros, Campomanes o Nicolds Fernindez
de Moratin {Ruiz Berrio, 1987: 70).

Como en la mente de los proyectistas o de los gobernantes se trazaron dos li-
neas definidas de desarrollo industrial, una de tipo doméstico, atendida por mu-
jeres (solteras, casadas, religiosas), y otra de produccién masiva, desempefiada por
hombres, ficilmente surgieron dos tipos de instruccién, dos tipos de centros de
formacién, dos programas: uno para mujeres y otro para hombres, en lineas gene-
rales. Para las primeras se idearon las Escuelas patriéticas, siguiendo el modelo
ofrecido por Campomanes (Negrin Fajardo, 1985: 75-104) y desarrollado por él
mismo y otros autores. Para los segundos se aument6 el nimero de escuelas de
dibujo y se crearon numerosas escuelas monogrificas de oficios: grabado, talabar-
teria, pedreria, relojeria, lienzos y papeles pintados, etc. (Enciso Recio, 1987: 41-42).
Asi, tuvieron oportunidad de recibir ensefianza algunos de los jovenes del pueblo
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a un nivel que hoy podriamos denominar con bastante acierto de «iniciacién pro-
fesional». Instruccion que se vio aumentada en algunas ocasiones con la enseiian-
za de las primeras letras.

Algunas precisiones a estas ofertas que hemos mencionado tan escuectamente
se hacen necesarias, pese a la brevedad. La primera, que si bien es cierto que la
obra de las Sociedades econémicas de Amigos del Pais fue amplia y se apunt6 mu-
chos aciertos, junto a varios errores, como lo han demostrado las numerosas pu-
blicaciones de caricter monogrifico sobre las mismas de los 1iltimos ailos (Ledn,
Jaén, Milaga, Sigiienza, Murcia, Palencia, Granada, Valencia, etc.), llevando casi
siempre a cabo una labor educativa de cardcter popular, no es menos cierto que
otros organismos ¢ instituciones, como Juntas de Comercio, Consulados, Diputa-
ciones, etc., contribuyeron también al desarrollo de la formacién profesional en
Espafia. Es mds, hasta en muchas ocasiones se podria trazar un mapa escolar al
caso en que posiblemente contemplariamos las creaciones de las Sociedades eco-
némicas en el interior de la Peninsula y las de las otras instituciones en la periferia.

También conviene precisar que las Escuelas patridticas estaban destinadas a
mujeres, siendo las nifias y las j6venes, en el caso de las de la Matritense, las tini-
cas admitidas, «a pesar de lo que hasta aqui se ha venido diciendo al respecton
(Negrin Fajardo, 1987: 259). Y que en estas escuclas patridticas se ensefiaba prefe-
rentemente a hilar el lino, cdfiamo, lana y algodon y a coser, y tan sélo en alguna
ocasién a leer, escribir y contar; aunque con el tiempo, se atendié con bastante ge-
neralidad a esa instruccién.

Por ultimo, estimo adecuado consignar que una formacién profesional de
mayor nivel se desarrollé también en la Esparia de la Ilustracién —citedras de ma-
temiticas, agricultura, fisica, enseflanza militar, ndutica, comercio, etc.—, pero se
trataba de una formacién que caia fuera del alcance de los hijos de los jornaleros,
artesanos, criados, etc., es decir, de la mayoria del pueblo. De todas formas,
a ella se refieren otros trabajos en esta revista, como el del profesor Agustin Esco-
lano.

LA OFERTA ESCOLAR

Junto a la resefia de las disposiciones, organismos, instituciones, propuestas,
etc., que idearon los ilustrados para la educacion del pueblo espariol, bueno es que
hagamos referencia a la oferta escolar en la época, a fin de poder contrastar un
poco el «programan de los reformadores con las posibilidades reales de ejecutarlo
o bien de beneficiarse de él. No se trata de estudiar el proceso de alfabetizacién,
sobre el que estudios tan concienzudos y andlisis tan brillantes como los del profe-
sor Antonio Vifiao nos van ilustrando cada vez mds. Ni siquiera se trata de abor-
dar un proceso paralelo, el de escolarizacién. Es mucho mas sencillo que todo eso
lo que pretendo citar aqui: simplemente, la oferta que la sociedad espaiiola de la
época ofrecia en cuestiones de ensefianza al pueblo espariol.

Por supuesto, ni siquiera deseo entrar ahora en el problema de la calidad de
esa oferta, de la calidad de tal ensefianza. Estimo que es previo el conocimiento de
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puestos escolares o tipos de oferta escolar para esa ensefianza. Lo que pasa es que
debo confesar de entrada que soy consciente de que no estd hecho el mapa esco-
lar de la Espafia de la época, ni exacto ni aproximado. Hay datos sobre algunas
provincias o comarcas, sobre todo en el caso de la ensefianza publica, pero ni es-
tin verificados ni se pueden tomar como representativos de la situacién general.

Por ejemplo, nos podriamos acercar con cierta seguridad a Zamora, (Vega Gil,
1986), a Toledo (di6cesis de Toledo; Martinez Navarro, 1981), a Gerona (Salomé
Marqués, 1985) a Barcelona (Oriol Moncanut, 1959), a Guadalajara (Labrador He-
rraiz), etc. Sin embargo, tendriamos datos que no permiten obtener una pauta ge-
neral, a modo de promedio.

Por ello, me limitaré a aventurar las instituciones o personas que normalmen-
te se ocupaban de abrir, fundar o sostener escuelas de primeras letras. Y creo que
en esa tarea seria necesario destacar en primer lugar a las autoridades municipa-
les (sobre todo, en localidades de no mucha poblacién), que estimo que fueron las
que se ocuparon auténomamente de ofrecer la mayoria de los puestos escolares
existentes y que los incrementaron bastante en esa segunda mitad del siglo xvimn.
Después, habria que citar a las Fundaciones (Vifiao, 1987), que tuvieron una etapa
de crecimiento en aquellos afios y que inauguraron para varias zonas espaiiolas la-
posibilidad de contar con maestros o con escuelas que de otra manera nunca hu-
bieran alcanzado en muchas décadas. En las grandes urbes apenas existian escue-
las debidas a Fundaciones, pero en cambio funcionaba el mercado de la enserian-
za, controlado por el gremio correspondiente; gremio que en varios casos redujo
el nimero de escuelas abiertas a fin de aumentar las ganancias de sus miembros.

De origen y direccién civil también fueron las escuelas de las Diputaciones de
Caridad, las de las Sociedades econémicas, las de las Juntas de Comercio, las fun-
dadas por la Corona y las que incluian los Hospicios y algunos otros estableci-
mientos de beneficencia asi como algunas escuelas sueltas mantenidas por la ca-
ridad o filantropia de algun noble.

La Iglesia incidié también en el plano de la ensefianza primaria en algunas
ocasiones. Por una parte, los regulares, frailes o monjas, como los franciscanos, las
salesas, los agustinos, los premostratenses, lis hermanas de la caridad, las merce-
darias, etc, regentaron escuelas. Mencién especial merecen los escolapios, que so-
lian hacer contratos con los ayuntamientos y se comprometian a ensefar gratuita-
mente a los necesitados a cambio de su subsistencia. Entrados en Espaiia a finales
del xv, su éxito con las autoridades fue tal que pronto motivaron el recelo y el re-
curso judicial de los maestros profesionales, al ver que les disminuia la matricula.

El clero secular mantenia también algunas escuelas gratuitas, con cargo a ren-
tas eclesidsticas 0 a mitras arzobispales vacantes. O bien hicieron fundaciones en
la misma época, como es el caso de las cuatro escuelas y diez maestras que doto el
Arzobispo de Lorenzana de Toledo en Madrid capital, o de las diez escuelas que
fundé el Obispo Climent en Barcelona.

En resumen, no hubo un plan sistemdtico de creacién de escuelas antes de la
Espafia constitucional. Las autoridades locales, cuando fueron conscientes de su
necesidad, fueron las que tuvieron que socorrer a la misma por su cuenta y con
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las luces de que disponian. Y donde no llegaba la oferta publica, se solicité de la
caridad y de la ilustracién de los particulares (civiles o religiosos) el suplir aquella
falta; lo que hay que matizar, recordando que los afectados, los padres de enton-
ces, no sentian interés alguno por instruir a los hijos en la mayor parte de los ca-
sos. Eran los gobernantes, las minorias ilustradas, los que coaccionaban para la es-
colarizacién de los nifios, a fin de potenciar la economia nacional y posibilitar la
difusién del programa de ciencia, politica y cultura que defendian. Con ello esta-
ban sustituyendo (o al menos simultaneando) las preocupaciones escolares de los
reformistas religiosos del siglo xv1 por las de los reformistas civiles del xvim. Pero
no pasaron de preocuparse.

FRACASOS Y EXITOS DE LA REFORMA EDUCATIVA

Opino que tiene bastante de maniqueo, a la vez que de simplismo histérico, el
cuestionamiento del proyecto educativo de los ilustrados en términos de éxito o
fracaso, errores o aciertos, positivo o negativo. Ni la historia es lineal o simple ni
una politica educativa se puede reducir a una suma de éxitos o de fracasos. Habria
que disponer de todos los datos, analizar en profundidad todos los elementos del
proceso de reforma y conocer el marco general para poder empezar a dar res
puesta a ese tipo de interrogante.

De momento, tiene mds sentido constatar algunos hechos histérico-educativos
que el nivel actual de los conocimientos permite. Asi, por ejemplo, que no hubo
un plan nacional de reforma educativa ni de escolarizacién. Coincidieron varios
planes especificos de cambio, a veces incluso por mero azar. De ellos desprende-
mos que las mejoras intentadas de la situacién escolar, cuantitativa y cualitativa-
mente hablando, estaban promovidas principalmente por el deseo de un creci-
miento econémico determinado. También se caracterizan por estar planteados
por una minoria en notable desconexién del pueblo espaiiol, lo que obligaba a in-
tentar imponerlos. Por otro lado, eran una manifestacion de la voluntad de mo-
dernizacién —quizd de sus ansias de regeneracion del pais— de tal minorfa. Minoria
que no supo llevar adelante dichos planes porque en una etapa de crisis, no fue
capaz de desprenderse de sus contradicciones internas; lo que le impidi6 avanzar
en los cambios politicos, sociales y juridicos necesarios para que maduraran las
transformaciones educativas.

De todas formas, ese periodo histérico de las iltimas cuatro o cinco décadas
del siglo xvin y primera del Xix no ofrece unos matices iguales ni parecidos. Sin
entrar en mds profundidades, ficilmente se echa de ver que hacia 1788/1789 se
interrumpe claramente el proceso y se opera un retroceso en el tipo y actuaciones
del régimen politico. La Revolucién francesa y la mala politica espariola posterior
reblandecieron los énimos de los reformadores, a lo que contribuyé también di-
rectamente la fuerza que volvieron a coger la Inquisicién y las fuerzas vivas de
siempre. En las cuestiones de enseflanza primaria, por ejemplo, el destierro mal
disimulado de Anduaga, la condena a muerte de Picornell, Cortés, etc, o los pro-
cesos inquisitoriales contra Narganes asi lo ponen en evidencia.
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Por el contrario, también se constata que se modernizaron los profesores, los
textos y los métodos, en su totalidad o en parte, que se hizo consciente el gobier-
no de la necesidad de una escolaridad obligatoria y gratuita y empez6 a sentir el
Estado la necesidad de organizar una ensefianza publica que atendiera a la mayo-
ria de los espafioles. El espiritu gremialista del magisterio se tambaled y el gobier-
no (1804 y 1806) liquidd las trabas para el ejercicio de la ensefianza.

Resumiendo, no se consiguié una reforma completa, ni siquiera llegé a planifi-
carse asi; aunque se modernizaron algunos de los elementos del proceso educati-
vo y sobre todo, se mentalizé a personas y a instituciones para el cambio que se
operaria realmente en la Esparia constitucional. Al mismo tiempo, se dieron pasos
adelante para el proceso de estatalizacion, centralismo y uniformidad de la ense-
fianza, muchas veces como instrumento necesario para la secularizacién de la so-
ciedad en general.
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