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ara comprender los esfuerzos realizados por los intelectuales y las fuerzas

politicas ilustradas para reorganizar el sector de la ensefianza en los dis-

tintos Estados italianos durante el siglo XVIII, es necesario esbozar un ri-
pido panorama de la situacion de la educacién en la centuria precedente.

A finales del siglo XVII (1), la educacion universitaria habia llegado a una pro-
funda decadencia. La corporacién de profesores se vio afectada por la crisis gene-
ral de la relacién entre intelectualidad y poder que caracterizo la época de la Con-
trarreforma. El profesor universitario perdié su independencia intelectual y trasla-
dé sus intereses profesionales fuera del circulo de la Universidad o se transformé
en un burdcrata sin dignidad, sin conciencia de su funcién en el contexto de la
nueva realidad politica e institucional.

Para comprender con exactitud las razones de la decadencia de los estudios y
organizaciones universitarios, hay que tener presente también el hecho de que el
concepto medieval de que la ciencia no podia venderse y que por tanto sus depo-
sitarios no podian percibir un sueldo fijo, sino sélo una especie de «limosnax (la col-
lecta) por parte de los estudiantes, habia desaparecido por completo. Por consi-
guiente, los estudiantes ya no tenian derecho a elegir a sus profesores ni tampoco
a contestarles, porque las autoridades politicas habian hecho propia la facultad de
elegirlos y controlarlos pagdndoles un sueldo fijo, que por otra parte, no era tan
fijo, ya que ni se pagaba con regularidad ni garantizaba al profesor un puesto se-
guro. En el presupuesto de los distintos Estados italianos, la parte destinada a la
educacién era marginal y cuando llegaba un momento de crisis, no sélo se despe-
dia a muchos profesores, sino que ademis no se dudaba en cerrar los centros do-
centes. Prestigrosos Ateneos, como ¢l de Bolonia o el de Padua, se encontraban en
quiebra y su gestion se cerraba con un déficit que obligaba a las autoridades a pa-
gar con mucho retraso a los profesores y a suspender las nuevas néminas.

{1) Para una detallada descripcion de la situacion italiana en el siglo XVII, en la que aqui nos inspi-
ramos, véase M. Roggero, «Professori ¢ studenti nelle universita tra crisi ¢ riformen, en Storia d'ltalia
Annali 4, Turin, Einaudi, 1981, pp. 10891081,
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Habia ademds otro factor negativo. Las Universidades, bajo la presion de altos
personajes politicos o eclesidsticos de los que a menudo dependian en una rela-
cion de clientela, pagaban sumas muy altas a algunos intelectuales de renombre,
mientras que los demds componentes del cuerpo docente percibian remuneracio-
nes muy bajas. Esto tenia un doble efecto. En primer lugar, implicaba cierto enve-
jecimiento del profesorado, ya que los jévenes capaces no encontraban gran inte-
rés en entrar en una corporaciéon mal pagada. En consecuencia, sélo acudian a
ella personas sin demasiada inquietud intelectual, muy obsequiosas con el poder
constituido y sin pasién alguna por la profesién que habian elegido. En segundo
lugar, al faltar totalmente el control de los estudiantes sobre la calidad de los pro-
fesores, éstos eran elegidos exclusivamente por el poder politico tomando como
criterio de eleccion su absoluta pasividad con respecto a la ortodoxia politica y re-
ligiosa. Sdlo la Repuiblica de Venecia se permitié el lujo de elegir profesores inte-
lectualmente independientes, si bien los «Riformatori allo Studio» de Padua, de
quienes dependia la Universidad de Venecia, ejercian un control rigurosisimo so-
bre la seleccién del personal docente.

Otro efecto de este sistema de eleccion era que si bien en el pasado las Uni-
versidades llamaban a los nombres mds prestigiosos de la cultura internacional,
ahora que la institucién universitaria debia responder a las exigencias practicas de
los distintos Estados y estaba completamente bajo el control del aparato estatal,
resultaba peligroso llamar a extranjeros que quedaban excluidos de las leyes del
Estado. Se interrumpi6 asi la circulacién internacional de las ideas, de forma que
los distintos centros universitarios se encerraron en un angosto provincialismo
que favorecio la transformacion del cuerpo de profesores en un cuerpo cerrado
cuyo unico interés era defender las posiciones adquiridas, obstaculizando cual-
quier apertura y convirtiéndose en una especie de corporacion hereditaria.

Este hecho repercuti6 también en la composicién del alumnado. Si en el pasa-
do las Universidades italianas se caracterizaban por una poblacién estudiantil pro-
cedente de diversas nacionalidades, a finales del siglo XVII, con rarisimas excep-
ciones, el alumnado de los centros docentes estaba constituido casi exclusivamen-
te por jovenes de la localidad, es decir, procedentes del dambito regional en que se
situaba la Universidad. A las viejas Universidades internacionales sucedié un nue-
vo tipo de Universidad regional con un nivel cultural consecuentemente mds bajo.
La Universidad se transformo en una auténtica escuela del Estado, pero de un Es-
tado que habia renunciado a hacer politica para encerrarse en una abulia y un
conformismo exacerbadas y que reflejaba los intereses y la idiosincrasia de la
inepta clase politica de los distintos Estados. Un ejemplo de esta descalificacién de
las Universidades italianas lo constituye la famosa Escuela de Bolonia, que a fina-
les del siglo XVII registra una impresionante disminucién del profesorado y
alumnado extranjero,un provincialismo sofocante y un nivel cultural bastante bajo
que bloquearon la antigua aspiracion de muchos estudiantes europeos de licen-
ciarse en el «Alma Mater» de Bolonia y de los intelectuales mds prestigiosos de
ocupar una cdtedra en dicha Universidad.

También Venecia, donde la intransigencia regalista empezé a debilitarse como
consecuencia de la distinta situacién diplomatica internacional de la Repiblica, re-
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nunci6 al prestigio internacional de su Universidad paduana y la transformé en un
instrumento para educar al nuevo «burgués» que necesitaba para administrar su
nueva realidad politica y comercial, que se restringia ya al limitado espacio de su
centro histdrico lagunar y de sus dominios en tierra firme. El nivel de la ensefian-
za superior en la Reptiblica véneta descendié tanto que los titulos que en ella se
expedian no estaban reconocidos ni en Viena ni en Roma.

En general, las Universidades estatales se limitaban, por lo tanto, a formar di-
rectivos para las distintas administraciones publicas y el personal necesario para el
funcionamiento de la Justicia. Ahora bien, se les habia escapado de las manos, pa-
raddjicamente, la formacion de la clase dirigente. La nobleza, que se mantenia
muy firmemente en el poder, preferia contratar profesorado privado que acudia a
sus propias residencias o enviar a sus hijos a instituciones privadas, de cuya estruc-
tura y funcionamiento hablaremos mas adelante, en vez de mandarlos a la Uni-
versidad publica.

Otro fenémeno resultante de la decadencia de las Universidades estatales fue
la creacién en su interior de «colegios profesionales», agrupaciones de profesores
y abogados, juristas y médicos, sobre todo, que controlaban la concesion de los ti-
tulos universitarios. Dado que importaba menos el nivel de instruccion de los k-
cenciados que la posesion del titulo académico que permitia burocrdticamente el
acceso a las distintas ramas de la administracion publica, los «colegios profesiona-
les» acabaron por transformarse en una auténtica corporacion capaz de controlar
el funcionamiento de la Justicia y los problemas de salud publica en los distintos
Estados italianos. Se cred asi una auténtica forma de clientelismo que provocs que
los estudiantes buscaran el apoyo de profesores de escasa valia cultural, pero capa-
ces de introducirlos en los mecanismos del poder burocritico; con las consiguien-
tes consecuencias no solo para el nivel general de la ensefianza, sino también para
la funcionalidad de los propios licenciados. '

Este estado de cosas fue inicialmente favorecido por las propias instituciones
estatales, que veian en ello una forma de acelerar y controlar al mismo tiempo el
curriculum de los futuros empleados de su Administracién. Ahora bien, esta situa-
cién acab6 por volverse en su contra, ya que el sistema favorecio la creacion de
una serie de escuelas privadas competidoras del sistema publico y contra las cua-
les los poderes politicos tuvieron que librar una durisima batalla; batalla por el
momento perdida, ya que el fenémeno habia sido favorecido, y a la postre creado,
por la propia desidia del poder politico, por su falta de voluntad de intervenir no
s6lo en el control ideologico de la ensefianza universitaria, sino también en el
mantenimiento del nivel de calidad de la misma mediante una importante inver-
sién econémica en el sector de la educacion.

Lo que no se habia comprendido bien es qué calidad de la ensefianza significa-
ba calidad de la administracién. Se habia renunciado a la calidad cultural de la
educacion porque ello implicaba la aceptacién de la nueva problematica plantea
da por el pensamiento critico moderno, que la Iglesia y el Estado, que se apoyaba
en ella para controlar a sus subditos, consideraban peligroso. Era una especie de
circulo vicioso que solo podia romperse tomando el camino de la separacion en
wre Iglesia y Estado; recobrando el Estado su autonomia administrativa y al mismo
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tiempo, politica y cultural, es decir, comprendiendo que la fuerza de la cultura po-
dia constituir una enorme fuerza politica de nueva forma y mas funcional, por ser
mas racional, que el propio mecanismo del poder. A mediados del siglo XVIII,
bajo la presion de una «opinién publica» que empezaba a darse cuenta de las dis-
funciones de las estructuras estatales y de los perjuicios econémicos resultantes,
los Estados italianos empezaron a tomar conciencia de la funcién politica no sélo
de una buena estructura universitaria, sino también de la organizacién de las es-
cuelas de primer y segundo grado; de manera que el sistema permitiera formar,
por una parte, buenos ciudadanos conscientes de que su interés personal coincidia
con el interés general de una correcta administracién publica, y por otra parte,
hombres capaces de ejercer su profesion de una forma moderna y técnicamente
correcta. Pero no era nada ficil pasar de la conciencia de la necesidad de una re-
forma escolar general a su realizacién préctica.

La condicion previa para una reforma de la ensefianza era la reforma de la
propia estructura de los viejos Estados italianos. Cuando se inicia la reforma politi-
ca del Estado, saltan en seguida a primer plano dos problemas que caracterizaron
todo el siglo XVIIL En primer lugar, el poder se dio cuenta de que las escuelas
eran instrumentos fundamentales para la realizacién de las reformas, lo que pre-
suponia un estrecho control del Estado de los centros de elaboracién del consenso
(pues eso son, en efecto, las escuelas), y por lo tanto, de que la relacién entre politi-
ca y cultura debia ser muy estrecha. En segundo lugar, para lograr la independen-
cia politica y econémica del poder de la Iglesia, habia que entablar una lucha
contra las tres famosas «indemnidades» eclesiisticas, es decir, dar paso a una poli-
tica regalista, algo imposible sin quitar al clero el control monopolista de la ense-
fianza, devolviendo dignidad a las escuelas estatales y cooptando en este programa
a los intelectuales mds avanzados del momento. Ahora bien, estos intelectuales, de
diversas procedencias, estaban «unidos por vinculos de amistad y de colaboracién
intelectualy, de forma que su empleo en los centros docentes de los Estados italia-
nos supuso la apertura de la Peninsula a una mayor circulacién de ideas, el creci-
miento de la atencion, ya no provinciana, hacia las experiencias extranjeras, como
las Universidades protestantes, con respecto a las cuales los intelectuales italianos
median su retraso y las deficiencias de sus propias instituciones» (2).

El Ducado de Saboya fue el primer Estado que abordé el problema bajo la di-
reccién de Vittorio Amadeo Il en la década de 1720. El soberano piamontés nece-
sitaba, para llevar adelante su plan de reforma, hombres de leyes y funcionarios
competentes, que sélo un nuevo tipo de Universidad podria proporcionarle. Se
instituyd, por consiguiente, un Magistrado de Estudios, con la funcién de controlar
la didéctica y la disciplina de las Universidades y de asignar directamente los pues-
tos a profesores elegidos atendiendo al criterio exclusivo de su competencia. El
teorico de la reforma fue el ilustrado Francesco d’Aguirre, que durante un corto
periodo de tiempo fue también el realizador de la misma en la Universidad de Tu-
rin. Francesco d'Aguirre escribi6 sobre el asunto una obra fundamental, que cons-
tituyo un verdadero modelo para las reformas escolares de todo el siglo, Della fon-
dazione ¢ ristabilimento degli Studi generali di Torino.

(2) Vease ibid, pp. 1068-69.
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D’Aguirre era jansenista y sus ideas coincidian con el regalismo del soberano
piamontés. Fue él quien impuso el criterio de que los profesores no debian rectu.
tarse por oposiciones, porque a éstas solo se presentaban personas mediocres in-
capaces de distinguirse en ¢l mundo libre de las letras. La Universidad tenia que
llamar s6lo a personas de renombre, buscindolas si era necesario fuera de las
fronteras del Estado, y asignarles una «condotta perpetuan, es decir, un contrato
permanente (una tenure, se diria hoy), ademds de un sueldo elevado y pagado re-
gularmente «para que no piensen en buscar en otro lugar los medios para su pro-
pio sustento y vean la Academia como una madre y una nodriza, y gasten para su
crecimiento y esplendor todas sus energias literariasn. D’Aguirre confié las citedras
de teologia a los dominicos, por aversion a los jesuitas, e introdujo en las escuelas
secundarias provinciales los métodos pedagogicos, practicos y fecundos de Port
Royal, instando a las autoridades a que ejerciesen un control completo y orginico
en todo el sector de la ensefianza. La reforma piamontesa, aunque se estanco
pronto, siguié constituyendo hasta la época napolednica un ejemplo en el que mu-
chas se inspiraron.

La llegada de Carlos III a Nédpoles dio un nuevo empuje a las reformas aborta-
das en la época de la dominacion austriaca. Pietro Giannone, obligado a refugiar-
se en Viena tras la publicacién de la incendiaria Istoria civile del Regno di Ndpoli
(1728), escribié en 1783 un Parere intorno alla riforma de’Regi Studi di Napoli, pero su
deseo de volver a Nipoles después de la reconquista hispano-borbonica del Reino
no pudo realizarse. De su Parere sacé provecho, sin embargo, Celestino Galiani,
que en calidad de Prefecto de Estudios, propuso una reforma completa de la Uni-
versidad napolitana.

Celestino Galiani abordé también el problema de las relaciones entre la escue-
la publica y la privada, proponiendo una estrecha colaboracién entre ambas; cola:
boracién que sin embargo, no era libre, sino regulada. Los profesores universita-
rios podian dar clases privadas, pero sélo de la disciplina que ensefiaban en la Uni-
versidad, y los que querian abrir escuelas privadas debian pasar antes un examen
ante el Capellin Mayor del Reino. Fue Celestino Galiani quien llamé a Antonio
Genovesi, en 1741, para ensefar metafisica, y en 1744, ética, en la renovada Uni-
versidad napolitana.

En Ndpoles se iniciaba también una nueva era. Al concepto tradicional de una
cultura patrimonio exclusivo de los doctos le sustituia el de una cultura patrimo-
nio de todos. En 17535, el fraile Bartolomeo Fortunato De Felice, que posterior-
mente llegd a ser en Suiza uno de los mds importantes editores de la Europa de
las Luces, publicé una antologia divulgativa de los textos mas importantes del
pensamiento cientifico moderno. Antonio Genovesi empez6 el nuevo curso uni-
versitario de 1754-55 hablando no ya de meutatfisica, sino de economia politica, y,
con gran escindalo de los ambientes académicos, dici6é sus clases en italiano,
abandonando el latin utilizado hasta entonces. La importancia de la pedagogia de
Genovesi, «el hombre, entre los modernos, que mads semejanza tiene con Socrates»
-decia de él Vicenzo Cuoco—, estd en el hecho de haber considerado el problema
educativo no ya desde el punto de vista humanistico-religioso tradicional, sino des-
de el punto de vista politico-social y econémico. Para Genovesi, la reforma espiri-
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tual de un pueblo esta estrechamente vinculada a su reforma economica y ésta no
puede llevarse a cabo sin que el pueblo sepa leer y escribir. De ahi su explicita pe-
ticién de abrir una escuela elemental en cada pueblo y de organizar escuelas se-
cundarias en las que se ensefiase, también a las mujeres, los conceptos y las técni-
cas fundamentales para una vida practica que condujera a la felicidad piblica. Por
lo tanto, para Genovesi, el problema de la educacion tiene la dignidad de un pro-
blema capital de la vida nacional. También para ¢l es necesario que el Estado sus-
traiga al clero la ensefianza, porque «los frailes no tienen como finalidad crear ciu-
dadanos, sino frailesn y porque la salvacién de un Estado estd en la difusién de una
cultura utilitarista, basada en las «gentiles y ttiles ciencias» que han hecho grandes
a otras naciones europeas: geometria, astronomia, aritmética, teoria del comercio,
mecinica, etc.

En el periodo de paz que se inicié al terminar la Guerra de Sucesién Austriaca,
ingresaron en la vida publica los jévenes que se habian formado en el nuevo cli-
ma intelectual y politico querido y fomentado por don Carlos. En torno al anciano
florentino Bartolommeo Intieri se reunieron aquéllos que querian aplicar en el
unico reino independiente de la Peninsula las ideas modernas que llegaban de Eu-
ropa. Intieri, gran técnico e inventor, convencido defensor de que la ciencia era el
instrumento fundamental para la realizacion de una sociedad justa y feliz, gran co-
nocedor de la realidad agraria del Sur y hombre lleno de optimismo, fue capaz no
solo de inspirar a la nueva generacion grandes esperanzas, sino de proporcionarle
también los medios técnicos para realizarlas. No hay que olvidar que los afios cin-
cuenta son los arios en que se fragua el gran proyecto de la Enciclopedia de Dide-
rot y d’Alembert y en que se inicia el periodo de la Hustracion.

En Ndpoles, no sélo habian penetrado las ideas del liberismo anteriores a la fi-
siocracia, del neomercantilismo manufacturero y comercial, sino también a la vo-
luntad de aplicarlas. En los albores de la Ilustracién, Nédpoles se encontraba a la ca-
beza del nuevo movimiento en Italia, con todo el peso y la responsabilidad que
conllevaba tal papel. La nueva sociedad no debia construirse mirando hacia atrds,
hacia una mitica edad de oro, sino mirando hacia adelante: «una sociedad culta y
ciudadana —escribia Intieri- llena de artes y estudios, de bienestar y comodidades
para la vida». En 1751, Ferdinando Galiani, que reconocia en Intieri a su maestro,
publicé una de las mis sutiles obras econémicas del momento, Della moneta, y en
1759 fue enviado a Paris por don Carlos para dirigir la embajada napolitana.

También Genovesi se dedic6, como hemos visto, a los estudios econémicos y
en aquellos afios escribi6 con sano nacionalismo: «<Empezamos a tener una patria
y a comprender cudn ventajoso €s para una nacion tener su propio principe.»

Tras la expulsién de los Jesuitas, Genovesi escribio, a peticion de Tanucci, un
Piano delle scuole, cuyo manuscrito se ha perdido, pero que a pesar de no haberse
llevado a la prdctica, constituyé una fuente de inspiracién para todas las reformas
de la ensefianza piblica que se realizaron durante el reinado de Fernando 1V, en
el que se crearon varios centros de ensefianza primaria y secundaria sustrayéndo-
los a las ordenes religiosas que los regentaban sin ninguna garantia ni tutela. En
este periodo, las ideas de Genovesi sirvieron de inspiracion a otro gran ilustrado
napolitano, Gaetano Filangeri, que en el cuarto libro de su Scienza della legislazione
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(1785), propuso la necesidad de un nuevo régimen escolar, publico y laico, sustrai-
do al clero. Filangeri llevé a sus ultimas consecuencias el pensamiento del «despo-
tismo ilustradon, ignorando la funcién educativa de la familia, demasiado impreg-
nada, en su opinion, de prejuicios religiosos. Los nifios debian ser asignados a la
edad de cinco arios a profesores sumisos a las mdximas del Estado. Criticando a
Rousseau, que queria subsanar el dualismo entre hombre y ciudadano, Filangeri
afirma que «si no nos es permitido formar con este medio al hombre, intentemos,
si lo logramos, formar al ciudadano». Por lo tanto, la unica finalidad de la educa-
cion publica es formar «individuos utiles al Estado y verdaderos ciudadanos». La
educacion publica debe ser de 13 afios (de los 5 a los 18) para los «trabajadores
manuales» y correrd a expensas del Estado, y de 14 afios (de los 5 a los 19) y aex-
pensas de los padres para los «trabajadores de la menten; todos ellos en escuelas
publicas. En el mismo pardmetro de ideas se inserta el reformador siciliano Gio-
vanni Agostino de Cosmi, encargado en 1779 de un plan de reforma de la Univer-
sidad de Catania y nombrado en 1788 director general de las escuelas primarias
de Siciha.

La gloriosa Reptiblica de Venecia ya habia iniciado su imparable decadencia, a
la que en vano se intent6 poner remedio. La incapacidad de la Republica para re-
solver sus problemas econdmicos y politicos se reflejé en su impotencia para re:
formar los estudios de su Universidad paduana o para llevar adelante su intento
de instruccion de la clase dirigente. Uno. de los intelectuales que presté mayor
atencién al problema fue Gaspare Gozzi. El Magistrado de los Reformadores le en-
cargo, en 1770, la preparacion de una reforma del decadente Estudio de Padua.
En 1773, cuando fueron expulsados los jesuitas, que también en la Republica de
Venecia controlaban en gran medida la educaciéon de los nobles, Gozzi escribié
unas memorias, Sulla sostituzione delle scuole di Venezia prima amministrate dalla Com-
pagnia di Gesil, Sulle scuole che doveano in Padova essere sostituite a quelle dei Gesuiti, yen
1775, Sopra il corso di studi che pil convenga alla Accademia della Zecca in Venezia, que
era un colegio para la formacion de los nobles en la carrera administrativa que es-
taba regentado por los padres Somascos. En dichas memorias, Gozzi sostenia la
idea de que las escuelas debian pasar de manos de privados y 6rdenes religiosas a
las del Estado, con unos programas culturales mds cercanos a las netesidades
de los tiempos, al desarrollo de la ciencia y a la educacion del pueblo. La finalidad
era instituir la ensefianza de «una serie de artes y de ciencias en condicion de for-
mar los ingenieros necesarios a la republican. Segin Gozzi, de las escuelas debian
salir «patricios excelentes encaminados a las consideraciones y a los consejos de
gobierno, a la custodia de las leyesn.

Como ha subrayado acertadamente Venturi, «el problema de las escuelas era,
evidentemente, paralelo y semejante al problema del Estado: dinamizar a los pa:
tricios, hacerlos responsables y conscientes otra vez de los problemas de la Repu-
blica y por otro lado, crear 6rganos de gobierno y de administracién capaces de
sostener, y €n €aso necesario, sustituir, a una aristocracia cansada, muy a menudo
incapaz de renovarse» (8). Pero en Venecia, los intelectuales deseosos de reformar

(8) F. Venturi, Settecento riformetore. 11. La chiesa ¢ la repubblica dentro i loro limitr. 17581774, Turin, Ei
naudi, 1976, p. 152. Véase también G. Gullino, La politica scolastica veneziana nell’etd nforme, Venecia.
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los estudios tropezaron con la apatia de la clase politica veneciana, que no queria
llevar a sus ultimas consecuencias el programa pedagégico ilustrado porque supo-
nia la aceptacion de la tolerancia religiosa y por lo tanto, una lucha muy clara con-
tra el clero. La clase politica veneciana tenia miedo de emprender esa lucha, y
por otra parte, tales proyectos implicaban también la voluntad politica de abrir la
carrera politica al patriciado pobre y de provincia y a la clase no noble. Las refor-
mas fueron, por lo tanto, muy pobres y dispersas en acciones particulares. La Uni-
versidad de Padua sigui6 siendo la de siempre, muy alejada de la renovada Uni-
versidad de Pavia, mientras que la difusion de las escuelas primarias no adquiri6
la importancia que tuvo en el Milanesado y en el Reino de Nipoles.

Pero en el siglo XVIII el problema general de las reformas escolares no se li-
mité a la difusién de la nueva cultura a las distintas clases sociales, sino que se ex-
tendié a la apertura de vias funcionales para la formacién de la nueva clase poli-
tica. Esta tarea habia sido cumplida eficazmente por los prestigiosos Colegios de
Nobles, en su mayoria regentados por la Compaiiia de Jesus.

- A partir de una muestra de los alumnos del Colegio de Nobles de Bolonia, se
ha sefalado recientemente que en este siglo se produjo una reduccion del abanico
de edades del alumnado: 9/17, en comparacion con 7/18 del siglo anterior. Y esto
encaja muy bien con el hecho de que en el siglo XVIII «el colegio de educacion se
concibe como una respuesta a las exigencias de una mayor escolarizacién de las
clases dirigentes, aunque las finalidades que la nobleza se propone alcanzar me-
diante la instruccién se presenten diferenciadasy. Por una parte, se trata de apro-
piarse de un «bien de consumo» (ningin noble de la época es analfabeto), en el
sentido de un medio orientado a la competitividad mundana; por otra, se trata de
una auténtica «inversién de capital», ya que alcanzar un buen nivel de educacion
significa adquirir «una condicién indispensable para afrontar los defectos de un
sistema social que hubiera condenado a los nobles, en la época, a una existencia
mediocre». A medida que avanzamos en el siglo, la ensefianza se transforma asi
en «la forma mds segura de inversién» (4).

Todavia no se dispone de los datos cuantitativos necesarios para determinar si
en la nobleza del siglo XVIII prevalece la idea de educacion como «inversién» o
como «consumos. Lo cierto es que la nobleza, cada vez mids desplazada de la dina-
mica socioecondmica por la nueva clase, que por comodidad denominamos «bur-
guesan, comprende que la educacidn de sus hijos es un medio privilegiado para
mantener el control del poder politico en la estructura centralizada del Estado ab-
soluto. Los nobles son absolutamente conscientes de que ser «propietario de
ideasn, es decir, tener educacién, significa «garantizarse el acceso a los cargos pu-
blicos, a los altos grados de la jerarquia eclesidstica, militar, politica o diplomaitica,
o simplemente, a una digna profesion privadan (5).

Deputazione di storia patria, 1978, y M. Berengo, La societd veneta alla fune del 700, Florencia, Sansoni,
1959.

() Véase G. P. Breazi, La formazione della classe dirgente nel Sei-Settecento. | Seminana nobilium nell'ltalia
centro-settentnionale, Bolonia, Il Mulino, 1976, pp. 202-207.

(5) Véase C. M. Cipolla, Istruzione ¢ suiluppo. Il declino dell'analfabetismo nel mondo occidentale, Turin,
UTET, 1971.
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Para comprender mejor este <hambre de culturan, o mejor dicho, esta decisién
de educarse, hay que tener presente que en la identificacién nobleza-clase de go-
bierno, la nobleza no es identificable con los terratenientes ni con los sefiores feu-
dales, de cuya condicion juridica muchos nobles no gozan. La nobleza es, simple-
mente, un grupo social que posee una serie de privilegios especificos. Desde esta
perspectiva, la organizacién de la ensefianza se convierte cada vez mds en un ca-
nal privilegiado para la formacion de la clase dirigente. Esto explica que el mundo
de la Iustracién, que gravita en torno a la «férmula politica» del Despotismo ilus-
trado, cuyo centro de interés es la racionalizacién de las formas de gobierno, de-
muestre un interés creciente por las doctrinas educativas, por una parte, y por la
otra, por la reforma de las instituciones escolares que debian llevar las primeras a
la practica (6).

Ahora bien, para realizar este proyecto, era necesario que en el marco de la
secularizacién progresiva de la sociedad, el Estado se hiciera cargo de la organiza-
cién y el control de la ensefianza. Como hemos visto, de este aspecto del proble-
ma eran conscientes los intelectuales y la sociedad politica de Turin, Venecia y el
Reino de las Dos Sicilias. Pero donde las reformas tuvieron mayor alcance fue en
el Milanesado.

En la segunda mitad de la década de los sesenta, la Lombardia austriaca inicia
una profunda renovacién de la organizacion de los estudios, tanto universitarios
como de las escuelas primarias y secundarias. En este proceso de revision pedago-
gica y organizativa desemperiaron un importante papel los ilustrados lombardos,
«hombres capaces al mismo tiempo de pensar y de obrar» (7). En 1765 se creé
una «comisién de estudios» con la tarea de ocuparse de la Universidad de Pavia,
de los estudios palatinos y de «todas las demais escuelas de la ciudad y del Estadon.
Lo cierto es que las ideas directrices llegaban de Viena. Kauniu dispuso claramen-
te que la nueva filosofia, de tipo empirista, debia constituir el modelo y dar la nue-
va pauta a las disciplinas impartidas en las escuelas, aunque se debia tener cuida-
do de no enfrentarse directamente con las ideas tradicionalistas del clero por el
momento.

El proyecto era que el Estado ejerciera un control sobre las estructuras docen-
tes no sélo de tipo organizativo, sin también ideoldgico, mediante la recalifica-
cién del profesorado y la apertura a las ideas mds avanzadas de la época. Asi, el
control sobre la Universidad, que hasta ahora habia ejercido el Senado de Milan,
pas6 a manos del Gobierno de Viena, al que correspondia elegir a los profesores.
Esto permitié poner en entredicho los privilegios acumulados por los «colegios
profesionales» y enfrentarse al poder eclesidstico, que habia ejercido hasta el mo-
mento el control sobre las creencias de los profesores y su conformidad con la
ideologia catdlica. Esta ultima operacion no resulté nada ficil, pero se hizo mas
viable tras la supresion de la Compaiiia de Jesus, que también en Lombardia con-
trolaba la educacién de los nobles a través de sus prestigiosos Colegios y Semina-
rios.

(6) Véase G. P. Brezzi, op. cit,p. 6.
(1) F. Venturi, Settecento riformatore. V. L'ltalia dei lumi (1764-1790), t. 1 La rivoluzione di Corsica. Le gran

di carestie degli anni sessanta. La Lombardia delle riforme, Turin, Einaudi, 1987, p. 476
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Las reformas propugnadas por el Gobierno austriaco tuvieron como resultado
la crisis de la cultura de orden exclusivamente humanistico que habia dominado
hasta entonces y la apertura de la Universidad a cientificos, médicos y técnicos
que contribuyeron a la «formacién de una enérgica mentalidad cientifica, natura-
lista, no sélo despegada y hostil a toda metafisica, sino de evidente gusto polémico
contra los aspectos mas ocultos de la tradicion religiosan (8). Y esto fue posible
también porque el Milanesado se transformé, en el decenio de los sesenta, en un
auténtico Estado, abandonando la antigua realidad histérica municipal del Ducado
y absorbiendo ciudades hasta entonces celosas de su propia autonomia, como
Mantua y Mddena.

En Médena, el ministro ilustrado Bartolomeo Valdrighi, que tenia por mision
la centralizacién administrativa del viejo Ducado, transformé la Universidad en un
centro moderno y de gran reputacién. Creo una cdtedra de economia civil y reha-
bilité la figura del profesor universitario, encargando la direccién de las clases filo-
soficas al ilustrado Agostino Paradisi, que recibi6 un sueldo muy alto, varios hono-
res y hasta el titulo de conde. Se abrié también una Academia agraria con la fina-
lidad de propagar entre los jovenes «los tan utiles y tan necesarios conocimientos
de este arte, que es el manantial de cualquier condicion primaria de riqueza» (9).
La Universidad se convirti¢ asi en un laboratorio de nuevas ideas donde se discu-
tia el pensamiento de Ustdriz, Campomanes, Condillac y la escuela fisiocritica,
para su utilizacion en los planes de reforma econémica propugnados por el poder.
Desaparecia asi la division que se habia creado entre la Universidad y la sociedad.
La ensefianza no se concebia en funcién del aprendizaje de una «verdad» abstrac-
ta, sino de un saber funcional que respondiera a las necesidades de la sociedad ci-
vil y del Estado.

Lo mismo ocurrid, aunque con mas dificultades, en Mantua. Pero también alli
se abrieron camino las nuevas ideas. Se puede decir, con Saverio Bettinelli, que «la
historia, las matematicas, la discernidora y observadora filosofia habian reempla-
zado a las inutiles lenguas y a la inutil y leve filologia» (10). El propio Bettinelli con-
tribuy6 ademis, con gran peso, a la transformacion del famoso Colegio de Parma
y a la del pequefio Ducado en uno de los centros mas brillantes de difusion e las
ideas de la Iustracion.

Este viento renovador aireaba no sélo a los centros universitarios, sino tam-
bién a toda la organizacién escolar. Derechos del hombre, ética de la legislacién,
el problema de la libertad, la reforma de la economia, todos estos temas se trata-
ban también en los «gimnasios» o institutos de ensefianza secundaria de los pe-
quenios centros urbanos provinciales.

Para todos los hombres de la Ilustracion, la «piblica educacion» constituyé un
problema clave en un doble sentido: por una parte, la educacién como instrumen-
to fundamental y primario para la difusién de las Luces y por otra parte, la difu-

(8) Ibid, p. 477

(9) Véase C. G. Mor, Storia dell’untversita di Modena, Modena, Societa upografica modenese, 1953, Pp-
90y ss.

(10) Cit. in Venturi, op. cit., pp. 623.624.
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sion de las nuevas directrices de la politica reformadora a todas las clases sociales
a través de una articulacion diferenciada de la ensefianza. Este problema se en-
cuentra bien presente en una de las obras mas importantes del pensamiento peda-
gogico ilustrado, Saggio sulla pubblica educazione, de Giuseppe Gorani, publicada en
Londres en 1773. Gorani proponia dividir la sociedad en «cuatro clases distintas»:
nobles, comerciantes, cagentes de la industria» y «colonosy, a todos los cuales el
Estado debia impartir «la ensefianza de las verdaderas ciencias econdmicas, para
que la ignorancia no sea obsticulo a las éptimas disposiciones que una ciencia tan
sublime (Gorani se refiere al pensamiento fisiocrdtico, del que era ferviente admi-
rador) prepara para la reforma y la felicidad de los pueblos» (11).

Gorani, como defensor del derecho de propiedad, consideraba absurdas las
propuestas de limitarlo hechas por Rousseau, asi como su denuncia de las contra-
dicciones entre igualdad y propiedad. Sin embargo, consideraba de importancia
vital para el buen funcionamiento de la sociedad y del Estado la extension de la
educacion a todo el pueblo trabajador. Como sefiala Venturi, Gorani transforma-
ba asi el problema técnico de la organizacion de la ensefianza en un problema po-
litico, situdndolo ademds en el marco general de las relaciones entre Iglesia y Esta-
do (12); porque el problema seguia siendo el mismo, enfrentarse al monopolio de
la ensefianza detentado por el clero. En lo que se refiere a las clases subalternas, la
Iglesia limitaba la ensefianza a un control sobre la ortodoxia de la mentalidad po-
pular y a la difusién de los estrictos principios de la moral catdlica, al margen de
cualquier preocupacién por insertar el programa educativo en el programa gene-
ral de renovacion econdémica y politica perseguido por los gobiernos reformado-
res.

Otro pedagogo reformador, Gian Rinaldo Carli, en su obra Nuove metodo per le
scuole pubbliche d’Italia, publicada en 1774, subrayé enérgicamente la total inutili-
dad de la ensefianza tradicional. Esta suponia «condenar a los nifios al aburrimien-
to, hacerles consumir un tiempo precioso en la cultura inicial del intelecto, sin uti-
lidad ni provecho algunon (13), provocando ademas perniciosas ilusiones de eleva-
cion social, a través de la cultura, que servian de pretexto para que algunos trabaja-
dores abandonasen su oficio y la sociedad se llenase de inttiles y ociosos ciudada-
nos. El principal responsable de ello era la Iglesia; por lo tanto, el Estado debia in-
tervenir con energia.

Planteado el problema en estos términos, la cuestién de la ensefianza del latin
saltaba a primer plano como problema politico y social. La Academia de Mantua
formulé en 1774 la pregunta écudl ha de ser la educacion de los nitios del pueblo llano?
Pier Domenico Soresi publicé en 1775 su ensayo Dell'educazione del popolo minuto,
con el que respondia que si el uso del latin era fundamental y por ello socialmen-
te necesario para quien queria hacerse cura, ejercer la practica de la abogacia o
ser literato de profesion, era completamente inutil para «quien se ocupaba de co-
mercio, de miisica, de arquitectura, de aritmética, de agrimensura, de pintura, de

(11) Cit. in ibid, p. 782.
(12) Cfr. ibid, p. 784.
(18) G. R. Carli, op. cit,, Lione, p. 25.
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milicia, para no hablar de las otras mil artes practicas inferiores a éstas» (14). El
profesorado debia elegirse, por consiguiente, en funcién de la tarea asignada: por
ejemplo, en las escuelas rurales el profesor debia tener conocimientos de botani-
ca, agrarios, etc. Soresi se planted también el problema de la educacién de la mu-
jer y publicé en 1774 un interesante Saggio sopra la necessitd e facilit d’ammaestrare le
fanciulle.

La administracion austriaca se situ6 a la vanguardia también en el intento de
reorganizacién de las escuelas elementales. José Il comprendié muy bien que si el
programa reformador queria ser eficaz, exigia necesariamente no sélo la reforma
de los estudios universitarios, sino también, y sobre todo, la reorganizacion de la
enseianza elemental, sustraida al control de un clero de ideas cortas y reacciona-
rias, utilizando para esta reorganizacién los fondos procedentes de la supresion de
varias instituciones religiosas. El programa de José 1I se estructuraba obviamente
sobre el principio fundamental del absolutismo ilustirado: estatalizacion de la ense-
fianza frente a cualquier tipo de escuela privada y rigido control centralizado de
los programas y del reclutamiento de profesores. Con estos principios se fundaron
las llamadas «escuelas normalesy. El intérprete de estas ideas fue Gian Rinaldo
Carli, cuyas obras tenian por finalidad, como él mismo dice, «inspirar subordina-
cion y respeto hacia las leyes contra las doctrinas del feroz Hobbes y del fascinante
Rousseaun. Su obra Nuovo metodo per le scuole pubbliche italiane, publicada en Floren-
cia en 1774, es una de las mds originales obras pedagogicas de la Iustracién ita-
liana.

Dice Carli que es el Estado a quien corresponde el cuidado de la educacion y de
la instruccion de todo el pueblo. La escuela tiene que ser capaz de potenciar y disci:
plinar las actitudes de cada uno y prepararlo para la profesién. No se trata, por tan-
to, de una cuestion de metodologia didictica, sino de organizacion escolar. Es
necesaria una «educacion publica» obligatoria y organizada por el poder civil. Car-
li traza el siguiente esquema: una cescuela popular» de 4 cursos (1.° grado); una
«escuela elementaly de 7 cursos (2. grado); una «escuela profesional» paralela, for-
mada por academias de pintura, escultura, dibujo y arquitectura (2.° grado); una
wescuela de perfeccionamiento y ornamenton» en la que se enseiian las ciencias
exactas (matematica, fisica, astronomia, historia natural) (8.° grado); la Universidad,
con las tres Facultades fundamentales de Teologia y Filosofia, Jurisprudencia y
Medicina (3.* grado); y por iltimo, las «escuelas de artes mecanicas» para los que
no quieren seguir los estudios, sino dedicarse a las profesiones mecanicas, que de-
ben considerarse escuelas de 1." grado.

Se mire por donde se mire, ya sea desde el punto de vista de la renovacién del
contenido de los estudios, ya sea desde la perspectiva de la extension de la ense-
fanza a las clases no nobles, o en lo que se refiere a la formacion de la nueva cla-
se dirigente, el problema de la reforma pedagégica siempre se desarrollo en el
contexto de las complejas relaciones entre Iglesia y Estado. Si el proceso se des-
arrollaba en el sentido de una division entre Iglesia y Estado y el campo ideoldgico

{14} Comentando estas palabras, F. Venturi subraya con acierto que «la entera y moderna enciclope
dia se erguia ya contra la tradicion religiosa, juridica y filosofica del latins, op. cit.. p. 788,
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de la misma era la gran batalla reglista, es evidente el interés de la Iglesia, no sélo
ideolégico sino estrictamente politico, por controlar los caminos de la educacién
de la futura clase dirigente.

El compromiso de la Compaiiia de Jesus en el sector escolar es algo que se des-
arroll6, como bien se sabe, con el tiempo. Los Colegios que la Compaiiia abri6 en
un principio se destinaban exclusivamente a formar al personal religioso de la Or-
den. Pero los jesuitas no tardaron mucho en abrir sus Colegios a estudiantes
externos. Basindose en los estatutos de 1549 del Colegio de los Jesuitas de Mesi-
na, que se transformaron en el modelo cldsico, la Compaiia empez6 a abrir cole-
gios en todos los paises. En 1749 existian 669 Colegios de los Jesuitas, y en Italia,
antes de su supresion, se contaban 29 colegios en Sicilia, 28 en Napoles, 34 en los
Estados de la Iglesia, 26 en el Milanesado, Piamonte y Génova, y 24 en la Republi-
ca de Venecia, Legaciones de Emilia-Romaria y Ducados de Médena y Parma.

Los jesuitas habian comprendido muy bien el papel fundamental de la educa-
cién no sélo en la formacién de unos hombres ideolégicamente alineados con los
principios de la doctrina catdlica, sino también en la formacién de las clases diri-
gentes de los distintos Estados, sobre los que la Iglesia podia ejercer asi un influjo
determinante que debia recompensarse después, indirectamente, en el momento
de las decisiones politicas gubernamentales. Los jesuitas, mas alld de su propia 6p-
tica interna, proporcionaron a la nobleza, a través de sus colegios éptimamente
organizados, los instrumentos mds adecuados para perpetuar su status quo. Por
otra parte, en este tipo de estructura de la ensefianza, el conocimiento del latin,
que era uno de los pilares de la prictica pedagdgica jesuitica, se transformé en
una auténtica barrera de clase discriminatoria.

En las escuelas de los jesuitas existia la llamada Conclusione publica, algo asi
como un equivalente de la actual exposicién de la tesis de licenciatura, que consti-
tuia el otorgamiento publico de un verdadero titulo de estudios de la misma vali-
dez que el titulo de licenciado que se podia obtener en las Universidades; en la
préctica, proporcionaba al estudiante los mismos privilegios que el titulo universi-
tario.

Las demds drdenes religiosas que se interesaron por los problemas de la educa-
cién quedaron marginadas, de hecho, de la toma de decisiones del poder. En efec-
to, limitaron su actividad a las clases inferiores, aunque no con demasiado éxito y
con programas muy anticuados. Por otra parte, también quedaron fuera del con-
trol de la ensefianza superior y se limitaron a la primera ensefianza y a los prime:
ros arios del bachillerato. El monopolio de la educacién de la nobleza correspon-
di6 asi a los jesuitas. La institucién de mds éxito, aparte del clisico Colegio, fue el
llamado Seminario para nobles. En estos Seminarios los estudiantes estaban en ré-
gimen de internado y la relacién entre profesorado y alumnos era rigidamente
autoritaria y jerdrquica. Este tipo de organizacion de la ensefianza se oponia al de
las Universidades tradicionales, en las que la participacién de los estudiantes en la
gestion era muy alta (15).

(15) Véase J. de Vignerie, Une oeuvre d'éducation sous l'ancien régime. Les Péres de la Doctrine Chrétienne en
France et en Italie (1592-1792), Paris, Ed. de la Nouvele Aurore, 1975.
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Todo este sistema se derrumbé con la supresion de la Compariia de Jesus y el
recrudecimiento de la batalla regalista que como hemos visto, provocé serios pro-
blemas, pero también incité objetivamente a los distintos poderes ilustrados a en-
frentarse con los problemas de la educacion, de una forma que puede ser discuti-
ble, pero que constituyé el modelo de referencia para toda la batalla que no
sélo la burguesia progresista sino también el propio movimiento obrero llevaron
adelante en el siglo de las revoluciones burguesas y en el siglo de las revoluciones
socialistas; modelo al que todavia hace referencia, mds o menos conscientemente,
la actual lucha politica sobre el problema de las relaciones entre escuelas publicas
y escuelas privadas, casi en su totalidad todavia en manos de la Iglesia, y sobre el
control mds o menos centralista del Estado tanto en lo que se refiere a la estructu-
ra de los programas como a la estructura de la organizacién de la escuela publica.

Del ripido panorama que hemos trazado se desprende que una historia de la
educacion en la época de la Ilustracion no puede desarrollarse en el marco tradi-
cional de una historiografia especializada. Como hemos visto, la educacién se pre-
senta como una cuestién social, politica y econdmica, y por lo tanto, su historia
no puede ser ya la tradicional historia del pensamiento pedagagico, sino 1) una
historia de las transformaciones en las estructuras educativas; 2) una historia de la
procedencia geografica y social de los alumnos en relacién con factores demogra-
ficos y economicos; 3) una historia de los criterios de reclutamiento del profesora-
do, de los distintos ritmos o tendencias de alfabetizacion, utilizando los instrumen-
tos de la sociologia y de la historia cuantitativa; 4) una historia de las relaciones
entre las condiciones de vida, la estructura de parentesco y la sensibilidad del nu-
cleo familiar y la coherencia, o no, de los distintos sistemas pedagégicos ante las
mutaciones de dicha sensibilidad.

Por ultimo, es necesario investigar la compleja realidad de la practica pedagé-
gica, sobre la que tenemos hasta ahora muy pocos estudios, situindola en el con-
texto general de una historia de las mentalidades y de las estructuras de compor-
tamiento transmitidas por los centros escolares y determinadas por el contexto
global de la sociedad. Es decir, hay que entender la historia de la educacién como
un momento de una historia global.
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