CRISTOBAL TORRES ALBERO (*)

I. INTRODUCCION

Calidad de la Ensefianza y Bachillerato son términos que, lejos de mostrar un
significado inequivoco y preciso, presentan, segun autores y momentos, diferentes
y cambiantes nociones (**). En efecto, el Bachillerato, configurado historicamente
como un ciclo educativo elitista, diferenciado y orientado hacia la Universidad, ha
perdido una parte importante de este cardcter debido, tanto a los cambios socia-
les, que provocaron una expansion de la demanda social de educacién en los nive-
les secundarios, como a los cambios legislativos, que se orientaban y orientan a
conseguir una ensefianza comun y obligatoria hasta edades mas avanzadas.

A su vez, el concepto de Calidad de la Ensefianza es una nocién ambigua, utili-
zada con amplios y variados matices. Las ideas y cuestiones que se expresan cuan-
do se habla de ella son, sucintamente, las siguientes: a) una referencia a la eficacia
de la transmisién de los contenidos que se imparten. Este proceso medido con los
resultados que los alumnos obtienen en los examenes es ejemplificado mediante
el nimero de suspensos y repetidores. Alrededor de estos indicadores, que mues-
tran la diferencia que el profesor senala entre lo impartido y lo interiorizado por
el estudiante, ha girado buena parte de las investigaciones sobre el tema. b) Por
otra parte, se refieren al numero y al origen social de los alumnos que el sistema
educativo absorbe. Especial sentido alcanza esta posicién en el ciclo secundario, al
ser éste el nivel de transicién entre la ensefianza primaria y la universidad y ejem-

(*) Universidad Complutense.
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plificarse en él la desigualdad de oportunidades segun la procedencia social. Las
reformas que en distintos paises han permitido la creacién de un tronco comun
de educacién hasta los 16/18 afios, se han basado en este argumento. ¢) Un tercer
sentido se orienta hacia el nivel de conocimientos y aptitudes alcanzados al final
de los estudios, mdxime cuando éstos enlazan con la educacion universitaria. En
esta linea se encuentran las consideraciones sobre la necesidad de impartir deter-
minados campos del conocimiento o de favorecer la creacién de un conjunto de
. actitudes civicas en los alumnos. d) Algunos se han ocupado de presentar la cues-
tién en funcién de los medios disponibles, de sus posibilidades y deficiencias, supo-
niendo que una ensefianza con mA4s y mejores recursos materiales y humanos me-
joraria la Calidad de la Ensefianza. e) Por ultimo, otros que han reclamado para si
el estudio de esta cuestion han reducido sus planteamientos al «deber ser», esta-
bleciendo disefios ideales de lo que seria una ensefianza de calidad (1).

Algunas de estas ideas y orientaciones han aparecido como inconmensurables;
otras, sin embargo, han trazado lineas complementarias, pero entre todas nunca
han llegado a presentar estudios minuciosos o formular debates serios sobre la
Calidad de la Ensefianza en Espaiia. Y a ello ha contribuido notablemente la au-
sencia de series de indicadores que hicieran posible la discusion de todas las postu-
ras. De este modo, se ha caido muchas veces en declaraciones retéricas o afirma-
ciones carentes de base empirica que, como veremos mas adelante, no son tan
nuevas.

¢Cémo podemos abordar el problema para aportar alguna nueva idea que cla-:
rifique la cuestion? Con los datos disponibles y tratando de hacer frente a las dis-
tintas concepciones dadas a ambas cuestiones creo que es pertinente plantear y
desarrollar tres tipos de operaciones:

1. Podemos situarnos en una perspectiva que enfatice cudl es la distancia en-
tre los objetivos marcados en las distintas leyes que para regular el Bachillerato se
han sucedido y la realidad generada tras su aplicacion. Ello nos permitiria salvar
las distintas formulas que subyacen en la legislacion y hacer frente a los distintos
contextos generados. Con ello desvelaremos las cuestiones recurrentes que hay en
los sucesivos argumentos en los que se han sustentado las diversas reformas.

2. Por otra parte, orientaremos las pesquisas hacia la problemadtica del descen-
so del nivel de conocimientos en el Bachillerato. Ni que decir tiene que con los da-
tos disponibles nuestro intento se reducird a plantear una hipétesis con visos de
plausibilidad cuyo méximo logro seria provocar en afios venideros un interés por
el tema que redundara en un mejor conocimiento del mismo.

8. Por ultimo, intentaré desarrollar algunos argumentos respecto de las expec-
tativas, actitudes y opiniones de los agentes sociales implicados en el sistema edu-
cativo.

(1) Esta posicion, a la que podemos denominar Idealismo Pedagégico aparece en distintas obras;
por ejemplo, puede verse en, Escuela Asturiana de Estudios Hispanicos, La calidad de la educacion: exigen-
cias cientificas y condicionamientos individuales y sociales. CSIC. Instituto de Pedagogia San José de Calasanz.
Madrid, 1981.
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II. OBJETIVOS Y REALIDADES: LOS CAMBIOS EN LA ENSENANZA
SECUNDARIA

Los dos rasgos principales que resumen las transformaciones acaecidas en los
ultimos cincuenta afios en este ramo educativo (2) son, por una parte, el creci-
miento del numero de estudiantes acogidos al Bachillerato que, aun manifestando
una tendencia tradicional en este sentido, tuvo una espectacular aceleracién en los
afios 60, conforme las condiciones socioeconémicas del pais lo permitian y las ex-
pectativas y actitudes de las clases medias lo demandaban; y por otra, la presencia,
con distinta intensidad, pero de forma notoria en los ultimos afios, de una serie de
medidas que trataban de lograr unos minimos educativos y de evitar y/o retrasar
las desigualdades sociales ante la educacion mediante la extension de la obligato-
riedad de la ensefianza (con la ampliacién progresiva del nimero de arios de esco-
laridad minima), la introduccién de variantes técnicas en el Bachillerato y, por ulti-
mo, con la generalizacién de la ensefianza secundaria al introducir ciclos tnicos y
obligatorios hasta los catorce afios (con la Ley General de Educacién), y segun el

Cuadro 1

Alumnos, profesores y centros de bachillerato

Curso Total Oficiales Colegiados Libres Tptal En Ce.ntros En ('lemros

Alumnos Profesores  Publicos  Privados
194041 157.707  58.702 104.005 - - 2.762 -
1951-52 284.688 36.9%1 141.859 55.848 16.669 8.423 18.246
1959-60 448.311 75.185  228.276 144.250 20.500 4.714 15.786
1969-70 1.871.078 441.229 552963 376.816 87.626 (1) 9.921 27.705
1978-79 999.479 615.138 863.969 20.872 59.160 34.374 24.786
1982-83 1.117.600 733.582 384.018 - 69.768 44.708 25.060

Curso Total Publicos Privados
Centros

1940-41 (2) 1.151 118 938
1951-52 (3) 1.128 119 1.004
1959-60 1.186 119 1.067
1969-70 (4) 3.043 661 . 2.742
1978-79 2.342 871 1.471
1982-88 2.495 1.0338 1.462

(1) Datos de 1968-69.
(2) Datos de 1989-40.
(8) Datos de 1958-54.
(4) Datos de 1970-71.
Fuente: Estadisticas de la Ensefianza en Espafia. INE.

(2) Reducimos nuestra exposicién de los cambios observados en el Bachillerato a lo acontecido tras
la guerra civil, para no desvirtuar excesivamente los fines del articulo.
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actual proyecto en fase de experimentacion, hasta los dieciséis. Con ello se” ha
producido paulatinamente la reduccién de un ciclo secundario diferenciado que

separaba a los alumnos, segin se incorporasen o no a esta via a una temprana
edad.

De acuerdo a las distintas medidas legislativas y a los cambios cuantitativos ex-
perimentados en la oferta y demanda del nivel podemos distinguir tres periodos
con sus especificos objetivos, realidades generadas y deficiencias mostradas. Algu-
nas de ellas son recursivas y otras singulares; en detalle, son las siguientes:

1. La Ley de 1938 y la década de los arios 40

El Bachillerato que se instaura por la Ley de 20-IX-1938, una vez constituido el
primer gobierno del General Franco y siendo Ministro de Educacién Pedro Sdinz
Rodriguez, va a caracterizarse por una impronta marcadamente propedéutica y
elitista. Asi, recibe el nombre de Bachillerato Universitario y se le asigna la misién
de formar a las futuras clases dirigentes, distinguiéndolo de otros tipos de ense-
fnanzas medias destinadas a otras clases. Su disefio interno consistia en el inicio de
los estudios a los diez afios (diferenciando a los nifios segun su acceso al Bachillera-
to o su continuacién en la Ensefianza primaria), siete cursos con un plan de estu
dios comiin, un examen de ingreso y otro selectivo al final ~conocido como Exa-
men de Estado— tras el cual se obtenia el Titulo de Bachiller. Se daba una total se-
paracién de la funcion docente y la examinadora, asignando ésta ultima a los pro-
fesores de la Universidad. En el dnimo de las autoridades existia una preocupa-
cién por evitar la prictica del memorismo, afirmindose que «la técnica memoris-
tica ha de ser sustituida por una accién continuada y progresiva sobre la mentali-
dad del alumno, que dé por resultado, no la prictica de recitaciones efimeras y pa-
sajeras, sino la asimilacién definitiva de elementos bdsicos de cultura y la forma-
cién de una personalidad completa» (8). De ahi que se pensara en establecer una
ultima prueba final tras los siete cursos, en la que el alumno pudiera mostrar esas
condiciones, intentando evitar con la desaparicion de eximenes intermedios que
el proceso de formacién se viera afectado por la mis inmediata necesidad de
atender a éstos.

La realidad educativa estuvo marcada por un suave crecimiento de los alum-
nos, aunque los libres ven aumentar rapidamente sus efectivos. La oferta privada,
entre la que predominaban los centros religiosos, va a reforzar la posicién a lo lar-
go de estos arios (escolariza a comienzo de los afios 50 a un 80 por 100 del total de
matriculados) debido al estancamiento de la oferta publica, que se sitia en 119
centros frente a los 938 colegios privados. El nimero de profesores también au-
menta ligeramente situindose en una relacién en torno a los 10-11 alumnos por
profesor. Sin duda, lo mas caracteristico de este sistema fue la implantacion del
Examen de Estado. Los datos del cuadro numero 2 muestran, que pese al aumen:
to con los anios de la tasa de aprobados, ésta no llegd nunca a la mitad del total de

(8) Véase, Ley de 20-1X-1938 de Retorma de la Segunda Ensefanza, en, Manuel Utande Igualada,
Planes de Estudio de la Enserianza Media 1787-1964. MEC, Madrid, 1964, pp. 443 y ss.
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Cuadro 2
Resultados del Examen de Estado

Cursos . Matriculados Aprobados Aprc;/l:ados
194243 27.245 9.447 34
1943-44 32.217 10.780 33
1944-45 33.033 10.936 33
1945-46 27.099 10.654 39
1946-47 ) 31.491 13.478 42
1947-48 32.577 13.348 41
1948-49 32.482 13.189 40
1949-50 81.152 12.712 40
1950-51 32.864 18.754 41
1951-52 33.339 14.871 44

Fuente: Estadistica de la Enserianza en Espafia. INE.

matriculados, indicindonos un fracaso escolar, para quienes conseguian llegar a la
prueba, que oscilaba entre algo mas de la mitad y de las dos terceras partes de los
alumnos.

Con este fondo se va a desatar una polémica en la que se achaca al Bachillera-
to vigente dos deficiencias principales, una de indole economico-social y otra rela-
tiva a los objetivos de la ley no conseguidos. Dentro de esta ultima podemos seria-
lar los siguientes aspectos: a) contrariamente a las intenciones legales, se estima
que se ha reforzado la preparacién memoristica, no siendo ajeno a esto un Exa-
men de Estado masificado y con pruebas de cardcter mecdnico (4); b) se le atri-
buye una sobrecarga de materias tedricas a lo largo de todo el plan de estudios,
postergando otros aspectos como la formacion de la personalidad o la inteligencia
(5% c) se insiste en la gran dificultad prictica que el plan de estudios trae consigo,
constatando la diferencia entre los fines propuestos y los alcanzados. En este senti-
do cobran relevancia las palabras de Ruiz-Giménez al presentar su proyecto de
nueva ley para el Bachillerato (6) o la siguiente declaracion de Rectores de Univer-

(4) «Lo que nos asegurard cualquier catedritico de Universidad es que los muchachos llegan a ella
sabiendo muy poco, con una preparacién estrictamente memoristica, sin saber discurrir. Dicen que sa-
ben mas latin. Hoy el latin en la mayor parte de los colegios se reduce a una pura técnica para saber
traducir con ayuda de gruesos diccionarios... El ejercicio de redaccion estd totalmente desvirtuado...
Algo parecido pudiéramos decir de las matematicas...». En Carlos Olmeda, Las pruebas de acceso a la Ense-
rianza Superior antes de la LGE (1938-1969). CIDE. Madrid, 1986, p. 10. Sobre la forma de llevar a cabo las
pruebas, puede verse, Victor Garcia Hoz, La Educacion en la Esparia del siglo XX. Ed. Rialp. Madrid, 1980,

. 66.
’ (5) Ruiz-Giménez, Joaquin, Diez Discursos. Publicaciones de Educacion Nacional, Madrid, 1954, p.
119,

(6) «Lo cierto es, y la experiencia lo ha demostrado, que los nifios no han salido, como resultado de

la aplicacién de este Plan, con una formacion mas completa, con un mas alto nivel cultural. No voy a
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sidad: «Los Rectores que suscriben, consideran de urgencia la revision de la vigen-
te Ley de Ensefianza Media y creen peligroso el resentimiento de centenares de
alumnos que indebidamente llegan al Examen de Estado... El hastio de la Univer-
sidad ante el continuo descenso de nivel que se observa en las nuevas promocio-
nes, constituye una fuente de conflictos que creemos es deber nuestro hacer pre-
sentes a la Superioridad» (7). En esta polémica también se oian voces partidarias
del mantenimiento del Bachillerato vigente, alegando que aseguraba una buena
seleccion, preveia el paro intelectual y mejoraba la calidad (8); d) sucintamente se
sefialan otras circunstancias comunes a los restantes niveles de la enserianza, entre
las que destacan la penuria de medios instrumentales, la inexistencia de una ins-
peccién educativa y la necesidad de perfeccionar técnicamente y mejorar econo-
micamente la ensefianza (9).

Entre las criticas de indole econémico-social sefialadas que van a contribuir de-
cisivamente a la aparicién de una nueva legislacién destacan la desconfianza de
los profesores de Bachillerato al tener asignada sélo la funcién docente, la orienta-
cién unica de los estudiantes del Bachillerato hacia la Universidad, la desesperanza
de las familias tras el fracaso de sus vdstagos a los diecisiete afios, la diferenciacion
en clases sociales de la poblacién escolar infantil y el aumento de los costes de la

_ensefianza (10).

Con la llegada de Joaquin RuizGiménez, en julio de 1951, al Ministerio de
Educacién, se produce la primera reforma del Bachillerato tras la Ley de 1938.

2. De la Reforma de Ruiz Giménez a la publicacion del Libro Blanco (1953-1969)

El nuevo disefio del Bachillerato, resultado de la Ley de Ordenacion de la En-
sefianza Media de 1958 y posteriores modificaciones de menor rango, obedecia a
la diferenciacion del ciclo en dos niveles, el elemental, que englobaba los cuatro
primeros cursos, y el superior, que recogia los dos tltimos. Con ellos se introdujo
el curso Preuniversitario, destinado a quienes fueran a ingresar en la Universidad.
Al final de cada periodo se establecian unas pruebas selectivas llamadas en el Ba-
chillerato, Revilidas, y en el PREU, Pruebas de Madurez. De esta forma se pensé solu-
cionar los problemas que creaba el Examen de Estado. Dicha configuracién se en-
cuadra dentro de las ideas que se pretendian rectoras de la Ensefianza Media: a) la
intencién de lograr «.. la extensién del Bachillerato, al menos en su grado ele-
mental, a todos los espafioles aptos» (11), creando con férmulas como el Bachille-

repetir los datos que nos han proporcionade quienes se han dedicado a esta investigacion: ilustres edu-
cadores, y especialmente profesores de Universidad, participes en el Examen de Estado o Jueces luego
de los estudiantes ya ingresados en las Facultades Universitariasy. Ruiz-Giménez, op. cit, p. 123.

(7) Carlos Olmeda, op. cit, p. 10.

(8) Ibid, pp. 12:14.

(9) Ruiz-Giménez, op. cit, pp. 119, 125y 128.

(10) Enumeradas por el ministro en su discurso a las Cortes con motivo de la aprobacién de la Ley
de Ordenacién de la Ensefianza Media (LOEM) en 1953, en RuizGiménez, op. cit, p. 119. i

(11) Articulo primero de la LOEM, B.O.E. del 27111953,
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rato Técnico vias no propedéuticas; b) un enfasis en la descongestion del plan de
estudios asignando «... al nivel elemental los conocimientos mds instrumentales y
dejando para el superior el periodo mas formativo» con lo que se pretendia que
«nuestros nifios y nuestros muchachos aprendan tal vez menos cosas, pero las
aprendan mejor y que su formacion sea mas plena, mas total» (12); ¢) mejorar téc-
nicamente el sistema perfeccionando el profesorado y consiguiendo mayores y
mejores medios educativos (13).

Junto a estos cambios legislativos la realidad educativa va a caracterizarse por
un crecimiento espectacular. En este fenéomeno, ininterrumpido desde la segunda
mitad de los afios 50, podemos distinguir, segun la intensidad y el volumen de la
oferta estatal, dos periodos: a) Hasta finales de los afios 50 el nimero de estudian-
tes se duplica, con un destacado aumento de los libres, debido al ligero crecimien-
to de la oferta privada y al estancamiento de la publica (en 1959-60 existen el mis-
mo numero de centros que en 1953-54, 119). El profesorado experimenta un creci-
miento muy lento, lo que ocasiona un leve deterioro en la proporcién profesor/
alumnos, que se establece en 14-15; b) Pero es en la década de los afios 60 cuan-
do el incremento adquiere las dimensiones de una auténtica explosion: el total de
alumnos se triplica; los alumnos de centros privados aumentan mds del doble, los
libres mas del triple y los oficiales se sextuplican. Con ello se expande por primera
vez el sector publico multiplicando por seis el nimero de centros y alumnos mien-
tras que los privados casi se triplican. Esto fue posible gracias a una serie de medi-
das arbitradas a finales de los afios 50 y comienzo de los 60 que permitieron incor-
porar la opcién de estudios nocturnos en el Bachillerato Elemental, asi como la
aparicion de nuevos tipos de centros: los Colegios Libres Adoptados en colabora-
cién con las Corporaciones Municipales, las Secciones Filiales con las que se pre-
tendia llevar la ensefianza media a los suburbios de las grandes ciudades, y las Sec-
ciones Delegadas, prolongacién de Institutos ya existentes y germen de otros nue-
vos. La razén bdsica de la aparicién de tal pluralidad de centros, junto al apremio
que suponia el incremento del nimero de estudiantes y la mayor predisposicion
de la iniciativa estatal, fue el menor coste econémico por alumno. Segun Pérez
Galdn (14), mientras que el gasto de inversiéon por alumno en un Instituto Nacio-
nal era de 24.100 pesetas, en las Filiales era de 12.080 pesetas y en las Secciones
Delegadas oscilaba entre las 11.171 y las 18.875 pesetas; corrobora este hecho el
que en el preimbulo del Decreto de Creacion de Secciones Delegadas se declare
que con la creacion de estos centros «se intenta resolver el problema de la multipli-
cacion de establecimientos de costo reducido en las capitales y localidades de cierta
importancia en donde no sea posible de momento erigir Institutos Nacionales»
(15). El profesorado, a pesar de que casi se duplica hasta el curso (68-69), no crece a
un ritmo tan intenso como el de los alumnos, produciéndose un deterioro de la
ratio profesor/alumno sobre todo en los centros estatales donde se sitia en torno
a 36, mientras en los privados sélo sufre un ligero retroceso, llegando a 17-18.

(12) RuizGiménez, op. cit, pp. 123-124.

(18) Ibidem.

(14) Pérez Galan, Mariano, El Bachillerato en Espania, p. 814, en Bozal, Valeriano y otros, La Enserianza
en Espatia. Ed. Comunicacién, Madrid, 1975.

(15) lbidem.
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Los datos de las diferentes pruebas selectivas (cuadro nimero 3) nos indican
una fracaso escolar que oscila entre la tercera parte y la mitad del total de matri-
culados en estas pruebas. La proporciéon de aprobados, que es mayor en los pri:
meros arios de implantacion de las pruebas, va perdiendo fuerza y se acerca, a fi-
nales de los afios 60, a las tasas obtenidas en el Examen de Estado.

Si tenemos en cuenta estas ultimas cifras, junto con la creacién de centros esta-
tales en peores condiciones materiales y el inferior ritmo de crecimiento de los
profesores en relacién de los alumnos, se podria concluir que a finales de los afios
60 la calidad de la ensefianza habia empeorado, a pesar del incremento general
de la escolaridad (16).

En este contexto y con Villar Palasi en el Ministerio de Educacién se plantea la
necesidad de una reforma general de la educacion, especialmente en los niveles
primario y secundario. En la exposicién de las causas de esta necesidad (17) se se-
fiala, al igual que ya ocurrié en la reforma anterior, toda una serie de deficiencias
atribuidas a la ley de 1953, si bien en esta ocasion la enumeracion se amplia a as:
pectos no considerados en la reforma anterior. Entre las mds sustantivas, desde
una visién internalista de la calidad de la ensefianza, se serialaban (18): a) el eleva-
do numero de alumnos libres que se caracterizan por ser estudiantes incontrola-
dos, desconociéndose el numero y condiciones de los centros a los que acuden y
de los profesores que les preparan; b) una preparacion memoristica en lugar de
formativa y una polarizacién intelectualista del plan de estudios, con el resultado
de una deficiente ensefianza recibida (19); ¢ el fracaso de los objetivos del preuni-
versitario que, tras sucesivas reformas en 1957, 1959 y 1968, se habia convertido
en un curso mis del Bachillerato, sin que hubiera satisfecho las exigencias que lle-
varon a establecerlo: «la conviccién de que la preparacién adquirida a lo largo de
la Ensefianza media era insuficiente para la Universidad, y en consecuencia, que
existia una laguna en la parte del sistema educativo correspondiente a la conexion
entre la Ensefianza Media y Superior» (20) y que el Libro Blanco atribuia a la falta
de unidad del sistema educativo y a la no asignacién a cada ciclo de objetivos y
responsabilidades que cumplir; d) la superficialidad en la adquisicion de conoci-
mientos y la poca intensidad en el trabajo de los alumnos ante los programas y

(16) Segin Amando de Miguel, la tasa de escolaridad en la cohorte de 10-14 afios es del 82 por 100
en 1970, frente al 76 por 100 de 1950. Y en la cohorte de 15-19 afios es del 22 por 100 en 1970, mien-
tras en 1950 era del 15 por 100, De Miguel, Amando, Manual de Estructura Social de Espasia. Ed. Tecnos,
Madrid, 1974, p. 446.

(17) Llevada a cabo en la primera parte del libro La Educacidn en Espafia. Bases para una politica educa-
tiva (Libro Blanco). MEC, Madrid, 1969; otras publicaciones coinciden en lo bisico con su diagnéstico,
por ejemplo, Informe Socioldgico sobre la situacién social de Espadia, Fundacion FOESSA. Ed. Euroamérica,
Madrid, 1970.

(18) Los puntos siguientes son un resumen de la primera parte del Libro Blanco, op. cit

(19) En este sentido apuntan también las declaraciones de Mariano Rubio: «La ensefianza media
quizi se lleve el palmarés de mala. Con muy contadas excepciones, los centros de ensefianza media, son
incapaces de dar a los alumnos una formacién intelectual aceptable. Los estudios estin enfocados como
un mero ejercicio memoristico. Sobre todo, el castellano y las matemiticas, que deberian formar la
base de las ensefianzas, se ensefian, en general, pésimamenten. Mariano Rubio La Ensefianza en el Plan
de Desarrollo. Cuadernos para el Didlogo, n.* 7, abril- 1964, p- 5 Citado en Informe FOESSA-70, op. cit, p. 878.

(20) Libro Blanco, op. cit, p. 18.
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horarios recargados; e) en el aspecto del profesorado se serialan el aumento de la
proporcién profesor/alumnos y el descuido en los aspectos de las técnicas docen-
tes y pedagégicas con unas actividades orientadas a la clase magistral; f) se indican
una serie de deficiencias referidas a la organizacién y financiacién de los centros
que, segun el Libro Blanco, afectan casi siempre por igual a los centros estatales y
no estatales (21); g) y por iltimo, se sefiala el fracaso del Bachillerato Técnico fren-
te al General ya que, por ejemplo, en el curso 65-66, los alumnos de esta dltima
opcién eran 824.829 frente a los 48.288 del primero.

Entre las criticas de indole social, que se amplian esta vez a consideraciones
psicolégicas, destacan las que se refieren a la discriminacién de los nifios a una
temprana edad (10 afios), las desigualdades sociales en el acceso a los niveles me-
dio y superior y el trinsito brusco y prematuro de la ensefianza primaria a la se-
cundaria; todo ello fruto de una orientacién de la Ensefianza que selecciona a
unos pocos en vez de ser concebida como un servicio de ayuda y promocion para
todos (22).

8. La ruptura de 1970: de la Ley General de Educacion a nuestros dias

Con la llegada de Villar Palasi y su equipo, el sistema educativo espaiiol va a
experimentar los mis profundos cambios acaecidos en él, pricticamente desde el
siglo pasado. §i la primera parte de la estrategia del nuevo gabinete consistié en la
publicacién del Libro Blanco, la segunda fue la elaboracién y posterior aprobacién
de la Ley General de Educacion y Financiacién de la Reforma Educativa (LGE)
(28). Los principales objetivos educativos que dicha ley establecia eran los siguien-
tes: a) crear una nueva estructura del sistema educativo con la implantacién de un
Ciclo Unico, obligatorio y gratuito para todos los espafioles hasta los 14 afios (era
la edad limite de la escolarizacién obligatoria) que integrara tanto la Ensefianza
Primaria como los primeros cursos del Bachillerato Elemental, pretendiendo con
ello lograr un nivel educativo minimo para todos los alumnos y garantizar la
igualdad de oportunidades educativas, reconociendo el deber del Estado de hacer-
lo posible; b) revisar los contenidos de la educacién, orientindolos mas hacia los
aspectos formativos y el adiestramiento del alumno para aprender por si mismo
que a la erudicién memoristica, estableciendo una adecuacion mas estrecha entre
las materias de los planes de estudio y las exigencias que plantea el mundo mo-
derno; ¢} la innovacién pedagégica, centrada en buscar métodos de ensefianza ac-

(21) Entre otros fallos se sefialan: la falta de sistema en la actvidad educativa, la ausencia de trabajo
en equipo (direccién y docentes), la inexistencia de un plan sistemitico de orientacién personal, escolar
y profesional de los alumnos, 1a desconexién con el entorno social, la carencia de autonomia funcional,
la escasez de recursos finanderos y la nula particpacién en la vida comiin. Libro Blanco, op. cit, pp. 72 y
siguientes.

(22) Asi, el Libro Blanco sefiala que de cada 100 alumnos que iniciaron la Ensefianza Primaria en
1951, llegaron 27 a ingresar en la Ensefianza Media; aprobaron la Revilida de Bachillerato 18 y 10 el
Bachillerato Superior; aprobaron el Preuniversitario cinco y culminaron estudios universitarios tres
alumnos en 1967. Libro Blanco, p. 24.

(28) El texto de la ley asi como las principales disposiciones que la desarrollan pueden verse en,
Compendio de Legislacién Escolar. Ed. Escuela Espafiola. Madrid, 1982,
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tiva, tenderia a la educacion personalizada, y a la adecuada formacién y perfeccio-
namiento pedagégico del profesorado; d) sentar los cauces para la participacion y
coordinacién de los padres de alumnos en los 6rganos de gobierno de los centros
docentes; €) lograr un sistema de educaciéon permanente no concebido como criba
selectiva de los alumnos, sino capaz de desarrollar hasta el maximo la capacidad
de todos y cada uno de los espaiioles. Concluia la ley enfatizando la necesidad de
esfuerzos para mejorar la calidad y el rendimiento del sistemna educativo.

Fruto de esta concepcion se disefié un ciclo unitario, impartido en las escuelas
primarias, al que se denominé Educacién General Bésica (EGB) y en el que se dis-
tinguen dos etapas, una primaria desde los 6 a los 10 anos, de cardcter global, y
otra de los 11 a los 13 afios, con una diversificacion por dreas de conocimiento. Le
seguia un Bachillerato denominado Unificado y Polivalente (BUP) como via dife-
renciada, de tres afios de duracidn, y en el que se pretendia evitar un caracter ex-
cesivamente tedrico y academicista. Tras el BUP se introducia un Curso de Orien-
tacién Universitaria (COU) que sustituy6 al Preuniversitario, y al que se le asignaba
los mismos fines que a éste ultimo. Dentro de la reglamentacién de los exdmenes,
desaparecian los selectivos de cardcter extraordinario, aunque al final de la EGB
se distinguia entre quienes superaban las pruebas ordinarias y obtenian el titulo
de Graduado Escolar, que les daba la posibilidad de acceder al BUP, y quienes al
no superarlas recibian el Certificado de Escolaridad con el que sélo podian pasar a
la Formacién Profesional (FP) —presentada como la gran alternativa al BUP, que
habia que impulsar. Por ultimo, en el curso 74-75, se introdujo para acceder a la
Universidad el requisito de superar unas pruebas de aptitud, de caricter extraordi-
nario, conocidas popularmente como Examen de Selectividad (24).

Con estos objetivos, los esfuerzos en politica educativa se centran en conseguir
la plena escolarizacion y gratuidad de la EGB, lograndose ambas metas, y en la
mejora de la oferta publica en lo referente a centros y profesorado. Asi, por ejem-
plo, en EGB, la proporcién profesor/alumnos en centros publicos desciende de 31
a 26, igualindose con la de los centros privados que siempre habia sido ligera-
mente menor. Similar tendencia se observa en el bachillerato, donde casi se dupli-
ca ¢l nimero de centros estatales y la proporcién profesor/alumnos mejora pro-
gresivamente en los centros oficiales hasta reducirse a 16, aproximdndose con ello
a la ensefianza colegiada que se ha mantenido en torno a 14 desde la década de
los 70. El descenso del mimero absoluto de alumnos se debe a la reduccion en tres
cursos del bachillerato, ya que la tasa de escolarizacion también mejora notable-
mente al situarse para el BUP en torno al 40-43 por 100, mientras que por ejem-
plo en 1968 era del 28 por 100 para el Bachillerato General y de 11 por 100 para
el Bachillerato Superior y el Preu (25).

¢Qué sabemos de la Calidad de Enserianza en el Bachillerato en la actualidad?
La mejora en los ultimos arios de la informacién disponible nos permite evaluar
aproximativamente las condiciones, organizacion y rendimiento de este ciclo edu-

(24) Pruebas en las que cuenta, a pesar de su cardcter extraordinario, hasta en un 60 por 100, la me
dia de las notas del Bachillerato.
(25) Informe FOESSA, 1970, op. cit, p. 61.
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cativo. Sabemos que en los ultimos afios todavia existe una cuarta parte de cen-
tros docentes con instalaciones (aulas, nimero adecuado de laboratorios, bibliote-
cas, gimnasio, etc.) en condiciones deficientes. Si bien los centros privados apare-
cen respecto a los estatales en condiciones algo mejores, tanto en equipamiento
como en instalaciones fisicas (26). El conjunto muestra una clara deficiencia respec-
to a los Departamentos de Orientacién, previstos por la LGE, ya que sdlo un 6 por
100 de todos los centros poseen personal orientador cualificado (27),

En el dmbito del profesorado destaca la tendencia a la funcionarizacién, mani-
fiesta tanto en los criterios de organizacién como en el reclutamiento de los ense-
fiantes que conlleva, al primar este criterio sobre otros como la racionalidad o la
calidad, una serie de deficiencias: asi, en el segundo ciclo de EGB, algo menos de
la tercera parte de los profesores que imparten las clases no poseen ninguna espe-
cialidad a pesar de que es un tramo educativo diversificado y desde que el nime-
ro de profesores especializados en EGB es superior al total de ensefiantes de este
segundo ciclo. Algo parecido ocurre en el bachillerato en el que una buena parte
de los profesores se ven forzados a impartir materias afines. Estas deficiencias de
ajuste son resultado en parte de la variacién de las matriculas en las asignaturas
optativas, pero sobre todo son debidas a la prioridad concedida en la eleccion de
horarios por parte de los profesores a la antigiiedad sobre la concordancia. En el
caso del reclutamiento destaca la completa desaparicién de los profesores no nu-
merarios, quienes, si en el curso 76-77 constituian el 56 por 100 del total de profe-
sores estatales, frente 2 un 26 por 100 de numerarios, en 1982/83 son solamente
el 1,5 por 100, ascendiendo los numerarios al 86 por 100 (los restantes profesores
se encuadran en categorias especiales). Este cambio, fruto de las reivindicaciones
de los PNNs para homologarse con sus comparfieros funcionarios —mediante el lo-
gro de la plaza vitalicia, superando con ello la discriminacién patente de un siste-
ma de retribuciones favorable al funcionario, cuyo sueldo primaba por via de
complementos a los que no tenian derecho los no numerarios aiin en condiciones
de igualdad de trabajo—, y de la posicién adoptada por la politica ministerial de fa-
cilitar concursos restringidos— y con ello evitar los problemas de las presiones co-
lectivas (huelgas, actas sin transcribir, etc.) y sus repercusiones en la opinién pl’xbli
ca-, ha afectado a la calidad del profesorado al establecer un mas ficil y restringi-
do trasvase de los no numerarios frente a los candidatos libres, a pesar de que los
segundos mostraban una mejor formacién en los concursos de acceso. Esta es, al
menos, la conclusién que se desprende del siguiente parrafo tomado del Informe
de la Inspeccion del Bachillerato: «Puede asegurarse, a partir de informaciones re-
cogidas de los miembros de los tribunales correspondientes, que el nivel de los
opositores del turno restringido de profesores agregados es francamente bajo. Asi,
su rendimiento ante un conjunto de ejercicios realmente cémodo, como el que
constituye este tipo de concurso-oposicién resulta claramente insuficiente. Por el
contrario, las plazas de profesores agregados del turno libre se cubren practica-
mente en su totalidad, con mayores garantias sobre la calidad de los aspirantes

(26) Segun los distintos Informes sobre el funcionamiento de los centros doccntcs elaborados por la
Inspeccién del Bachillerato.

(27) Informe del Ministerio de Educacién y Ciencia para la OCDE sobre el Sistema Educativo Espa-
fiol, Madrid, 1984, p. 234.
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que superan el respectivo concurso oposicion» (28). Para ser justos hay que recor-
dar también que los profesores no numerarios contaban, por sus propias obliga-
ciones docentes, con menor disposicion de tiempo para preparar estas pruebas, si-
tuacion aun mds incémoda para quienes, por impartir materias afines, se hallaron
desconectados en diversos grados, de su propia especialidad. Esta situacion ilustra
la complejidad concomitante a un sistema presidido por la funcionarizacion.

Mientras tanto, los alumnos muestran regularmente una proporcion de repeti-
dores en torno al 10-15 por 100 en los centros publicos y alrededor del 6 por 100
en los privados, tanto en el iltimo ciclo de la EGB como en el bachillerato, lo que
nos situa -entre los paises europeos con una tasa mas alta (cuadro nimero 4). El
porcentaje de éxito en el bachillerato, es decir, de alumnos que finalizan sus estu-
dios en los afios previstos en relacion al total de matriculados en su inicio, es apro-
ximadamente de la mitad de los estudiantes y esta proporcion que se aprecia en
el actual BUP estd muy préxima a la diferencia que existia en los arfios 60 entre
quienes conseguian aprobar el Bachillerato Elemental y los que hacian lo propio
en el Superior (29). El resto son los alumnos que, o bien repiten curso, o bien
abandonan sus estudios. 8in embargo, los resultados de quienes consiguen llegar a
los nudos selectivos del actual disefio son mejores que los que mostraban las reva-

Cuadro 4

Porcentaje de alumnos repetidores del segundo nivel
en diversos paises europeos (1979)

Paises %
Austria 5
Bélgica 26
Esparia 12
Francia 9
R. F. A 3
Grecia 6
Italia 7
Holanda 11
Portugal 20
Suiza 4

Tomado de Gonzdlez-Anleo, Juan. «El sistema educativo espafioly. Instituto de Estudios Econdmicos;
Madrid, 1985, p. 159.

Fuente: UNESCO. Anuario Estadistico. Paris, 1982,

(28) Informe de la Inspeccion de Bachillerato sobre el funcionamiento de los Institutos de Bachille-
rato. Curso 1981-82, p. 84.

(29) Datos del BUP procedentes del analisis de varias de las recientes cohortes. Informe del MEC a
la OCDE. Op. cit, p. 829. La relacién es similar a la que se sefiala en el FOESSA 70 para la segunda mi-
tad de los afios 60, ya que estima que de cada 100 matriculados que ingresan en el Bachillerato solo
consiguen, en los afios estipulados, el Bachillerato Elemental 60, y el Superior, la tercera parte. Esta ter-

cera parte seria aproximadamente la mitad de quienes obtenian el Elemental. FOESSA 70. Op. i,
p- 874.
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Cuadro 5

Resultados de los alumnos que finalizan la EGB

Curso Alumnos que  Obtienen Gra- %
finalizan EGB duado Escolar
74-75 473.905 322.806 68
7576 519.325 338.109 65
* 76-77 581.476 $72.185 64
77-718 619.880 403.710 65
78-79 623.829 390.946 62
79-80 650.093 405.677 62
80-81 648.864 424.744 65
81-82 664.557 442.045 66
82-83 681.647 463.868 68

Fuente: Estadisticas de la Educacion en Espania. INE.

Cuadro 6

Resultados de las pruebas de acceso a la Universidad

Junio Septiembre Total

Curso Matricu-  Aproba- Matricu- Aproba- Matricu-  Aproba-
lados  bados %  lados bados %  lados  bados %

76-77 126.821 98.817 77 55913  29.015 51 182734 127.832 69
77-18 (1) 52.823  25.445 48 24902 10115 40 77,725 35560 45
78-79 92.370 70.805 76 43.647  24.381 55 136.017 95186 69
79-80 99.217  71.96% 72 49.290 25185 51 148507 97.098 65
80-81 112,279 82.418 73 55.748  30.199 54 168.027 112617 67
81-82 122.387  89.539 73 56.325 32960 58 178.662 122499 68
82-83 121.852  96.895 79 55.421  33.922 61 177.273 130.847 78

(1) Los matriculados en este curso son la ultima cohorte del sistema educativo anterior a la LGE.
Todos ellos han sufrido algun tipo de retraso escolar, puesto que en ese aiio, tedricamente, nadie debe-
ria haber accedido a la Universidad al incrementarse la ensefianza preuniversitaria en un afo. Esto ex-
plicaria su mas baja tasa de aprobado.

Fuente: Estadistica de la Educacion en Esparia. INE.

lidas de los arios 50-60, y mucho mejores que los resultados del Examen de Estado
(cuadros numeros 5 y 6). Los nifios que finalizan la EGB consiguen en sus dos ter-
ceras partes el titulo de Graduado Escolar, mientras que las pruebas de Selectivi-
dad logran superarlas las tres cuartas partes de los presentados en junio y mas de
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la mitad de los matriculados en septiembre, con una medida de aprobados algo
mayor de las dos terceras partes.

Estos resultados, que en una primera impresion, nos indicarian una mejora del
nivel de preparacion en quienes llegan al final del ciclo secundario también podrian
ser interpretados como un relajamiento de los niveles de exigencia y con ello
de un hipotético descenso de la calidad de su formacién. Hacia esta cuestion, que
constituye una buena fuente de polémica, nos dirigimos en las lineas siguientes.

III. EL DESCENSO DEL NIVEL DE CONOCIMIENTOS: DEBATES Y
REALIDADES. ¢QUE SABEMOS DEL PROBLEMA?

Al hilo de las reformas educativas, la generalizacion del ciclo secundario, su
unificacién y obligatoriedad, han aparecido en las naciones occidentales donde se
han producido estos cambios, una serie de declaraciones, estudios y debates sobre
el declive del nivel de conocimientos, enfatizado en las materias que se consideran
centrales (lengua, matemadticas, ciencias). El pais donde mayor énfasis se pone en
ello es, sin duda, los Estados Unidos. Alli han aparecido diversos estudios que dan
cuenta del hundimiento en los ultimos treinta afios de los niveles de conocimiento
y aptitud en matematicas, comprension, expresion, etc. En el mas célebre de estos
documentos, A Nation at Risk (80), se da cuenta mediante diversa evidencia cuan-
titativa y cualitativa del deterioro de la calidad del sistema educativo, espe-
cialmente en el tramo secundario de las High Schools. Los autores constatan la
caida de los resultados obtenidos en exdmenes y pruebas standards, la excesiva
flexibilidad del curriculum, que permite a los estudiantes construir un plan de es-
tudios que evita las asignaturas cruciales —dando lugar a un «estilo cafeterian, en
el cual, los aperitivos y postres pueden ser confundidos con los platos principales—,
la disminucién del tiempo total dedicado a la escuela y en especial a los «primeros
platosy, las deficiencias en el profesorado y en su formacién, la ausencia de exa-
menes rigurosos y el relajamiento en los niveles de exigencia. En otros paises,
como Gran Bretafia o Francia, se suceden las polémicas, estudios y declaraciones
contradictorias {31). En el caso francés, diversos autores (Prost, Chervel) han sefia-
lado que ya existian deficiencias graves en el siglo pasado (32). Otros estudios han
comparado los rendimientos de sistemas educativos distintos (clisicos y compren-
sivos) tomando los datos suministrados por la Asociacién Internacional para la
Evaluacion de los Resultados (IEA) observando en general que los sistemas com-
prensivos ofrecen peores calificaciones, si bien al comparar a los estudiantes
con mejores notas en ambos sistemas, los resultados obtenidos son muy similares
(33).

(80) «A Nation at Risk: The Imperative for Educational Reformn, The National Commission on Ex-
cellence in Education. U.S. Department of Education. Washington, D.C., april, 1983, [Trad. al castellano
en el n» 278 de la Revista de Educacion).

(31) Una exposicion de ellos puede verse en Fernandez Enguita, Mariano, Integrar o Segregar, Ed.
Laia. Barcelona, 1986.

(32) Chervel, André. «La langue en déroutén, Le Monde de 'Fducation, juin 1984 y Prost, Antoine,
«Baisse du niveau: les prophetes de matheurs, Le Monde de U'Education, avril 1984.

(83) Véase, Fernindez Enguita, M. Op. dt, pp. 85y ss.



¢Qué podemos decir sobre la cuestion en Espafia? ¢Han mejorado o empeora-
do los niveles de conocimientos de nuestros bachilleres en los ultimos anos? La
pregunta, en mi opinion, no admite una respuesta inequivoca y precisa, al no con-
tar con una evidencia fidedigna que recoja todos los aspectos que entraia (nivel
general medio, nivel general de los mejores, preparacion de los jovenes que consi-
guen llegar a la Universidad, variaciones en los niveles de exigencia, en los planes
de estudio y en los contenidos de las asignaturas y por ultimo, cambios en los ob-
jetivos del ciclo secundario). Si tuviéramos que hacer caso a los resultados de las
pruebas selectivas, el nivel medio de conocimientos habria mejorado, ya que el to-
tal de presentados y ¢l porcentaje de aprobados es mayor, pero esto no nos indica
mucho puesto que las exigencias en las pruebas selectivas podrian haberse relaja-
do (de hecho, asi ha ocurrido en parte, amén de haber disminuido su numero). Si
hacemos caso a las manifestaciones mas oidas, nuestros actuales bachilleres mues-
tran una deficiente preparacion, pero esto no parece nueve sino mds bien una
queja permanente de los profesores universitarios que puede llevarnos a pregun-
tarnos en qué afortunada época ha existido una formacién considerada adecuada.

Vistas asi las cosas, y con los escasos datos de los que podemos disponer inten-
taré construir lo que en similares contextos se ha denominado un argumento
plausible, es decir, una hipotesis que ante la falta de evidencia empirica suficiente
para refutar una proposicion, inicie el desbroce empirico y formule un argumento
racional, estimulando con ello nuevas investigaciones y debates (34). En este inten-
to orientamos nuestras pesquisas, recopilando el material empirico disponible, en
las siguientes direcciones:

1. En primer lugar podemos ver qué se exige que se imparta y aprenda en los
planes de estudio. No cabe duda de que estos planes conllevan asignaturas carga-
das de contenidos que o no son impartidos o se les presta una atencion superfi-
cial, y que la diferencia entre lo legislado, lo ensenado y lo que realmente asimila
el alumno, existe, aunque no conozcamos su magnitud. Pese a ello, un buen pri-
mer paso es considerar los cambios en los planes de estudio y la mayor o menor
presencia de las distintas asignaturas, puesto que algo que no figura en el curricu-
lum dificilmente va a ser impartido y por tanto llegar al alumno.

En los ultimos cincuenta afios, se han sucedido en Espafa cuatro planes de es-
tudio en el Bachillerato, ademis de numerosas reformas de asignaturas o cambios
en los cursos preuniversitarios. Esta situacién de zarabanda que conlleva proyectos
de escasa duracién o intentos no consumados no es una novedad. Ya en el siglo
xIx abundaron las reformas y los planes de estudios etimeros (35). Pero en nuestra
historia mas reciente podemos sefialar el plan de 1938, el de 1953, modificado li-
geramente en 1957, y tras la LGE, el de 1975 que implanté el BUP y el COU, asi
como las disposiciones sobre el segundo ciclo de la EGB aparecidas en 1971. En la
actualidad, con la experimentacion de la reforma de las Ensenanzas Medias se ha

(34) A la manera como lo hacen las declaraciones orientativas de Homans. Vease Pérez Diaz, Victor.
Introduccion a la Socrologia. Ed. Alianza Universidad Textos. Madrid, 1980, pp. 158:159.

(85) Puede verse una extensa relacion de todos ellos en el libro de Manuel Utande Igualada, op. it
Asimismo puede consultarse sobre el tema la segunda parte del libro de Federico Sanz Diaz, La Segunda
Enserianza Oficial en el siglo XIX, Breviarios de Educacion, MEC. Madrid, 1985.
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diseniado un nuevo plan. Si consideramos los tres planes de mayor duracion pode-
mos tener una buena idea de los cambios ocurridos en ellos en los ultimos tiem-
pos (cuadros numeros 7, 8 y 9).

Cuadro 7

Plan de 1938

Asignaturas Total de horas
semanales
MATERIAS COMUNES
7 X1« 21
GIIBEO .ottt e 12
Idioma extranjero (1) .. .......... ... .. .. . L 25
MAEMATICAS . . o vttt e et e e e e 20
Lengua y Literatura espaﬁola ................................... 18
Geografiae Historia ... ... .. .. ... . ... i 18
Cosmologia (2) . ... ... .. 14
Filosoffa ... ... 9
Religion . ... ... 14
Dibujoy Modelado ... ... oooo oo 14
Giinnasia, Musica, Trabajos Manuales . ...................... .. ... 42
Formacién Patridtica de la Juventud .. ... .. . oo o 0 L 7

(1) Incluia dos Idiomas.
(2) Ciencias de la Naturaleza y Fisica y Quimica.
Fuente: Lopez Utande, Manuel. Planes de Estudio de la Ensefianza Media, 1787-1964. MEC, 1964.

Cuadro 8

Plan de 1957 (Bachillerato) y 1963 (Preuniversitario)

Asignaturas Total horas
semanales (1)

MATERIAS COMUNES
Lengua y Literatura espariola .. ........ ... ... ... ... ... 00 0L 23
Geografiae Historia ........... ... ... ... 21
Ciencias Naturales/Fisicay Quimica ...................... ... . ... 20
MAatematicas . ... ... 15
Idioma extranjero .............. .. .. ... o 16
Latin ..o 9
Filosofia ... ... .. 8
Religion ... .. ..o 13
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Total horas

Asignaturas
semanales (1)
Dibujo ... .. 9
Educacion Fisica .. ...t 17
Formacién del Espiritu nacional .............. ... ... ... 6
MATERIAS OPTATIVAS (2)
Latin . 15
Griego ... i 14
Matematicas . ... ... .. . e 15
Fisica y Quimica......... e 14

(1) La ley se referia al concepto de Unidad Didactica, que consistia en 45 minutos de clase tedrica y
30 de ejercicios y practicas. '

(2) Una vez realizada la opcién, habian de cursarse todas las asignaturas de Ciencias o Letras.

Fuente: Lopez Utande, Manuel, Planes de Fsiudio de la Ensedianza Media, 1787-1964. MEC, 1964.

Cuadro 9
Plan de 1971 (Ciclo Superior de la EGB) y 1975 (BUP y COU)

MATERIAS COMUNES
Ciclo superior de la EGB BUP y COU Ciclo Secundario Completo
Total Total Total
Asignaturas horas Asignaturas horas  Asignaturas horas
semanales semanales semanales
Matematicas . . . . 12 Matematicas . . . . 9 Matematicas . . . . 21
Lenguaje ...... 15 Lengua y Lit. Es- Lengua y Lit. Es
pafola ........ 13 pafola ........ 28
Idioma extranjero 9 Idioma extranjero Idioma extranjero
............... 15 24
Ciencias Naturales 9 Giencias Natura- Ciencias Natura-
Ciencias Sociales 9 les/Fisica y Quimi- les/Fisica y Quimi-
Plistica ........ 6 €@ ..o 10 ca............ 19
Religion Etica . . . 6 Geografia e Histo- Ciencias Sociales-
Educacion Fisica 6 ra............ 12 /Geografia e His-
Musica ........ 3 Latin.......... 4 oria .......... 21
Filosofia ....... 8 Latin..........
Religion/Etica .. 6 Filosofia ....... 8
Educacién Fisica 6 Religion/Etica . . 12
EATP ....... 4 EATP. ..... .. 4
Musica ........ 2 Educacion Fisica 12
Dibujo......... 3 Plastica ........ 6
Musica ........ 5
Dibujo......... 3
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MATERIAS OPTATIVAS

En Tercero de BUP En COU
Asignaturas Total Asignaturas Total
horas horas

Opcion A (1) Opcion A (Obligatorias) (2)
Lengua y Lit. Espafiola ........ 4 Literatura ................... 4
Latin ........... ... ... ..... 4 Historia Contempordnea ...... 4
Griego ... 4
Matematicas .. ............... 4
Opcion B (1) (Optativas)
Lengua y Lit. Espariola ........ 4 Latin ...... .. .. ... .. ..., 4
Ciencias Naturales .. ....... ... 4 Griego .............. .. ... 4
Fisicay Quimica ............. 4 Historia del Arte ............. 4
Matemdticas . . ............... 4 Matematicas . . ............... 4

Opcidn B (Obligatorias) (2)

Matemdticas .. ...............
Fisica ......................

(Optativas) (2)

Quimica .................... 4
Biologia .................... 4
Geologia.................... 4
Dibujo Técnico .. ............. 4

(1) Se toman tres de las cuatro asignaturas de la opcion elegida.

(2) Se cursan las materias obligatorias y dos asignaturas de las materias optativas de la opcion ele-
gida.

Fuente: Las Ensefianzas Medias en Espafia. MEC, 1981.

De la comparacién destaca en primer lugar la reduccion de afios del Bachille-
rato, entendido éste como via diferencial. Ahora bien, si sumanos los cursos del
segundo ciclo de EGB equivalente a los primeros cursos del bachillerato antiguo,
este mantiene el mismo numero de afios, aumentindose incluso en un afio la en-
sefianza primaria. Por otra parte, obseryamos la creciente facultad de elegir asig-
naturas, férmula inexistente en el bachillerato de 1938 pero que aparece en el
plan de 1957 en el nivel superior y en el Preu, con la opcién entre ciencias o le-
tras, aunque se debiera cursar todas las asignaturas del bloque una vez elegido
éste. Sin embargo, es en el BUP actual donde es posible desechar algunas asigna.
turas de la opcién escogida. Estos cambios, empero, se encuentran todavia lejos de
los curriculums flexibles a los que, por ejemplo, se referian los autores de «A Na-
tion at Risk». Ademis, pese a la fragmentacion del ciclo clasico del Bachillerato y
de la ruptura del curriculum unico, si comparamos el nimero total de horas lecti-
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vas semanales en los siete cursos que componen el tramo secundario (incluyendo
el segundo ciclo de la EGB) podemos ver que la tinica pérdida en asignaturas,
otrora consideradas centrales, afecta a las Lenguas Clasicas. Ante este hecho no
son de extrafiar las protestas de los defensores de las lenguas muertas, argumen-
tando su importancia en distintos aspectos (cultural, enriquecedora del lenguaje,
en la disciplina intelectual, etc.) y su progresiva cuasidesaparicion de los planes de
estudio (86). Pero ésta es la unica excepcién ya que en el resto de las asignaturas
cruciales (Lengua y Literatura Espafiola, Matematicas, Ciencias Sociales-Geografia
e Historia y Ciencias Naturales-Fisica y Quimica) en plan de1957 y aun mas el ciclo
EGB-BUP-COU, presentan un mayor nimero de horas lectivas comunes a lo largo
del ciclo completo. Si a ello afadimos que estas asignaturas disponen de horas op-
cionales en estos dos planes la diferencia de horario es mayor. Y se incrementa en
1975 con respecto a 1957. Estos datos pondrian en cuestion, salvo en las Lenguas
Cldsicas, donde se corrobora, la tesis de una «pérdida de peso de las humanidades
en los planes de estudios del Bachillerato, con las sucesivas reformas, a costa de la
expansién de los contenidos cientificos-experimentales y la incorporacién de acti-
vidades fisico-deportivas, artisticas, manuales y tecnoldgicas» (37). Mds bien, entre
1938 y nuestros dias ha ocurrido algo distinto, con un incremento de las Humani-
dades en lo que se refiere a Lengua y Literatura Espaniola y a la Geografia e Histo-
ria-Ciencias Sociales, un ligero aumento de las Matemadticas y de las Ciencias Natu-
rales-Fisica y Quimica, un descenso de las materias mads hidicas y una fuerte dismi-
nucién de las Lenguas Cldsicas.

2. Un segundo aspecto consiste en investigar la presencia de pruebas selecti-
vas extraordinarias que nos muestren los rendimientos finales de quienes consi-
guen llegar a ellas. En el capitulo anterior vimos como los resultados habian mejo-
rado con los afos. Sin embargo, también podemos constatar unas pruebas ex-
traordinarias progresi imente diluidas y disminuidas a partir de 1970, al ser
reemplazadas por exdmenes parciales y segundas oportunidades (plasmacion pric-
tica del concepto de evaluacion continua que introduce la LGE), quedando unica-
mente como prueba selectiva extraordinaria las actuales pruebas de aptitud para
el acceso a Ia Universidad (38), configuradas estas de una forma mas flexible
-respondiendo asi a la aparicion de materias optativas— con un fuerte peso en su
resultado de la nota media del bachillerato y con la ausencia de pruebas orales
(39).

(86) Por ejemplo, Gdlvez, M.* Antonia, El Latin y el Griego en el BUP, El Pais, 15-111-1983, el Informe
sobre la Reforma de las Ensefianzas Medias, Sociedad Espasiola de Estudios Cldsicos. Madrid 1984, asi
como el articulo de Francisco R. Adrados, «Lenguas cldsicas, otra vez. El Pais, 311-1987.

(87) Garcia Garrido, J. L., Con la Reforma de las Enserianzas Medias, Esparia a la zaga de los paises cultural-
mente avanzados, ABC, 12-111-1985.

(38) Puede verse la distinta estructuracién de las pruebas selectivas anteriores a 1970 en Carlos Ol
meda, op. cit. En lo referente a las actuales pruebas de selectividad, la normativa basica, ligeramente mo-
dificada, se recoge en la Ley 30/1974 de 24 de julio (B.O.E. de 2€-VII-1974).

(39) No he considerado la obtencién o no del Titulo de Graduado Escolar como prueba selectiva
puesto que no se obtiene mediante evaluacién extraordinaria. Ello no significa que no produzca una se-
leccion entre quienes lo obtienen y quienes no lo alcanzan; pero ésta se produce no por via excepcional
sino integrada en la organizacién interna del iltimo curso.
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3. Un tercer terreno que iluminar se encuentra en los cambios acaecidos en
los contenidos de determinadas asignaturas (sobre todo aquellas consideradas nu-
cleares del plan) que conllevan la disminucién o eliminacién de los planteamien-
tos tradicionales que las impregnaban. De esta forma han aparecido las denomi-
nadas Matemdticas Modernas, la Historia y la Geografia entendidas como Cien-
cias Sociales, la moderna Lengua y una nueva concepcién del aprendizaje del Idio-
ma extranjero y de las Ciencias Experimentales. Estas transformaciones, debidas a
una filosofia que ha calado, con diversas intensidades y orientaciones, en la casi to-
talidad del mundo educativo (40) y que ha considerado necesario renovar materias
y contenidos propios de concepciones anticuadas del saber o poco adaptables a las
nuevas exigencias de una sociedad cambiante, van acompariadas en ocasiones por
la asuncién de una concepcion pedagogica que define la ensenianza de una forma
activa, diferenciada de las maneras tradicionales de transmisién de conocimientos
en las escuelas —una relacién mas estrecha entre profesor y alumno frente a la cla-
se magistral, un aprendizaje basado en la induccién del alumno que en otro defini-
do segun reglas y términos marcados por el profesor, etc~ Un resultado de
esta concepcion seria, segin una parte de las argumentaciones criticas a ella, la
constatacién de la cada vez mayor frecuencia de faltas ortograficas y errores gra-
maticales —si hace quince afios se suspendia la revilida por tener tres faltas de or-
tografia, ahora de cada cuarenta alumnos de primero de BUP, solo diez no co-
meten fallos ortogréficos graves y la casi totalidad puntua deficientemente o no
acentua nunca (41)-. Pero este hecho no es exclusivo del sistema educativo, sino
que mejor parece formar parte de un proceso de degradacién general (42) que
tendria uno de sus mejores ejemplos en la escuela. Por otra parte, estd lejos de re-
sultar evidente que los cambios ocurridos en los contenidos y orientaciones conlle-
ven una disminucién de los conocimientos, mas bien parece que solo han supues-
to una sustitucion de temarios considerados anticuados por nuevas formulaciones
que no han afectado al micleo central de las disciplinas bésicas (43).

4. Un ultimo argumento a considerar se enraiza con la progresiva implamé-
cion de un ciclo unico en las Ensefianzas Medias, con la subsiguiente obligatorie-
dad y generalizacién de un mayor tramo de la educacion secundaria, puesto que
al ir unido a la fijacion unos objetivos que garanticen un minimo de conocimien-
tos en todos los nifios, intentando con ello eliminar o reducir las diferencias obser-

(40) En este sentido puede citarse la opinién que en 1970 ofrecia alguien poco sospechoso de apoyar
cambios educativos radicales: «La idea de que un estudiante debe saber de todo un poco y de nada mu.
cho ~que es la nota dominante de nuestros planes de estudios— debe superarse mediante la nocién de
que la sociedad lo que demanda cada vez mds son especialistas eficaces y no chumanistas malogrados,
permitaseme esta expresion. Las necesidades de la sociedad moderna no precisan de estudiosos capaces
de recitar de memoria la lista de los reyes godos —por tener un ejemplo tépico—y, Jiménez Blanco, José.
Tendencias Actuales de la Educacion. Curso de la Cdtedra Barree de la Maza. Separata. Santiago de Com-
postela, 1971, p. 77.

(41) Suspenso en Ortografia, El Pais, 24-X11-1985.

(42) Véase, De Miguel, Amando, La Perversion del Lenguaje. Ed. Espasa-Calpe. Madrid, 1985.

(43) Pueden consultarse los temarios del Bachillerato de 1957 en el libro de Manuel Utande, op. cit. y
del actual Bachillerato en O.M. de 22-111-1975 (B.O.E. de 18.1V-1975, pp. 8049 y ss.); para el segundo ciclo
de EGB en la publicacién Orientaciones Pedagdgicas para la Segunda Ftapa de la EGB, Ed. Escuela Espariola,
S.A. Madrid, mayo de 1983.
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vadas en funcién de variables sociales o individuales, se ha sefialado que se produ-
ce una nivelacion por abajo en los conocimientos impartidos y en los rendimien-
tos exigidos, con el consiguiente cercenamiento de las posibilidades de incremen-
tar el aprovechamiento en aquellos alumnos con mejores aptitudes, maxime
cuando no se han arbitrado férmulas que organicen las clases segun el rendimien-
to de los alumnos. En esta logica se inscribe el Decreto de Objetivos Minimos de
la EGB de 1972 (44). A su vez, esta normativa, después de mas de diez afios de vi-
gencia, estd lejos de haber conseguido sus objetivos, no ya por los resultados obte-
nidos al final del segundo ciclo de EGB, sino también en los primeros cursos de la
EGB donde s6lo un 60 por 100 de los alumnos llega al 42 por 100 de los aprendi-
zajes que debieran alcanzar en el primer ciclo de la EGB (45). Pero pese a la tesis
de la nivelacién por abajo con la implantacién del ciclo superior de la EGB, a la
que, en el caso espariol, sus criticos denominan «la Egebeizacién del Bachillerato,
no estamos seguros de que estos objetivos minimos estén por debajo del nivel que
alcanzaban los estudiantes en los primeros cursos del bachillerato tradicional.

Agotadas nuestras pistas y con el grado de incertidumbre que algunas de ellas
nos han transmitido, formularé una hipétesis tentativa basindome en las conside-
raciones anteriores. Mi conjetura es la siguiente: Si nos referimos al nivel obligato-
rio, la mejora general parece clara, por cuanto la implantacion de la EGB ha per-
mitido que un mayor nimero de alumnos lleguen a recibir y asimilar (aunque
solo sea en parte) mayores y mejores conocimientos que en épocas pasadas donde
el punto de referencia para una buena parte de los nifios era la ensefianza prima-
ria. Tampoco creo que la implantacién de este ciclo unitario haya afectado espe-
cialmente a quienes continian el bachillerato puesto que éste pricticamente no
ha variado en sus niveles de conocimientos impartidos mientras que sigue conser-
vando un nicleo fuerte de cuatro afios que, ademas, es recorrido con un afio mas
de edad. Si por el contrario, nos ocupamos de quienes llegan a las puertas de la
Universidad, la respuesta no es tan clara. Teniendo en cuenta que a juzgar por las
quejas de los profesores la situacién nunca ha sido buena, y si consideramos el au-
mento del mimero total de alumnos que consiguen llegar al final del ciclo secun-
dario (46) y la facilitacién del trénsito por la progresiva desaparicién de las prue-
bas selectivas, la situacién de los ultimos diez o quince afios se catacterizaria por
una mayor percepcién de esa discreta situacion tradicional. Mis concretamente,
no es que haya descendido el nivel sin mis, sino que junto a los mejores, que si-
guen llegando, aparecen también los de siempre, los no tan buenos, pero cada vez
ambos llegan en nimeros absolutos mayores. Y a ello no es ajena la utilizacion
instrumental de la Educacién para conseguir mejores posiciones o mayores remu-
neraciones. Pero esto no es nuevo, sino algo propio de una sociedad que sin pres-
tar una adecuada atencién a los problemas de la calidad de la ensefianza, compite

(44) EI Pais, 4-11-1986.

(45) Maravall, ]. M., La Reforma de la Enserianza Ed. Laia. Barcelona, 1984, p. 87. Maravall hace refe-
rencia a un estudio de la Inspeccién General de la EGB.

(46) Segun el Libro Blanco, op. cit, de cada 100 nifios que iniciaban la Primaria, sélo cinco conseguian
aprobar el Preuniversitario, mientras que de cada 100 muchachos que en 1975 terminaban la EGB,
eran 16 los que superaban el COU. Los datos de 1975 son de Fernindez Enguita, M., La Enserianza Me-
dia, encrucijada del sistema escolar, en Educacion y Sociedad, n.o 1, 1983, pp. 5585
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cada vez con mayor intensidad y cada vez procurando que sea a un coste menor,
por lograr movilidad vertical o el mantenimiento del status social y que asigna a
la Ensefianza media y superior la funcién de ser un buen medio para conseguirlo.

En el actual contexto, la necesidad de emprender una operacién destinada a
conocer cudl es la calidad de nuestros estudiantes y de nuestro sistema educativo,
es mds apremiante si cabe por cuanto que la reforma de las Ensefianzas Medias
actualmente en experimentacién ~que va a suponer la obligatoriedad y generali-
zacidn de la educacion comun hasta los dieciséis anos con la reduccién de la via
propedéutica a dos afios, una mayor flexibilidad en el curriculum con el descenso
del mimero de horas recibidas de determinadas asignaturas segin la opcion elegi-
da y el incremento hasta los dieciséis afios de los objetivos minimos (47}, va a traer
un nuevo aluvién de criticas y réplicas acerca de si con ella empeora o no la cali-
dad de los estudiantes. De momento, las primeras voces criticas ya han aparecido
denunciando lo que consideran una infantilizacion y desnacionalizacién de la ense-
fianza, con una trivializacion de los objetivos y contenidos y una pérdida de tiem-
po en beneficio de actividades profesionales ajenas al bachillerato (48). Otros, des-
de posiciones mas proximas a la Reforma también han mostrado su preocupacion
por una rebaja importante en los contenidos de asignaturas tales como la Histo-
ria (49). Mientras tanto, desde el Ministerio se afirma, basdndose en los estudios
experimentales evaluadores de los resultados de la Reforma, que los rendimientos
de los alumnos del nuevo Bachillerato general (14-15 afios) son mejores que los de
sus companeros que cursan BUP o FP (50). La polémica estd servida, pero un co-
nocimiento profundo y continuado del problema parece todavia lejano.

1IV. MOTIVACIONES, EXPECTATIVAS Y ACTITUDES DE 1.OS AGENTES
SOCIALES: LA ELUSION DE LOS PROBLEMAS DE LA CALIDAD

No podemos referirnos a la calidad de una institucién sin tener en cuenta que
ésta es en buena parte el resultado, tanto en el producto final como en los proce-
sos intermedios, de las conductas de los individuos involucrados en ella. En estas
acciones podemos distinguir dos aspectos: los microprocesos que forman la vida
cotidiana de los actores en la organizacion y las dimensiones de las conductas so-
ciales que aun teniendo una vinculacién a opciones individuales se ligan a los as-
pectos estructurales del sistema —expectativas, motivaciones, etc. Con respecto a la
primera cuestion, la informacion es escasa, pero puede ser indirectamente ilustra-
da mediante la segunda, con la evidencia disponible sobre las actitudes y opinio-
nes de los agentes sociales especificos. Estos se encuentran divididos por diferen-

(47) Véase en Hacia la Reforma ]. Documentos, MEC, 1985, Mis recientemente puede verse «Proyec-
to para la reforma de la Ensefianza [Propuesta para debate. MEC, 1987.

(48) Informe sobre la Reforma de las Ensefanzas Medias, op. cit, pp. Ty 12

(49) Conclusiones para el caso de la Geografia e Historia de la Segunda Trobada de Seminaris de
Geografia e Historia de Catalufia, en Historia Light, El Pais, 25-X1-1986. También puede verse el articu-
lo de Julio Valdeon Baruque, «La Historia y la Reforma de las Ensefianzas Mediasn, en El Pais,
26-1-1988.

(50) Comunidad Escolar, 24-11/2-111 de 1986, p. 7.
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cias de distinto tipo, pero segiin su posicion de demandantes u oferentes en el sis-
tema educativo pueden ser agrupados y estudiados.

1. Padres ¢ Hijos: Una demanda y una satisfaccion creciente... y poco mds

Los padres han mostrado (cuadro 10) un interés continuo y creciente
en que sus hijos obtengan estudios universitarios. Sus aspiraciones se han doblado
€n quince afios y sus expectativas se han triplicado acercdndose cada vez mds al
total de aspiraciones (éstas ultimas implicarfan un componente mads ideal, mien-
tras las expectativas ofrecen una dimensién mds proxima a la realidad). Ambas
agrupan a bastante mds de la mitad de las familias espariolas.

Cuadro 10

Aspiraciones y expectativas de realizar estudios universitarios

ANO (1) ASPIRACIONES (2) EXPECTATIVAS
(%) (%)
1966 (Amas de casa) ............. 38 21
1969 (Amas de casa) ............. 43 217
1974 (Poblacién adulta) ... ........ 62 30
1980 (Poblacién adulta) . .......... 79 60

(1) Les gustaria que sus hijos realizaran estudios universitarios.
(2) Esperan que sus hijos realicen estudios universitarios.
Fuente: «La Selectividad Universitaria 1979-81» en REIS n.e 24 (1983), p. 228.

¢Como explicar este fenomeno creciente? Es comprensible que la mejora social
y econdmica de amplios sectores del pais en los tltimos veinticinco afios, junto a
unas médicas tasas académicas, lo expliquen en parte. Sin embargo, esas expectati-
vas no se habrian dirigido tan abrumadoramente hacia la educacién superior si
no se le concediese a esta el valor de una inversion de la que obtener mejores po-
siciones sociales. En esta consideracion subyace la imagen de que conforme se al-
cance un mayor nivel educativo se competird en un tramo mas alto del mercado
de trabajo con la consiguiente adscripcién a mejores status y remuneraciones. Esta
valoracién —que, tedricamente, no se veria afectada por la crisis econdmica, sino
que incluso la estimularia, al aumentar las dificultades de hallar empleo y con ello
orientarles 2 mejorar sus niveles educativos para competir en el mercado de tra-
bajo con mayores opciones~ ha tenido mas probabilidades de crecer conforme se
ha unificado parte de la ensefianza secundania y explicaria —junto a las deficiencias
en que se mueve la FP— la mayor predileccién que muestran padres y alumnos
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por el Bachillerato frente a la FP (51). No es de extrafar, por tanto, que las gentes
otorguen una extraordinaria importancia a la educacién (52) y que preficran
como mejor solucion para la ensefianza media una férmula integrada que les
haga mds ficil recorrer ese camino (53),

Pero ademds de mandar a sus hijos a la escuela, conceder una gran importan-
cia a la educacidn, preferir mayoritariamente férmulas no cldsicas para la ense-
fianza media y esperar o desear que sus hijos alcancen los niveles superiores, cqué
mds piensan y hacen? Ante todo, los padres muestran una alta satisfaccion con la
educacién que reciben sus hijos. Satisfaccion que parece permanente y creciente.
Segun una encuesta del IOP realizada en Madrid en 1965, un 86 por 100 de las

- personas que tenian hijos realizando estudios secundarios en la enserianza oficial
se mostraban satisfechos con la enserianza que recibian. En 1983, segun una en-
cuesta de OYCOS, un 88 por 100 se muestra bastante o muy satisfecho, y en 1984,
segun el CIS, la satisfaccién era similar (86 por 100). Esta opinién es ligeramente
mayor entre quienes tienen a sus hijos en un colegio privado; en concreto, entre
cuatro y diez puntos segun las respectivas fuentes (54). A este sentimiento, se une
la idea de considerar la ensefianza actual que reciben sus hijos como mas comple-
ta y mejor a la que recibieron ellos mismos. En el cuadro numero 11 podemos
ver la regular apreciacion que los encuestados hacen de esta cuestion.

Sin embargo, tan favorables opiniones para el sistema educativo no van acom-
panadas de una alta iniciativa en los centros docentes o de una conviccién en su
responsabilidad ante el fracaso escolar. A pesar de que los datos son escasos, pare-
ce ser que las Asociaciones de Padres de Alumnos, centran sus actividades en
cuestiones estra-académicas, disponen de escasos medios y no acogen al mds del 10
por 100 de los padres. Su participacién en los consejos que preveia la LOECE fue
escasa, no superando el 20 por 100 en la mayoria de los casos (55). Achacan, ade-
mis, la causa del fracaso escolar a otras instancias o actores y con ello parecen ol
vidar su propia responsabilidad (56). En esta direccion se sitian las respuestas que

(51) Véase en este sentido, Diaz Malledo, |. Educacidn y Empleo: Algunas reflextones sobre la llamara For-
macidn Profesional, Papeles de Economia Espaiiola, n.> 8, 1981, Respecto a las dificultades de encontrar
trabajo segun la educacién alcanzada, la Encuesta de la Poblacion Activa de enero-marzo de 1986, sefia
la una tasa de paro entre los titulados del 16’1 }‘)or 100, 17, mientras que la tasa de desempleo general
alcanza al 22'1 por 100 del universo considerado.

(52) En 1974, segun una encuesta del I0P, el 77 por 100 de los espafioles pensaban que la educacion
era uno de los teinas mds importantes; y en 1983, segin el barometro ne 39 del C.LS., un 63 por 100
respondia que era uno de los mds importantes mientras un $0 por 100 estimaba que era importante.

(53) Segun una encuesta del C.LS. de junio de 1982, un 25 por 100 de los entrevistados pensaba que
el actual diseiio del ciclo medio (BUP y FP) era el adecuado, un 16 pav 100 estimaba que lo mejor seria
un ciclo unificado entre los 14 y 18 aiios, mientras que un 27 por 100 creia que seria mas acertado esta
blecer un ciclo tnico hasta los 16 afios y otros dos afios separados segun el punto de destino.

(54) El dato de la empresa OYCOS se publica en La Actualidad Docente, n.» 67 de abril- 1983. £l dato
de 1984 corresponde al barometro n.v 48 del C.LS: de julio de 1983,

(55) El Pais, 22-1V-1986. Suplemento de F.ducacton. Sobre las APAS, los informes de la Inspeccion de Ba-
chillerato sobre el funcionamiento de los centros ofrecen esa impresion.

(56) Segun los datos de la encuesta del C.1S,, «kducacion y Fnsenanza», de 1982, el 50 por 100 de los
encuestados pensaban que la culpa era de 1odos los integrantes del sistema, un 11 por 100 que era del
sisterna abstracto, un 18 por 100 que de los propios alumnos, y un 7 por 0 que de los profesores. $olo
un 1 por 100 para ¢l BUP y un 2 por 100 para la EGB creian en su propia responsabilidad ante el {raca-
so escolar. Creo que los datos pueden ser explicables a la luz de la teoria de la Disonancia Cognitiva
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Cuadro 11

Opinidn de los padres sobre la Enserianza

1980 (1} En su opinidn, ¢los alumnos salen hoy del colegio mejor, igual o peor preparados
que cuando usted salié?

MEJOR, 66 por 100
IGUAL, 12 por 100
PEOR, 7 por 100

NS/NC, 12 por 100

1980(1) Y, segin usted, dsus hijos u otros estudiantes que conozca estudian mas, igual o me-
nos de lo que estudiaba usted a sus edades?

MAS, 55 por 100

IGUAL, 19 por 100
MENOS, 10 por 100
NS/NC, 14 por 100

1982 (2) ¢Cree usted que en lineas generales la educacién primaria y media actuales son
mejores que antes de la reforma de 1970?

ES MEJOR AHORA, 50 por 100 en EGB y 46 por 100 en BUP.
ES IGUAL, 15 por 100 en EGB y 14 por 100 en BUP.

ES PEOR, 7 por 100 en EGB y 7 por 100 en BUP.

NS/NC (%), 29 por 100 en EGB y 34 por 100 en BUP.

(*) El alto peso de este item podria ser explicado por el universo de la encuesta que comprende a la
poblacion a partir de los 14 afios.

1984 (3) En general, ¢diria usted que el tipo de educacién que reciben sus hijos en la escuela
o colegio comparada con la que recibi6 usted cuando tenia su edad es?

MUCHO MEJOR, 33 por 100
BASTANTE MEJOR, 49 por 100,
MAS O MENOS IGUAL, 12 por 100.
BASTANTE PEOR, 3 por 100.
MUCHO PEOR, | por 100

NS/NC, 3 por 100.

(1) Muestra de 24.998 personas de 18 y mis afios.
(2) Muestra de 8.192 personas de 14 y mds arios.
(3) Muestra de 2.461 personas de 18 y mds afios.
Fuente: Banco de Datos del C.1.S.

dan cuando son preguntados por los principales problemas que tiene la escuela a
la que asisten sus hijos (57).

como una forma de evitar el coste emocional entre el extraordinario interés concedido a la educacién,
los resultados obtenidos por sus hijos y su escasa participacion en las tareas educativas mds sustantivas.
Lo mis facil es transferir los problemas al resto de los colectivos o al sistema en abstracto. Véase, Fes.
tinger, Leon, Teoria de la Divonancia Cognitiva. 1EP. Madrid, 1975.

(57) Mencionan como primer problema la falta de medios (24 por 100) y la falia de disciplina (22
por 100} mientras que el desinterés de los padres solo alcanza el 3 por 100 de las respuestas. Aun pre
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¢Y de sus hijos que sabemos? Conforme han aumentado las expectativas de sus
padres y se ha logrado la escolarizacién comiin y obligatoria, su acceso a la ense-
fianza secundaria y superior ha aumentado considerablemente. Si en 1960 sélo la
cuarta parte de los jovenes entre 15 y 20 afios eran estudiantes, en 1982, son el 60
por 100, mientras que entre los muchachos de 15y 16 afios alcanza al 75 por 100.
Y mas de la mitad de ellos cursan BUP o COU (58). Las desigualdades sociales ante
la educacién, aun manteniendo altos diferenciales, han disminuido sensiblemente
y en la actualidad, por ejemplo, hasta una tercera parte de los hijos de los trabaja-
dores agricolas se encuentran en los niveles post-obligatorios, si bien la propor-
cion supera el 70 por 100 entre las clases medias y altas (59).

Sobre su comportamiento se escuchan voces, a menudo y desde distintos an-
gulos, denunciando una pérdida de interés de los alumnos que estaria en relacion,
en unos, en la proliferacion de subculturas juveniles, y en otros, en una pérdida de
utilidad de los estudios ante un panorama restringido de empleo y la escasa cone-
xion de sus estudios con el mundo laboral. Los datos de rendimiento en pruebas
selectivas pueden contradecir esta sensacion para quienes consiguen alcanzar esos
niveles. Pero creo mds pertinente considerar una actitud permanente de distancia-
miento entre los intereses inmediatos de los jovenes, inmersos en el trifago de la
adolescencia, y la cultura y conocimientos enciclopedistas que ofrece la enserianza
secundaria. Muy a menudo ello deriva en distanciamiento, aburrimiento, e inhibi-
cion y esto parece que sea comun tanto al pasado como al presente, pese a las
mejoras pedagogicas alcanzadas (60). Ello se ve agravado al mostrar la poblacion
espaiola en general, incluidos los jévenes, una predisposicion cultural muy baja y

guntados por un segundo problema, las respuestas que citan el desinterés de profesores, alumnos o
achacable a malos profesores, se sitia ligeramente por encima del desinterés de los padres (10 por 100).
Datos del baréometro del C.LS. n.© 48 (19-VI1-88).

(58) Segun las Encuestas de la Juventud, un 60 por 100 de los joveunes entre 15 y 20 afios cursan
BUP 0 COU, y un 10 por 100 el segundo ciclo de EGB. Véase Banco de Datos del C.LS. y el Informe Socio-
logico sobre la Juventud Fspanola 1960-82. Fundacion Santa Maria. Ediciones S.M. Madrid, 1984, pp. 17, 25,
56 y 60.

{59) Ibid. Por otra parte, en 1970, casi un tercio de los alumnos de Universidad son hijos de profesio-
nales liberales y cuadros superiores, cuando estos no constituyen mas que el 8,3 por 100 de la poblacion
activa masculina, mientras que los hijos de los obreros cualificados, quienes son casi un tercio de la mis-
ma poblacion, representan aproximadamente el 7 por 100 del total de alumnos. En 1979, sin embargo,
la tercera parte de los aspirantes a ingresar en la Universidad pertenecen a las cinco categorias profesio-
nales inferiores que suponen el 64 por 100 de la poblacién activa, mientras que el 29 por 100 de los as-
pirantes son hijos de las cinco capas mds favorecidas socialmente, que suman el 7 por 100 de la pobla-
cién activa. La relacion, que ha mejorado, todavia muestra unas claras desigualdades sociales. Véase La
Selectividad Universitaria 1979-81, en Revista Espanola de Investigaciones Sociologicas n» 24. X-XII de
1983.

(60) Véase, si no, la opinion de uno de nuestros mejores intelectuales: «... comprendi muy claramen
te lo que estaba sintiendo en mi interior desde largo tiempo atrds: que en nuestras famosas escuelas se-
cundarias austriacas estabamos perdiendo el tiempo miserablemente, aun cuando nuestros profesores
eran bastante instruidos y se esforzaban con ahinco por hacer de nuestras escuelas las mejores del mun-
do. Que gran parte de sus ensefianzas eran aburridas en extremno —horas y horas de tortura sin esperan:
2a~ no era nuevo para mi. Sali de alll mmunizado: nunca desde entonces he sutrido de hastion, Popper, K.,
Biisqueda sin término. Tecnos. Madrid, 1977, p. 43. Sobre el tema en la actualidad en Espana puede verse
el libro de Alberto Moncada, El Aburrimiento en lu Escuela, Ed. Plaza y Janés. Barcelona, 1985, espedial-
mente, la dltima parte, que recoge las entrevistas mantenidas en distintos colegios de Madrid.
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detectarse en los estudiantes, sobre todo entre los que cursan BUP, una alta in-
fluencia familiar (61).

Pero aun asi, los jévenes creen mayoritariamente que los estudios les van a ser
dtiles para encontrar un empleo (76 por 100) ademds de ofrecerles perspectivas de
tener éxito en la vida (58 por 100) y aunque es dominante la idea de que cuando
acaben sus estudios tendrdn dificultades para colocarse {76 por 100) s6lo la mitad
dejaria sus estudios a cambio de un buen empleo (cuadro numero 12). De estos re-
sultados podria extraerse la siguiente division de la juventud en relacion con los
estudios: a) aquéllos que persuadidos de la utilidad de éstos prefieren continuarlos
hasta su finalizacién, estimando que cuanto mds altos sean mds probabilidades
tendran de encontrar mejores trabajos, ddndoles con ello un cardcter instrumental
(62); b) y quienes piensan, al hilo de las dificultades percibidas y de su mas bien es-
caso interés en continuar sus estudios,en aceptar la salida mds cercana representa-
da por conseguir un buen empleo. Esta opcion ha aumentado en los dltimos afios,
segun las distintas Encuestas a la Juventud, y afectaria mds a quienes provienen de
origenes sociales mas humildes y/o han interiorizado con mayor fuerza las recien-
tes subculturas juveniles que muestran una preferencia por mensajes y canales ale-
jados del sistema educativo (63).

Pero a pesar de todo, los estudiantes muestran una satisfaccién con la ense.
flanza recibida en general, que ademis ha ido aumentando progresivamente. Si
entramos en detalle, los tnicos temas donde la satisfaccion no es mayoritaria, aun-
que también ha mejorado, es en las actividades culturales extra-académicas y en
su participacién en la gestién de los centros (ver cuadro nimero 18).

2. Los Oferentes: la carrera por la seguridad, la expansién y la defensa de los intereses

A) El Profesorado (64).

Conforme crecia el sistema educativo, los docentes han visto como se incre-
mentaba su nimero y pasaban a depender mayoritariamente del Estado, logran-

{61) Segtin una encuesta del Ministerio de Cultura, en 1980, el 35 por 100 de los jovenes de 13 afios
declaraba no leer libros o cuentos pricticamente nunca, un 24 por 100 lo hacia un dia a la semana, va-
vios dias un 28 por 100 y todos los dias un 12 por 100. MC, Los hdbitos culturales de la poblacidn espariola
Madrid, 1980.

Por otra parte, segin una encuesta del C.LS. de abril de 1984, ¢l 43 por 100 de los estudiantes de
BUP sefialan la influencia familiar como causa de su eleccion, mientras que para el tota) de estudiantes
la media se sitia en el 24 por 100.

(62) No es de extrafiar, por tanto, que empiece a verse un universitario mds competitivo en relacion
a los estudiantes de los afios 60 y 70, que centra sus preocupaciones en obtener un buen expediente
académico, un tiwlo y los conocimientos profesionales suficientes que le faciliten el posterior acceso a
un puesto de trabajo. Ver El Pais, 17-VI-1986.

(63) Véase, en Fundacion Santa Maria, op. cit. Un estudio cualitativo sobre los abandonos y su gesta-
cion puede consultarse en De Francisco, Pablo y Taboada, Juan G. Los abandones en el BUP y COU durante
el curso 1981-82 en Madrid capital INCIE, 1982. Sobre el tema de las subculturas juveniles véase Gil Cal-
vo, Enrique, Los depredadores audiovisuales Tecnos, Madrid, 1985

{64) Nuestros datos sobre el profesorado se limitan a quienes trabajan en centros publicos debido a
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Cuadro 12

Opiniones de los estudiantes

1982/ (1) éCrees que los estudios que estds realizando o piensas realizar te ofrecen muchas
perspectivas de tener éxito en la vida?

MUCHAS PERSPECTIVAS, 11 por 100.
BASTANTES PERSPECTIVAS, 47 por 100.
POCAS PERSPECTIVAS, 35 por 100.
CASI NINGUNA O NINGUNA, 5 por 100.
NS/NC, 2 por 100.

1982/ (1) éCrées que tendrds dificultades para colocarte cuando acabes tu carrera o tus es-
tudios?

MUCHAS, 34 por 100.
BASTANTES, 42 por 100.
POCAS, 19 por 100
NINGUNA, 3 por 100.
NS/NC, 2 por 100.

1982/ (1) Si ahora te dieran a elegir entre un buen empleo, en donde ganaras un buen suel-
do, o seguir estudiando hasta concluir tus estudios o especialidad, ¢qué es lo que
probablemente harias?

TOMAR EL EMPLEO, 59 por 100.
SEGUIR ESTUDIANDO, 38 por 100.
NS/NC, 3 por 100

1984/ (2) ¢Dejarias de estudiar si te ofrecieran un buen empleo?

Sl, 47 por 100,
NO, 46 por 100.
NS/NC, 7 por 100.

1984/ (2) ¢Consideras que los estudios que haces te seran muy utiles, bastante utiles, poco o
nada utiles a la hora de buscar un empleo?

MUY UTILES, 26 por 100.
BASTANTE UTILES, 50 por 100.
POCO UTILES, 18 por 100.
NADA UTILES, 3 por 100.
NS/NC, 2 por 100.

(1) Muestra de 8.654 jovenes entre 15 y 20 afios.
(2) Muestra de 2.000 jovenes entre 15 y 17 aros.
Fuente: Encuesta a la Juventud. Banco de Datos de C.LS.

que la informacion disponible se reduce a una encuesta del CIDE-CIS de 1984 al profesorado no univer-
sitario en estos centros. Una €xposicion y comentario de los resultados puede verse en Revista de Educa-
cion n.* 277 Madrid, V-VIII de 1985.
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Cuadro 13

Satisfaccion de los jévenes con la Ensefianza

GRADO DE SATISFACCION GENERAL DE LOS JOVENES
CON LA ENSENANZA RECIBIDA (1)

1977 1982
%) (%)
Muy Satisfecho . .............. ... e 12 26
Algo Sausfecho ............... ... ool 42 49
Poco Satisfecho ................. ... ... ..., 31 12
Nada Satisfecho .. ................... ... .... 13 5
NS/NC ... e 2 2
(N = 2.216) (N = 2.228)

GRADOS DE SATISFACCION CON DIVERSOS ASPECTOS
DEL SISTEMA EDUCATIVO

.. 1975 (2) 1977 (1) 1982 (1)
Aspectos de la enserianza % % %
Numero de profesores ...................... 74 67 83
Dedicacion del profesorado .................. 55 42 65
Competencia cientifica del profesorado .. .. ... .. 57 46 66
Competencia pedagdgica del profesorado . ... ... 45 35 55
Relacién personal profesor-alumno .......... .. 40 39 56
Relacion con los comparieros ................. 82 84 87
Participacion de los estudiantes

en la gestion de los centros .. ... 27 24 40
Equipamiento escolar ............ ... .. ..., 41 37 50
Actividades culturales extra-académicas .. ....... 31 24 39
Programasytextos .................... .. ... 51 47 58
Utilidad practica de la ensefianza .............. 58 51 65
Reglamentos y normas del centro ... .. AP 52 34 55

(1.740) (2.216) (2.228)

(1) Poblacion entre 15y 20 afios.

(2) Poblacion entre 15y 25 afios.

Fuente: Informe socioldgico sobre la Juventud en Esparia (1960-82). Fundacion Santa Maria. Ediciones S.M.
Madrid, 1984.

do estos ultimos, la plaza de funcionario, no sin antes llevar a cabo movilizacio-
nes y acciones reivindicativas.

En este contexto aparecen satisfechos con su trabajo en general (80 por 100),
aunque en los profesores de BUP y COU la satsfaccién es algo menor (71 por
100). Este sentimiento es incluso mayor en los aspectos internos del trabajo: segu:
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ridad en el empleo, vacaciones, relaciones con los alumnos y colegas, libertad para
organizar las tareas en el aula y lugar de residencia; y menor en los aspectos mas
externos: los salarios y el prestigio social. En el caso de los profesores de bachille-
rato la satisfaccién en los iiltimos alcanza sélo una tercera parte del total. Aun asi,
los profesores de centros piiblicos piensan que, comparados con sus comparieros
de la ensefianza privada, su situacién es mejor en cuanto a los salarios, la libertad
para organizar el trabajo y, sobre todo, la seguridad en el empleo, mientras que
en las restantes cuestiones opinan que su situacion es semejante.

Las razones que declaran que les llevaron a la ensefianza son predominante-
mente de tipo vocacional, mientras que los motivos relacionados con problemas
econdmicos o imperativos laborales son menores (un 23 por 100 del total de pro-
fesores y un 14 entre los de BUP y COU).

Pero la general satisfaccion con su trabajo no es extensible a su formacion, es-
pecialmente en las cuestiones pedagégicas. En cuanto a la formacion de conteni
dos que recibieron, los docentes se hallan divididos, ya que, si bien son mas (44
por 100) quienes piensan que fue buena, un 38 por 100 estima que fue regular y
un 17 por 100 la califica de mala. Aun asi, lo que peor valoran es su formacién pe-
dagdgica, sobre todo entre los profesores de BUP y COU (un 55 por 100 cree que
fue mala y s6lo un 12 por 100 considera que ha sido buena). Las opiniones entre
los profesores de EGB estd mas dividida, al ser un 37 por 100 los que creen que
fue mala, un 24 por 100 quienes piensan que fue buena y un 38 por 100 los que es-
timan que fue regular.

A pesar de la negativa valoracién de la formacién que recibieron, los profeso-
res no creen, como podemos ver en el cuadro numero 14, que en ellos estén los
problemas mds importantes de la escuela, sino que prefieren serialar como tales,
la escasez de medios econémicos (como principal problema), la falta de interés de
padres y alumnos y la baja preparacién de. estos ultimos. Por supuesto que estas
respuestas podrian constituir una pista interesante en estudios de microprocesos,
pero también nos dan cuenta de la ausencia de una tensién profesional que situa-
ra su propia accion (central dentro del proceso educativo) como responsable en
parte, ya por activa, ya por pasiva, de la inhibicién educativa. Desde esta perspecti-
va, sus opiniones se parecen mucho a las respuestas dadas por los padres en rela-
cién a las causas del fracaso escolar.

B) Los Empresarios: Ensefianza Publica y Privada

En su actuacion podriamos sefialar dos frentes: en el primero, caracterizado
por la expansion, los éxitos han sido notables, al ofrecer un servicio progresiva-
mente ampliado y mejorado en sus aspectos mds cuantitativos (centros, profeso
res, plazas escolares, edad obligatoria de escolarizacién, etc); pero incluso aqui se
detectan lagunas como las escasas dotaciones destinadas a material didactico (65),

(65) De las 65.000 pesetas y 93.000 pesetas de coste medio por alumno y afio en EGB y BUP.COU
respectivamente, ni siquiera 600 pesetas se dedican a material diddctico en los centros publicos. El Pais,
12.X1-1985.
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Cuadro 14

Encuesta a profesores no universitarios de Centros Piblicos en 1984

¢CUALES SON, A SUJUICIO LOS DOS PROBLEMAS MAS IMPORTANTES
CON QUE TIENEN QUE ENFRENTARSE LAS ESCUELAS?

Primer Profesor Profesor Total

Problema de EGB de BUP-COU (%)
(%) (%)
Faltadisciplina ............................. 16 7 13
Drogas ........... .o 3 4 3
Faltan medios econémicos ................... 40 50 43
Faltan buenos profesores .................... 2 2 2
Falta interés profesores . ..................... 3 6 4
Falta interés padres ......................... 21 8 18
Falta interés estudiantes ..................... 7 15 9
Baja preparacion estudiantes ................. 1 4 2
Indisciplina de los estudiantes . . ............ ... 1 - -
OtIOS . e e 1 1 1
Ninguna .......... ... .. i 1 - -
NS/NC . 4 4 5
Segundo Problema
Drogas .......... .. . . ... e 1 - 1
Falta de medios econémicos .. ................ 5 4 5
Falta buenos profesores .. ................... 2 1 2
Falta interés profesores ...................... 2 4 8 .
Falta interés de los padres . .. ............. ... 217 10 21
Falta interés de los estudiantes . ............... 81 27 21
Baja preparacién de los estudiantes .. .......... 13 36 22
Indisciplina de los estudiantes . ................ 9 6 8
Owas . ... e 9 11 9
Ninguna ......... ... .. ... i - - -
NS/NC .. e - 1 1
{2.271) (725) (8.423)

Fuente: Encuesta CIDE 84, a profesores no universitarios de centros publicos. Tomado de Revista de
Educacion n.e 277, V-VII 1985, pp. 232,

o el estancamiento del porcentaje asignado al Ministerio de Educacion en los Pre-
supuestos Generales del Estado (66).

Sin embargo, en el capitulo de la calidad, la atencién ha sido muy diferente. El
Estado, atento sobre todo a la expansion del sistema, no ha mostrado ni energia,

(66) Si en 1970, era del 18,7 por 100 y en 1979 del 17,3 por 100, en 1984 vuelve a ser del 18,4 por
100 segun datos del Informe del MEC a la OCDE, 1984 op. cit,, p. 79.
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ni predisposicién, para impulsar un programa de control y mejora de la calidad del
sistema educativo (67), como por ejemplo ha ocurrido en los Estados Unidos, con
la creacién de una Comision Nacional sobre la Calidad de la Educacién, que junto
a otras instituciones similares de ambito publico o privado, han sido capaces de
analizar sus problemas y ofrecer soluciones; en menor medida, otro tanto ha ocu-
rrido en Francia (68): Esta caracteristica parece comin a la ensefianza privada
quien, desde la creencia de que imparte una ensefianza de mayor calidad (69), ha
centrado sus principales acciones y energias en la negociacion de las sublevaciones
estatales o en el enfrentamiento con el Estado para garantizar una gestion sin in-
terferencias en el ideario propio del Centro.

8. La sociedad civil: la lucha por el modelo de enserianza

En este marco de ensefianza piblica y privada, empresarios, padres de alum-
nos, partidos politicos y sindicatos se han visto involucrados en una batalla por la
definicién de las relaciones entre Estado y Escuela Privada. Tras la aprobacién de
la Constitucién de 1978, donde se llegé a un pacto escolar gracias a la ambigiie-
dad del articulo en este tema (articulo 27), la serie de conflictos por intereses dis-
tintos ha sido continua, tanto en las cuestiones fundamentales ~la aprobacién de
las Leyes Orgdnicas que desarrollaban la Constitucidn provocaron sendos Recur-
sos Previos de Inconstitucionalidad~ como en otras menores (70}, y con distintas
intensidades en los mds variados lugares (71). A estos conflictos han dedicado sus
mayores esfuerzos y en ellos, junto a la defensa de sus modelos educativos y sus
distintos intereses, todos han enfatizado su intencién de hacer constar que tras sus

(67) Véase, por ejemplo, las siguientes lineas: «... en el quinquenio 78-82 se invirtieron 2.884 millo-
nes de pesetas en el perfeccionamiento del profesorado a través de los ICE y en actividades gestionadas
a ravés de la Subdireccién de Perfeccionamiento del Ministerio. Sin embargo, no se ha dispuesto tan si-
quiera de informacién adecuada acerca de la eficacia de estos programas, al haberse trazado las accio-
nes sin planes serios de evaluaciény. Maravall, J. M. Op. dt, p. 77.

(68) Véase un resumen de esas investigaciones (A Nation at Risk, Action for Excellence, America’s competi-
tive Challege y Educating Americans for the 21st Century) en el Suplemento de Educaciin del New York Times,
13-XI-1983. Ultimamente ha aparecido What Works. Research about Teaching and Learning. U.S. Deparment of
Education, 1986, donde se explicita una serie de recomendaciones a padres, alumnos y profesores para
mejorar la ensefianza. En Francia se inicié una accion similar con las propuestas del socialista J. P. Che-
venement durante su cargo al frente del Ministerio de Educacion, de garantizar plenamente unos mini-
mos (las cuatro reglas) en la ensefianza primaria y aumentar la calidad secundaria.

(69) Véase, por ejemplo, La Actualidad Docente, n.° 67 de abril de 1983. Aunque se aportan distintos
datos (preferencias de padres, diferencias de fracaso escolar, resultados de selectividad) que insisten en
ello, no existe un conocimiento corroborado. Algunos de ellos son discutibles y otros no consideran el
origen social distinto de los alumnos o muestran diferencias poco relevantes. Por ejemplo, en los resul-
tados de la Selectividad (REIS n.> 24, op. cit,) de 1981 sélo existen cinco puntos de diferencia a favor de
los centros privados religiosos respecto a los estatales, mientras que los privados seglares estin dos pun-
tos por debajo de los estatales. Con todo, la afirmacién contraria también dista de ser considerada con
certeza, y la necesidad de estudios mds profundos es patente. Una buena pista para iniciar la buisqueda
seria preguntarse por qué la clase dirigente espariola, incluida la que aboga por un sistema publico lle-
va, mayoritariamente, a sus hijos a centros privados. Ver El Pais, 27-X1-1984.

(70} Por ejemplo, los conflictos Iglesia-Estado por la «Guerra de los Catecismosn.

(71) Véase, por ejemplo, la denominada Batalla Juridica en torno a disposiciones ministeriales del
mis variado tipo, emprendida por la CECE, la FERE y la CONCAPA. ABCE, 18.11-1986.
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propuestas se hallaba ¢l deseo de lograr una mejora de la calidad de la ensenanza.
No obstante, como acabamos de ver, el comportamiento real de los agentes dista
bastante de estar orientado por los mismos ideales que sus declaraciones retori-
cas.

Una ultima llamada de atencién cabe hacerla sobre los intelectuales. Unos, los
mas radicales, han olvidado esta cuestion al centrarse o bien en estudiar las desi-
gualdades sociales observadas en la escuela o bien en lanzar argumentos de raiz
externalista, identificando las llamadas a mejorar la calidad con el aumento de las
desigualdades y con los intereses del sistema capitalista en general y de la moder-
na industria en particular. Otros, los mads conservadores, han denunciado descen-
sos en los niveles de los conocimientos o trivializaciones de lo ensefiado sin preo-
cuparse de estudiar los niveles anteriores del sistema educativo o iniciar estudios
para corroborar la certeza de sus afirmaciones. El resto les ha observado y apenas
si ha mostrado interés en el tema. Entre todos, poco han hecho por establecer las
bases de un debate o suscitar investigaciones serias.

V. CONCLUSIONES

A lo largo de las paginas anteriores hemos analizado tres cuestiones que aun-
que referidas a dimensiones diferentes del Bachillerato, mantienen entre si el
vinculo de fondo de los problemas de la calidad en este tramo educativo. En una
primera orientacién, tratando de reconstruir el reciente proceso histérico al que
se ha visto sometido, hemos constatado dos rasgos centrales: a) la expansién cuan-
titativa del ciclo, producida en una parte por una demanda social educativa que
crecia conforme mejoraban las condiciones socioecondmicas y se ligaban a ellas
las expectativas populares de estudios superiores, y en otra por los cambios legisla-
tivos que han unificado un tramo de Bachillerato tradicional, tratando con ello de
garantizar unos minimos educativos y de disminuir las desigualdades sociales ante
la educacion; b) la existencia de una crisis constante en los temas sustantivos de la
Calidad de la Ensefianza. Crisis que se hace evidente por la recurrencia a similares
argumentos a la hora de defender las sucesivas reformas: deficiente formacién de
los alumnos, reduccién de la ensefianza al memorismo, superficialidad de los co-
nocimientos, deficiencias en la formacién del profesorado, escasez de recursos de
los centros, etc.

Ante la combinacién de ambos rasgos se hace comprensible que los proble-
mas de la calidad de la ensefianza se hayan hecho mas visibles en los dltimos
anos. En efecto, la expansion del sistema en sus distintos componentes (alumnos,
profesores, ciclos de escolaridad comunes y obligatorios, etc.) ha provocado, junto
a una mejora de los minimos educativos de la generalidad, una mayor percepcién
de los problemas sustantivos de la calidad. No es ajeno a esto el progresivo relaja-
miento de los controles y cortes selectivos.

En este contexto histdrico es donde hay que situar el actual proceso de la Re-
forma de las Ensefianzas Medias. Sus argumentos estan orientados hacia la necesi-
dad de aumentar los afios de escolarizacién, a evitar o disminuir en la educacion
las desigualdades sociales y a lograr una mejora de la calidad del sistema educati-
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vo. Coincide en ello con anteriores reformas, especialmente con la instrumentada
por la LGE, haciendo especial hincapié en llevar a la prdctica aquellas propuestas
de esta ley referidas al curriculum y al método activo de la ensefianza, que no se
cumplieron. Con ello, ha alertado la sensibilidad de quienes ya en su dia conside-
raron un error estas orientaciones.

Toda innovacion presenta aspectos positivos por un incremento de preocupa-
ciones y energias dirigidas a cambiar un sistema que se considera deficiente. Pero
esto no debe hacernos olvidar que mejorar un sistema educativo en términos de
calidad solo es posible si los agentes sociales implicados en él centran sus conduc-
tas en esta tarea. Y ésto, segun hemos visto en el anterior apartado dista de ser
una realidad. Las conductas de dichos agentes han estado dirigidas hacia otras
cuestiones mas relacionadas con los aspectos externos del sistema educativo: lo-
grar la entrada de sus hijos en el «ascensor social» que suponen los estudios me-
dios y superiores, conseguir que el trayecto les resulte mds fdcil, obtener la seguri-
dad de un puesto de trabajo; y todo ello eludiendo la conciencia de su propia res-
ponsabilidad en las deficiencias observadas. En sus aspectos mas generales, dichas
conductas han estado centradas en garantizar la oferta educativa o en definir el
modelo educativo utilizando argumentos referidos a la calidad, cuestiéon que han
descuidado en sus ambitos propios de responsabilidad.

Ante esta situacion sugiero la necesidad de encaminar la atencién hacia las
preocupaciones de la calidad, planteando para ello investigaciones amplias y deba-
tes publicos que persigan un mejor conocimiento de la situacién. El objetivo a
conseguir es evitar que las polémicas sobre la Calidad de la Enserianza se reduzcan
a lo que han sido hasta ahora: declaraciones retéricas sin una base conmensura-
ble. Y una buena oportunidad para ello se ha iniciado ya con la publicacién por
parte del MEC, del «Proyecto para la reforma de la Ensefianza [Propuesta para el
debate.

Considero estos debates e investigaciones imprescindibles; al igual que estimo
necesario lograr cambios de orientacion en las conductas de los agentes sociales,
puesto que de lo contrario, en un periodo de diez a quince afios podemos volver a
encontrarnos ante una nueva reforma que plantee los mismos problemas que
ahora pretenden resolverse con similares argumentos. El peligro que corremos,
en caso contrario, es el de limitarnos a tomar, una vez mas, la misrna medicina.
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