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En Espana, los estudios universitarios estan ordenados en funcion
de la obtencion de titulos académicos que habilitan legalmente para
el ejercicio de las profesiones superiores. Preparar adecuadamente para
el ejercicio de una profesion es, pues, una funcion esencial de nuestras
universidades. No es, por supuesto, la unica. La Universidad ha de cum-
plir también otras misiones, como la creacion, desarrollo, transmision y
critica de la ciencia y la cultura, que no siempre pueden reducirse al
ambito estricto de la ensefanza de las profesiones y que tienen por si
mismas una indiscutible relevancia social. Pero el cumplimiento de es-
tas otras misiones, por excelsas que sean, no puede en ningun caso
invocarse como justificacion para dejar de atender adecuadamente a la
formacion de los profesionales que la sociedad precisa.

Y, sin embargo, durante muchos afos la expansion de la ensefanza
superior y la organizacién de los estudios se han hecho al margen de
cualquier preocupacion por las necesidades sociales en materia de pro-
fesionales. Parecia partirse de la base de que el mundo productivo po-
dria absorber una cantidad ilimitada de graduados, cualquiera que fuese
el contenido y caracteristicas de la formacion recibida, y que, por tan-
to, el ajuste entre graduados y empleos se haria automaticamente.

Esta actitud no puede seguir manteniéndose. Las crecientes dificul-
tades de empleo que encuentran los jévenes graduados estan haciendo
surgir una considerable inquietud social por la adecuacién entre ense-
fianza superior y empleo. Y hay que afirmar, de entrada, que esta inquie-
tud esta plenamente justificada. Porque un somero anélisis de nuestra
realidad universitaria muestra la existencia de graves desajustes entre
la estructura y orientacion de la educacién superior y las necesidades
sociales en cuanto a la formacion de profesionales.

Los desajustes cuantitativos son los mas visibles. Hay indicios su-
ficientes para preguntarse si el sistema educativo estd produciendo
un namero global de graduados universitarios que excede de las nece-
sidades sociales de profesionales superiores (1). Pero al margen de esta

(*) La primera version de este trabajo fue presentada como ponencia en el simpo-
sium sobre «Autonomia y Universidad», organizado por la Universidad Auténoma de
Barcelona del 23 al 27 de marzo de 1984.

(**) Técnico de la Administracién Civil del Estado.

(1) El excesivo numero de graduados universitarios ha sido puesto de relieve en
varias ocasiones y singularmente en el libro de J. Martin Moreno y A. de Miguel, de
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cuestion, que habra de plantearse algun dia con rigor, resulta evidente
que existe una distribucién muy poco racional de los estudiantes entre
los distintos niveles y campos de estudio, con una alarmante concen-
tracién en las carreras con peores perspectivas de empleo.

Hay también desajustes cualitativos que, aunque menos conocidos,
quiza son aun mas importantes. La creacién de carreras y especialidades
y la determinacion de la orientaciéon y contenido de los estudios se hace
a menudo sin tener en cuenta las exigencias de formacién para el
ejercicio profesional, lo que contribuye a devaluar [os titulos univer-
sitarios y a dificultar la ingercién de los nuevos graduados en el mun-
do productivo.

Las causas profundas de estos desajustes son de caracter institu-
cional. El profundo divorcio que puede apreciarse entre la ensenanza
superior y el empleo no es fruto de la casualidad. Es un resultado que
viene determinado por la falta de una politica coherente de educacion
superior y por el aisiamiento social en que viven las instituciones uni-
versitarias.

PARO Y SUBEMPLEO

Un primer indicador de desajuste entre la produccién de graduados
y las necesidades de profesionales es el paro. El paro de titulados su-
periores esta creciendo en forma constante. De acuerdo con los datos
de la Encuesta sobre la Poblacién Activa, habia 17.000 licenciados inge-
nieros y arquitectos parados en el ultimo trimestre de 1976. En el mis-
mo periodo de 1983, el nimero se habia mas que cuadriplicado, alcan-
zando los 76.000. El paro afecta fundamentalmente a los graduados mas
recientes: de éstos 76.000 titulados superiores desempleados, algo mas
de 63.000 tienen menos de treinta aiios.

Pero en realidad el paro es un indicador muy insuficiente. Las cifras
de parados reflejan sélo los titulados que desean trabajar y no han
conseguido ninguna clase de empleo. No incluyen, por tanto, a los que
tienen una ocupacion a tiempo parcial ni a los que trabajan en empleos
que no exigen la titulacion superior y que pueden considerarse subem-
pleados. Tampoco se contabilizan como parados los que esté4n prepa-
rando oposiciones (que realmente es una forma de buscar empleo) ni
a los que, a la vista de sus escasas posibilidades de encontrar una
colocaci6n, deciden iniciar una segunda carrera.

Para saber el nimero de titulados superiores que no encuentran
empleo adecuado al nivel de estudios realizados, a las cifras de paro
habria que sumarles, al menos, las de subempleo. Desgraciadamente,
no hay ninguna fuente que permita hacer una estimacién razonable del
nimero de graduados superiores subempleados, aunque todo hace supo-

expresivo titulo, La Universidad fébrica de parados (Barcelona, 1978). No obstante, como
ha sefalado Pérez Diaz, la expansién educativa ha sido en los afos del desarrollo un
elemento clave en el consenso social y existe una enorme resistencia a cualqulier re-

visién de esta politica (Victor Pérez Diaz, «Universidad y smplec», en Papeles de eco-
nomia espefiola, nim. 8).
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ner que este numero es bastante elevado y que esta aumentando ra-
pidamente. En los periddicos aparecen con frecuencia noticlas de li-
cenciados que obtienen una colocacién como guardia urbano, conser-
je u otros empleos de similar nivel de cualificacion. Y cada vez es
mayor el numero de los que se presentan a oposiciones que unicamen-
te requieren el nivel de Bachillerato o de Graduado Escolar. o aun el
Certificado de Educacién General Basica. A estos titulados superiores
que ingresan en el subempleo al conseguir su primera ocupacién des-
pués de terminar la carrera, hay que anadir un niumero cada vez mayor
de estudiantes trabajadores que, después de graduarse. siguen en el
mismo empleo que ya tenian cuando eran estudiantes.

Puede pensarse que la perspectiva de subempleo es, en definitiva,
menos grave que la del paro. Esto es asi desde el punto de vista del
individuo, que normalmente preferira tener un empleo de nivel inferior
a estar parado. Pero, desde el punto de vista social, el subempleo no
significa mas que una traslacion del paro. Cada mil ticenciados en Fi-
losofia y Letras que se colocan como maestros, disminuyen en ese mis-
mo numero los puestos disponibles para los diplomados de las escuelas
de profesorado de EGB y hacen, por tanto, que mil de estos diplomados
vayan al paro o desplacen, a su vez, a otros tantos bachilleres de pues-
tos que —como algunas oposiciones— exigen el Bachillerato. La ca-
dena del subempleo continuara si estos bachilleres desplazados ocupan
puestos de nivel auxiliar o subalterno que sélo exigen estudios de EGB.
Al final, la sociedad tendra los mismos mil parados y. ademas, dos o
tres mil subempleados. Lo que puede suponer otras tantas personas
frustradas profesionalmente y, desde luego. muchos cientos de millones
de pesetas gastados en una sobreescolaridad innecesaria. Hay que
anadir incluso que, al ser notablemente mayor la propensién a trabajar
de quienes realizan estudios superiores y no aumentar el nimero de
empleos, la sobreescolarizacion esta contribuyendo en alguna medida
a aumentar las estadisticas de paro total.

Hacia el futuro, las perspectivas no son nada halagiiefias. E| sistema
educativo sigue produciendo promociones cada vez mas numerosas vy,
aunque el ritmo de crecimiento puede atenuarse en los proximos afos,
el volumen anual de salida de nuevos graduados se encuentra ya a
unos niveles que dificilmente podran ser absorbidos.

Hasta ahora, el sector piblico ha empleado mas de la mitad de los
graduados. Pero, en la perspectiva de una obligada politica de conten-
cion del gasto publico, es poco verosimil que pueda absorber en esa
misma proporcion a los nuevos graduados que van a terminar sus es-
tudios en los proximos afos. La mayoria de los titulados superiores
habréan de buscar empleo en el sector privado. Y no parece que existan
muchas posibilidades de que este sector aumente —o incluso manten-
ga— los ritmos de reclutamiento de profesionales superiores de la
época de expansion. Desde el punto de vista sectorial, la ensefianza y
la sanidad —que emplean a mas de un tercio del total de graduados—
han llegado a una cobertura asistencial que llevara a crecimientos mu-
cho mas lentos que en afos anteriores, y ello puede afadir dificulta-
des ain mayores para los graduados en algunos campos.

Paro y subempleo indican que el sistema educativo esté produciendo
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un numero de graduados excesivo en relacion con las posibilidades de
empleo para profesionales a nivel superior. La rudimentaria informacion
de que disponemos no permite afirmar tajantemente que el numero
global de graduados sea excesivo. Es posible que hubiese mas opor-
tunidades de empleo para profesionales superiores si el sistema edu-
cativo ofreciese graduados distintos. Pero si esta claro que es excesivo
el numero de graduados de la clase que ahora sale de las aulas. Y ello
hace que cobre especial importancia el analisis de la distribucion de los
estudiantes en los distintos niveles y carreras de la ensefanza superior
y de la estructura y orientacion de las carreras que se imparten.

MAS LICENCIADOS QUE DIPLOMADOS

En una primera aproximacion, el examen de la distribucion de los
estudiantes universitarios por carreras presenta una caracteristica
bastante sorprendente. E! nimero de estudiantes que cursan carreras de
ciclo largo (facultades y escuelas técnicas superiores) es mucho mayor
que el de los que estudian carreras de ciclo corto (escuelas universita-
rias). En el curso pasado (1982-83) habia en la Universidad 510.383 ma-
triculados en las facultades y ETS, y sdlo 181.769 en las escuelas uni-
versitarias. Esta desproporcion se debe a que la expansién de la ma-
tricula se ha centrado fundamentalmente en las facultades. El grafico
siguiente muestra con claridad la diferente intensidad de crecimiento
en los dos niveles de estudios universitarios.

Aunque no pueda determinarse con exactitud la relacion 6ptima en-
tre profesionales de ambos niveles, es evidente que tanto el sector
publico como el sector privado necesitan mayor numero de técnicos
de nivel medio que de directivos y técnicos superiores. La distribucion
de estudiantes universitarios entre carreras de ciclo corto y carreras de
ciclo largo corresponde, pues, a una orientacion opuesta a las necesida-
des ocupacionales.

El desequilibrio entre el nimero de estudiantes de ambos niveles no
puede explicarse exclusivamente en funcion de una simple preferencia
de los estudiantes o de sus familias por los estudios de mayor dura-
cion. Sin duda, la tradicional identificacion de «la Universidad» con los
estudios de licenciatura ha llevado a muchos estudiantes a elegir es-
tudios de este nivel sin un analisis cuidadoso de las distintas posibili-
dades que ofrece la educacidn universitaria. Pero no hay que olvidar
que, en muchos casos, las preferencias individuales estan condiciona-
das en gran medida por las facilidades que se ofrecen para cursar es-
tudios de una u otra clase, y la oferta ha primado claramente los
estudios de ciclo largo. En las ultimas décadas, y especialmente a partir
de la Ley de Educacién de 1970, se han multiplicado las oportunidades
para cursar estudios de licenciatura a través de la creacion de nuevas
facultades, colegios universitarios y centros asociados de la Universi-
dad Nacional a Distancia, en tanto que ha sido mucho mas escasa la
creacién de nuevas escuelas universitarias (2).

(2) Puede advertirse en este aspecto una clara contradiccién entre declaraciones
oficiales y acciones reales. Como atirma Guerrero Salom: «Durante afios los pronun-

68



Distribucion de los estudiantes universitarios entre carreras
de primer ciclo y de segundo ciclo.—Evolucion entre 1960 y 1983
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D Facuitades y ETS . Escuelas universitarias

ciamientos oficiales se han mostrado y se muestran favorables a primar las ensefanzas
cortas sobre las ensefnanzas largas... sin embargo, las acciones no se corresponden
con las gruesas palabras oficiales y toda una serie de factores y elementos que aqui
consideramos perniciosos presionan a favor de los estudios largos.» Enrique Guerrgro
Salom, Universidad y sistema productivo, Publicaciones de la Real Sociedad Econémica
de Amigos del Pais, Valencia, 1981, pag. 8.
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La facilidad de acceso a uno u otro centro influye considerablemente
en la eleccion de carrera. Quiza el ejemplo mas significativo en este
sentido es lo que ocurre con la forma en que se ha organizado la ense-
fianza universitaria a distancia. Es claro que si los 35000 estudiantes
de la UNED han elegido todos carrera de ciclo largo es porque esa uni-
versidad solo ofrece estudios de nivel de licenciatura y no ha creado
ni una sola escuela universitaria. En menor medida este condiciona-
miento se da en muchos aspectos del sistema universitario. Si el ano
pasado habia en Ciencias Economicas casi el doble de estudiantes que
en las escuelas empresariales, ello se debe en parte al hecho de que la
licenciatura de Economicas puede hacerse en 78 facultades. colegios
universitarios y centros asociados de la UNED. y los estudios que con-
ducen al diploma de estudios empresariales sélo pueden cursarse en
40 escuelas universitarias.

No cabe duda de que el desequilibrio entre estudiantes de carreras
universitarias cortas y carreras de ciclo largo es el reflejo de una po-
litica de expansién universitaria que seria necesario rectificar.

CONCENTRACION DE ESTUDIANTES EN LAS CARRERAS CON PEORES
PERSPECTIVAS DE EMPLEO

Si la distribucion de los estudiantes entre los dos niveles de estudios
ofrecidos por la Universidad es altamente irregular, no lo es menos la
distribucion entre las distintas carreras de cada nivel.

En las escuelas universitarias casi la mitad de los estudiantes se
concentra en las escuelas de profesorado de EGB, que constituye la pro-
fesion con mayor tasa de paro entre las que pueden cursarse en las es-
cuelas universitarias. En esta carrera habia matriculados 78.000 estu-
diantes, frente a un total de 103.000 en todas las demas carreras de
este nivel. Es decir. que de cada siete estudiantes de escuelas universi-
tarias, tres estudian Magisterio y los otros cuatro se reparten entre
carreras que abarcan un amplio abanico profesional: estudios empresa-
riales, enfermeria, once clases de ingenieria técnica, arquitectura técni-
ca, interpretacion de idiomas, informatica, biblioteconomia y documen-
tacion, estadistica, optica, etc.

En el nivel de licenciatura hay también una alta concentracién de es-
tudiantes en carreras con escasas posibilidades de empleo. El mayor
crecimiento en las dos ultimas décadas se da en las carreras que co-
rresponden al campo de Filosofia y Letras, que son las que, segun todos
los indicios, tienen una mayor proporcion de paro y probablemente de
subempleo. De 8.600 estudiantes en el curso 1960-61 han pasado a
ser 139.000 en el curso 1982-83. En esos anos, mientras el conjunto de
los estudiantes de facultades y ETS se ha multiplicado por nueve, el
nimero de estudiantes de Filosofia y Letras se ha multiplicado por
dieciséis.

En el extremo opuesto estan las carreras de ingenieria superior.
A pesar de tener una tasa de paro muy inferior a la de las facultades,
la matricula de las escuelas técnicas superiores se encuentra practica-
mente estancada desde hace mas de un decenio, incluso con un ligero
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decrecimiento en los dltimos ahos, que hace que en el curso 1982-83
haya menos estudiantes que en 1975. Se llega asi a la paradoja de que,
el curso pasado, en las especialidades de Geografia e Historia hubie-
se 12.000 estudiantes mas que en todas las escuelas de ingenieros
juntas.

La distribucion de estudiantes entre los distintos tipos de estudios
no guarda ninguna relacion con las pasibilidades de empleo de las ca-
rreras respectivas. En un régimen de libre eleccion —como es el caso
de Espana, con la excepcion de los estudios de Medicina— esta situa-
cion es el resuitado de las preferencias individuales de los estudiantes.
Pero no cabe duda que estas preferencias estan condicionadas por la
falta de informacion al estudiante sobre la situacion ocupacional de las
distintas carreras y por las decisiones tomadas por las universidades y
por la Administracion educativa en cuanto a la creaciéon de nuevos cen-
tros y a la ordenacion de los estudios.

INSATISFACCION DE PROFESIONALES, EMPLEADORES
Y PROFESORES CON LA FORMACION IMPARTIDA

La perspectiva cuantitativa no es suficiente para valorar la situacién
de la ensefanza superior. De cara al futuro no ha de preocuparnos
solo cuantos profesionales superiores vamos a tener, sino también
qué clase de profesionales estamos formando. Si es importante conocer
cuantos estudian en cada nivel universitario en cada carrera, lo es
tanto o mas saber qué conocimientos y capacidades estan adquiriendo
y en qué medida responde su formacion a las exigencias de su futuro
ejercicio profesional. Y, desgraciadamente, el analisis de nuestro siste-
ma de ensefianza superior muestra que, en los aspectos cualitativos,
existen desajustes tanto o mas importantes que los que pueden apre-
ciarse en el aspecto cuantitativo.

Un primer indicio de estos desajustes es la insatisfaccion que existe
entre los profesionales y los empleadores respecto a la utilidad de la
formacion que han recibido los graduados para el ejercicio de la profe-
sion que desempenan.

Esta insatisfaccion, facilmente perceptible para quienes estan en
contacto con la mayoria de los medios profesionales, aparece clara-
mente en las encuestas que se han hecho a profesionales en ejercicio
0 a empresarios sobre este tema a lo largo de los ultimos afios y que
se refieren, bien a los graduados superiores en general, o bien a sec-
tores o carreras especificas como Ingenieria, Econémicas, Ciencias o Fi-
losofia y Letras.

En general, tanto los profesionales como los empleadores,dan opi-
niones bastante negativas sobre la educacidén impartida. Las opiniones
negativas («mas bien mala», o «mala», «bastante inadecuada» o «muy
inadecuada», etc.) constituyen regularmente la mayoria de las res-
puestas.

Los profesionales sefalan fundamentalmente «la necesidad de una
mayor orientacién practica de las materias» y «el desfase entre lo que
se ensena en las facultades y lo que actualmente exige la profesions.
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La mayoria parece creer que este desfase tiende a acentuarse en lugar
de disminuir, y, normalmente, los graduados mas recientes suelen ser
mas criticos que los que cursaron sus estudios hace mas tiempo.

Los empresarios consideran que los estudios universitarios son
«demasiado teéricos» y reclaman también «un caracter mas practico de
la ensenanza». En general, se muestran contrarios a la excesiva espe-
cializacién, prefieren que la Universidad dé una solida formacién ge-
neral en el campo profesional respectivo y estiman que la especializa-
cion debe adquirirse después de la incorporacién al trabajo, adaptan-
dose a las caracteristicas de la empresa o actividad a que se ha incor-
porado. Senalan, por el contrario, un amplio margen de sustituibilidad
para la mayoria de los empleos entre graduados con titulacién acadé-
mica diferente: es frecuente que se demanden ingenieros (sin especi-
ficacion de rama), titulaciones alternativas (vg., Derecho o Econémicas)
o incluso titulados superiores (sin mas especificacién). En cambio, los
empresarios subrayan la carencia de ciertos conocimientos instrumen-
tales (vg.. inglés, informatica) o de unos conocimientos minimos sobre
la empresa y el mundo laboral, o la falta de desarrolio de ciertas capa-
cidades no cognoscitivas que consideran indispensables para el desa-
rrollo de las funciones superiores, técnicas y directivas.

Quizé mas significativo aun que las criticas directamente expresadas
ha sido la oposicién de los sectores empresariales a que las institucio-
nes universitarias se hicieran cargo de la formacion de postgraduados
dirigida a mejorar la cualificacion del alto personal técnico y directivo;
oposicion que, segun indicaba un estudio sobre el tema, refleja «la des-
confianza a todo lo que huela a universidad» (3). Del mismo modo, la
propia Administracion Publica, cuando ha sentido la necesidad de per-
feccionamiento de sus cuadros superiores, ha organizado las activida-
des de formacién en centros especificos que funcionan al margen de
las universidades.

La inadecuacidn entre la formacion universitaria y las exigencias del
ejercicio profesional es sentida también por los propios profesores uni-
versitarios. En una reciente encuesta realizada en cuatro universidades,
el 81 por 100 de los profesores consultados respondié negativamente a
la pregunta: «;Cree usted que la Universidad ensefa lo que un profe-
sional necesita para el ejercicio de su profesion?» (4).

Como veremos a continuacién, la comparacién entre las carreras y
especialidades académicas y la estructura de las ocupaciones de nivel
superior, o el andlisis de la orientaciéon y contenido de los planes de
estudio, proporcionan indicios suficientes para confirmar el fundamen-
to de estas criticas.

FALTA DE ADECUACION DE LAS CARRERAS ACADEMICAS
A LAS PROFESIONES
Desde principios de la década del 70, se ha desarrollado en Espaiia

(3) El empleo de los profesionales superiores. Direccién General de Empleo y Pro-
mocién Social. Ministerio de Trabajo. Madrid, 1976.

(4) A. Almarcha, Autoridad y privilegio en la Universidad espafiola, Ed. Centro de
Investigaciones Socioldgicas, Madrid, 1982.
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una enorme diversidad de los estudios universitarios En algun caso
esta diversidad se debe a la creacion de nuevas facultades, pero el
factor principal ha sido la simple division facultades tradicionales y la
multiplicacion, en el seno de las facultades y escuelas. de las seccio-
nes, divisiones, ramas. modalidades. opciones. especialidades u orien-
taciones {5). que han dado lugar en la practica a una proliferacion in-
creible de carreras. Las facultades de Derecho (que no tienen especiali-
des) y Medicina (que remite la especialidad a estudios de postgrado)
constituyen excepciones aisladas. Los demas campos de estudio han
seguido la tendencia contraria. Asi, de las once carreras que podian cur-
sarse en las facultades de Ciencia y de Filosofia y Letras (correspon-
dientes a las once secciones que tenian entre estas dos facultades).
hemos pasado a mas de doscientas especialidades. Y la Facultad de
Ciencias Econdmicas y Empresariales, de creacién mucho mas moderna
y que esta dirigida a la formacion de un tipo de profesionales mas ho-
mogéneos que el de las dos facultades antes citadas, ha llegado al im-
presionante numero de cuarenta y dos especialidades.

EJ cuadro que se incluye en la pagina siguiente detalla el numero de
especialidades existentes en cada una de las facultades y escuelas
técnicas superiores (6). Hay que sefalar, sin embargo, que la prolifera-
cion de especialidades no se circunscribe a los estudios de segundo
ciclo, ya que algunas escuelas universitarias han seguido la misma ten-
dencia. En esta linea destacan las escuelas de estudios empresariales.
que antes de su integracion en la Universidad impartian una unica carre-
ra de profesor mercantil y cuyos planes de estudios ofrecen hoy cin-
cuenta y cuatro especialidades diferentes.

(5) El uso de una u otra de estas denominaciones para designar una diversifica-
cién de los estudios depende a veces de la estructura de la facultad que los imparte
y otras veces parece corresponder a simples preferencias personales. Hay estudios de
idéntica denominacion y simiiar contenido que se califican como «seccion» en unas
universidades, y en otras como «modalidad», «especialidad», «orientacién», etc. Para
evitar duplicaciones nos referimos genéricamente a todas ellas como especialidades.

(6) El cuadro esta tomado del trabajo de Maria Luisa Garcia de Cortazar, Estudian-
tes y empleadores ante el primer empleo», elaborado para la Direccion General de Es-
tudios y Documentacion, Madrid. 1982 {inédito). Incluye solo |as especialidades de fas
universidades estatales, por lo que al anadir las universidades no estatales quiza au-
mentase ligeramente el numero de especialidades en algunas carreras. En cambio.
las especialidades consideradas tienen en algunos casos denominaciones tan similares
que quiza podrian considerarse idéntico tipo de estudios y ello reduciria ligeramente
el naimero. También es posible que las modificaciones recientes de planes de estudios
hayan supuesto alguna variacién. En todo caso, las modificaciones en uno u otro sen-
tido serian muy leves y esta lista es sustancialmente valida para mostrar la estructura
de los estudios universitarios de segundo ciclo.
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Carreras que pueden cursarse en las facultades y escuelss
técnicas superiores estatales

FACULTADES

Filosotia y Letras ... ... .

Geografia e Historia ... ... ... ... ..

Filologia ... ... ...

Filosofia y C. de Ia Educacuon

Psicologia ... ... ... ... ... ...

Ciencias ... ... ...

Bioldgicas ...

Geologicas ... ... ... .. ... .

00000

INFOrmMAtica ... ... e e e e e

Derecho ... ... ... ... ... .. ...
Medicina .
Farmacia .

C. Econdmncas y Empresanales
C. Politicas y Sociologia ... ... ... ... ... ... ... ...
C. delalnformacion ... ... ... ... ... s
Bellas Artes ... ... ... ... oo e e e e e

ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES

Arquitectura ... ... ... .. L e

. Aeronduticos ...

cde Minas ... ... .. e

|
|
|
I
|
|
I. Navales .
|

Fisicas ... ... ... ... ... ... ... ..

Matematicas ... ... .. ... ... ...
Quimicas ... ... ... ... ... ... ...

35
32
27
10

17
26
18
28
16

CAQPONOMOS ... ... ol e e e e e e e
cde Caminos ... .. o e e e e e e
Industriales ... ... ... ..
cde MONLES ... oo ot i i e e e e e e e e

. de Telecomumcaclones

N’ de espe-
cialidades en
la licenclatura

104

105

© = =

42

-

—
NN OIS
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En cierto modo, la diversidad de especialidades responde a la ten-
dencia universal a la diversificacion de los estudios superiores. Pero la
diversificacion ha tenido en Espana una orientaciéon diferente. En la
mayoria de los paises desarrollados, la diversificacion se ha dirigido
fundamentalmente a la ensenanza de nuevas profesiones que responden
a nuevas necesidades sentidas en el mundo productivo, y que en mu-
chos casos se han organizado fuera de las universidades. En cambio, en
nuestro pais, las especialidades nacen casi siempre por subdivision
de los estudios universitarios tradicionales y se crean y se organizan
respondiendo a motivaciones y criterios fundamentalmente académicos.

Es cierto que, en algunos casos, la creacion de nuevas facultades o
especialidades ha servido para desarrollar estudios que corresponden a
la demanda de nuevos profesionales. Piénsese, por ejemplo, en los es-
tudios de Psicologia, Estadistica o Informatica. Pero la mayoria de las
veces las nuevas especialidades no corresponden a ninguna exigencia
profesional. Seria muy dificil encontrar razones de exigencia profesio-
nal que justifiquen, por ejemplo, fa creacion de especialidades tales
como «Filologia Biblica Trilinglie», «<Antropologia Americana», «Inferen-
cia y Decisions, «Geologia y Geoguimica de los elementos enddgenos-»,
«Geologia y Geoquimica de los elementos exogenos», etc.

El nimero de especialidades académicas es mucho mayor que el de
profesiones de nivel superior que figuran en la clasificacion nacional
de ocupaciones, y la comparacion entre unas y otras muestra que gran
parte de las especialidades que se estudian en las universidades no co-
rresponden a profesiones con entidad real.

En realidad, este elevadisimo numero de especializaciones es un
lujo académico que ocasiona un despiifarro de recursos docentes y que
debilita las posibilidades de adaptacion de los graduados a las exigen-
cias reales del empleo. Ya hemos indicado antes el rechazo por los
empresarios de una especializacion muy marcada. Habria que anadir
que esta misma posicion adoptan las administraciones publicas, cuyas
convocatorias para el reclutamiento de personal superior ignoran las es-
pecializaciones académicas y demandan titulaciones profesionales ge-
néricas (cuando no titulos alternativos o simplemente la titulacion su-
perior). Y esta actitud de los empleadores publicos o privados no es
caprichosa. Responde a la conviccion de que la aceleracion del cambio
cientifico, tecnoldgico y social exige de los profesionales una forma-
ciéon basica sélida y una capacidad de adaptacion rapida a circunstan-
cias y problemas cambiantes ante los que se quedan pronto obsoletas
las especializaciones académicas.

Queda fuera de las posibilidades de esta ponencia hacer una com-
paracion detallada entre las profesiones y las especialidades universita-
rias. Pero si podemos hacer alguna referencia a las profesiones docen-
tes, que constituyen la fuente de empleo abrumadoramente mayoritaria
para los graduados en las carreras que antes correspondian a las facul-
tades de Ciencias y Filosofia y Letras (7). En ellas es facil ver el di-

(7) Una encuesta entre el conjunto de licenciados en Ciencias y Letras mostro
que el 78,7 por 100 de los graduados en estos campos se dedicaba a la ensefanza.
Cf. Situacién actual y perspectivas de empleo de doctores y licenciados en Ciencias y
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vorcio que existe entre las especializaciones profesionales que deman-
da la ensenanza y las especializaciones académicas que han disenado
los planes de estudios. Entre el centenar largo de especializaciones aca-
démicas que existen en el campo de Ciencias, ninguna corresponde —vy
ni siquiera se aproxima razonablemente— a la formacion requerida de
los profesores de Ciencias Naturales o de Fisica y Quimica que el siste-
ma educativo demanda.

Asimismo, cuando se sabe que el 80 o el 90 por 100 de las posibi-
lidades de empleo para los estudiantes de las facultades de Geografia
e Historia estan en ser protesores en la asignatura de Geografia e
Historia, sorprende comprobar que en este campo pueda haber treinta
y cinco especialidades. Y aun es mas sorprendente comprobar que la
unica especialidad que cabria suponer que corresponde a la formacion
requerida para estos profesores —la de Historia General y Geografia—
se ofrece sélo en dos universidades. mientras que son diez las univer-
sidades que ofrecen la especialidad de Historia Medieval, nueve la de
Historia Moderna, ocho la de Historia Antigua. etc.

UNA ORIENTACION INADECUADA DE LOS PLANES DE ESTUDIO

El andlisis de los planes de estudio universitario proporciona una
informaciéon muy significativa sobre los contenidos y orientacion de los
estudios de las carreras que preparan para las profesiones de nivel su-
perior. Esta informacion es tan elocuente en cuanto a lo que omiten
como en lo que incluyen. Habitualmente, estos planes consisten en
simples listas de asignaturas, omitiendo toda referencia a los objeti-
vos y la metodologia de la ensenanza. Parecen basarse en la asuncién
implicita de que la preparacion de profesionales consiste unicamente
en la adquisicion de una suma de conocimientos y que importa poco
el como se adquieran estos conocimientos o el desarrollo de otras ca-
pacidades distintas de la pura acumulacion de conocimientos.

Ahora bien, el orientar asi la formacion de profesionales y cuadros di-
rectivos supone una falta de comprension tanto del proceso de apren-
dizaje como de las exigencias del ejercicio profesional. Un estudio so-
bre ta formacion del profesorado de EGB ha demostrado que estos
profesionales no educan a los nifos con arreglo a los métodos moder-
nos que estudiaron tedricamente, sino con los métodos anticuados con
que les ensenaron a ellos los profesores de las escuelas normales en
que cursaron su carrera (8). Y reflexiones semejantes se podrian ob-
tener, sin duda, en otros campos de estudio.

El olvido del desarrollo de las capacidades que no son puramente
cognoscitivas hace muy incompleta la preparacién de los graduados.
Nada hay en los planes de estudios que indique una voluntad de desa-
rrollar en los estudiantes capacidades tales como la habilidad para

Letéas, Ministerio de Trabajo. Direccion General de Empleo y Promocion Social. Ma-
drid, 1977.

(8) J. Jimeno Sacristan y M. Fernandez Pérez, La formacion del profesorado de
EGB, Ministerio de Universidades e investigacion, Madrid. 1980.
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localizar. seleccionar y analizar la informaciéon relevante o para rela-
cionar los conocimientos tedricos con los problemas y situaciones de la
vida real, la facilidad de expresion oral y escrita. la creatividad, los
habitos de cooperacién o la capacidad de direccion. que son normalmen-
te elementos esenciales para el ejercicio de las actividades profesiona-
les y que constituyen preocupaciones esenciales de las actividades
formativas que se desarrollan fuera de la Universidad para mejorar la
capacitaciéon de profesionales y directivos.

Otra caracteristica es la ausencia en la mayoria de los planes de
estudio de conocimientos distintos de los que constituyen el nucleo
cientifico de la carrera respectiva. Cabe destacar a este respecto la
ausencia casi total de conocimientos pedagdgicos en las licenciaturas
cuyos graduados van a buscar empleo fundamentaimente en la ense-
nanza o la escasa posibilidad de adquirir algun conocimiento del mundo
laboral que tienen los graduados que van a buscar empleo en la empresa
o en la Administracion publica. Y son muy pocos los planes de estudio
que requieren el conocimiento de un idioma extranjero, que aparece
como uno de los requisitos mas frecuentes para los empleos ofrecidos
a los titulados superiores.

Una de las criticas mas repetida a la ensenanza superior es la falta
de formacién de los estudiantes para la aplicaciéon practica de los co-
nocimientos cientificos. Pues bien, en la mayoria de las carreras no
existe ninguna norma general que exija una enseianza practica y, a
menudo. los planes de estudios tampoco hacen referencia a ellas.
Y cuando se establecen ensefanzas practicas son, la mayoria de las
veces, practicas de caracter académico en las que se trata fundamen-
talmente de comprobar la comprension por el alumno de las lecciones
magistrales o del libro de texto, o de ampliar el contenido de las
lecciones. Paradojicamente, suelen ser «practicas teoricas» que tienen
escasa relacion con la auténtica practica profesional.

ES NECESARIA UNA REFORMA, PERO ;QUE REFORMA?

La falta de adecuacion de la formacion recibida por la mayoria de
los graduados a la preparacion que requiere su incorporacién a la vida
profesional puede incidir negativamente en el desarrollo econémico y
social del pais, ya que este desarrollo esta condicionado en buena me-
dida por la calidad de la preparacion de los cuadros profesionales y
directivos. Pero a la vez, esta inadecuacion perjudica directamente a
los propios graduados al dificultar su insercién en el mundo productivo.
La demanda de graduados no es una demanda totalmente rigida y, en
su volumen, influye el grado de confianza que el empleador tenga en la
formacién que proporciona el sistema educativo. El que exista o no
esta confianza puede llevar a ampliar el reclutamiento de graduados
o. por el contrario, a restringir este reclutamiento y fomentar la pro-
mocion a los puestos de nivel superior a los trabajadores ya empleados
que, aunque no hayan cursado estudios universitarios, tengan experien-
giéa y capacidades que, en conjunto, se valoren méas que el titulo aca-

mico.
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Por otra parte, en la medida en que los profesionales que liegan a
un empleo sean capaces de aportar mejores soluciones a los proble-
mas, pueden ampliar la capacidad de la organizacion, abrir en ella nue-
vos horizontes y, en consecuencia, generar un mayor empleo de profe-
sionales. A este respecto, cabe preguntarse si lag instituciones educati-
vas no se polarizan excesivamente en formar empleados y no estan des-
cuidando indebidamente la formacion de sus estudiantes para ser em-
pleadores o profesionales independientes.

El examen que hemos hecho de algunas de las caracteristicas mas
salientes de la estructura y orientacion de las carreras universitarias no
es muy alentador. Son pocos, sin duda, los que se atreverian a defender
la racionalidad de la situacion. Es facil, por ello concluir que es nece-
saria una profunda reforma. Pero... ;qué clase de reforma? La ultima
década ha sido prédiga en reformas del funcionamiento de la ensenanza
superior. Y, como muestra el ejemplo de las reformas continuas de pla-
nes de estudios, muchas veces éstas han acentuado el alejamiento de
la educacion universitaria de la preparacion para el ejercicio profe-
sional.

Si la educacion superior no cumple adecuadamente su funcion de
formacion de profesionales superiores, no se debe a que exista una
politica explicita en tal sentido. sino que es el resultado indirecto de
una multitud de decisiones aisladas. Es seguro que nadie, ni en la Ad-
ministracion educativa, ni en las multiples instancias de decision de
las universidades, se ha puesto conscientemente como objetivo orien-
tar las preferencias de los estudiantes hacia las carreras con peores
perspectivas de empleo o impulsar la orientacion de la enseianza en un
sentido distinto a las exigencias de formacion para el ejercicio pro-
fesional.

Ocurre simplemente que la preocupacion por esta adecuacion es
desplazada por una dindmica institucional que impone otras preocupa-
ciones. La conocida expresion «la sociedad tiene problemas, las uni-
versidades tienen departamentos». refleja graficamente la dificultad de
la dindmica institucional de los centros de educacion superior para ade-
cuar la orientacion de las ensefianzas a las demandas sociales. Por
eso, cualquier reforma tendente a lograr una mayor adecuacién entre
ensefanza superior y empleo tiene que tener en cuenta el condiciona-
miento de las decisiones por los factores institucionales y plantear el
enfoque de este problema en un marco institucional mas adecuado.

Un andlisis de los factores institucionales que influyen en {a actitud
de las universidades hacia la formacién para el ejercicio profesional nos
obligaria a examinar aspectos muy diversos que van desde la organi-
zacion interna de las universidades hasta los criterios de seleccién del
profesorado, y ello desbordaria obviamente los limites de esta po-
nencia (9). Unicamente nos referiremos aqui a dos de los aspectos mas
salientes.

(9) Aunque no quepa aqui tratar el tema con la atencion que merece, cabe dejar
apuntado que para el acceso al profesorado universitario se exige experiencia docente
o investigadora pero no experiencia profesional. En teoria, podria ocurrir que en una
secci6n de ciencias empresariaies ninguno de los profesores hubiera trabajado en una
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El primero de estos aspectos es la necesidad de una politica
nacional de educacién superior que establezca criterios claros en cuan-
to a la creacidon de centros y la expansion de los distintos campos de
estudio, la ordenacion de las carreras en relacion con las profesiones
y las lineas generales de los planes de estudio de cada carrera.

Puede parecer extraino reclamar una politica nacional en un mo-
mento en que las preocupaciones por nuevos enfoques de la ensenansa
superior parecen concentrarse en la acentuacion de la autonomia univer-
sitaria. Y, sin embargo, la existencia de esta politica nacional no sélo no
se opone a la autonomia, sino que es un presupuesto necesario para que
las universidades puedan organizar autonomamente su funcionamiento
sin poner en peligro el funcionamiento racional de la ensefanza supe-
rior en su conjunto.

La defensa de la conveniencia de una autonomia no puede hacernos
olvidar que la autonomia no es por si sola una panacea para solucionar
todos los problemas. Uno de los aspectos en que mas han insistido las
reivindicaciones autondomicas es la necesidad de que cada Universidad
pueda decidir sus propios planes de estudio. Y, sin embargo, el examen
atento de la realidad demuestra que las facultades y escuelas han te-
nido de facto una amplisima autonomia en este campo. El problema es
mdas bien el contrario: la falta de una perspectiva nacional en la ela-
boracién de los planes que lleva a cabo cada centro y la renuncia o
incapacidad de la Administracion educativa para ejercer una coordina-
cion efectiva han llevado a tal heterogeneidad de criterios en la organi-
zacion de los estudios, que se esta produciendo una pérdida de signi-
ficacion real de los titulos y un alejamiento cada vez mas acentuado
entre titulos académicos y profesionales.

LA PARTICIPACION DE PROFESIONALES Y EMPLEADORES
EN LAS DECISIONES

El segundo aspecto no es menos importante. Si la estructura de las
carreras tiene escasa correspondencia con las profesiones, y si los pla-
nes de estudio no dan una respuesta satisfactoria a las exigencias
de preparacion para el ejercicio profesional. ello se debe en buena
parte a que las decisiones se toman desde perspectivas e intereses
exclusivamente académicos.

Es bien sabido, por ejemplo, que la elaboracion de los planes de
estudio esta con frecuencia condicionada por las querellas de escuela
y que las reformas de planes son utilizadas habitualmente como ins-
trumento para conseguir mayores dotaciones de citedras y adjuntias,
o mas posibilidades de empleo para profesorado no numerario.

Si se quiere conseguir un acercamiento de la ensenanza a las ne-
cesidades del empleo, es indispensable que los planes de estudio se
hagan desde otras perspectivas y que en su elaboracion intervengan
otras personas. Es dificil que los planes de estudio respondan a las

empresa 0 que en una escuela de profesorado de EGB ninguno de los profesores tu-
viera experiencia docente con nifios de Educacién General Bésica.
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exigencias del ejercicio profesional si en la elaboraciéon de estos planes
no participan activamente quienes mejor conocen estas exigencias,
especialmente los empleadores, publicos y privados, y las organiza-
ciones profesionales.

Una relacién armoénica entre la educacion y el empleo exige como
condicion indispensable un dialogo permanente entre los académicos
que tienen la responsabilidad docente y los representantes de los sec-
tores econdmicos y sociales que conocen las exigencias del empleo.
Y este didlogo no puede ser meramente consultivo, sino que debe ser
la via que haga posible la toma conjunta de decisiones. La ordenacion
de las carreras o la determinacion de la orientacion y contenido de los
estudios no son temas puramente académicos o que puedan ser deci-
didos desde perspectivas exclusivamente académicas. Son un elemento
determinante de la formacién de profesionales cuyas consecuencias son
muy importantes para la sociedad.

Hay que decir que la participacion de los profesionales en la elabo-
racion de los planes de estudio no es ninguna idea novedosa. La Ley
de Colegios Profesionales de 1974, actualmente vigente, establece en
su articulo 5° que «corresponde a los colegios profesionales. . parti-
cipar en la elaboracion de los planes de estudio e informar las normas
de organizacion de los centros docentes correspondientes a las profe-
siones respectivas...». Lo que ocurre es que, en la practica. esta Ley es
rigurosamente incumplida. Asegurar el cumplimiento de esta Ley y
extender la participaciéon a otras fuerzas sociales, especialmente a los
empleadores publicos y privados, seria la primera condiciéon necesaria
para iniciar un acercamiento de la ensenanza a las necesidades reales
del ejercicio profesional.

La colaboracion entre los responsables de la formacion académica y
los sectores que conocen mejor las exigencias de formacién de los fu-
turos graduados debe tener lugar tanto a nivel nacional como en el
marco de cada Universidad.

A nivel nacional esta colaboracion permitiria realizar una ordena-
cion mas racional de las carreras y de las directrices a que deben res-
ponder los planes de estudio de cada una de ellas. La participacion a
este nivel es indispensable para la coherencia con las necesidades ra-
cionales de la politica nacional de educacién superior a que antes hacia-
mos referencia.

En el marco de cada Universidad, esa participacion permitiria una
organizacion mds racional de los planes de estudio de las distintas
carreras que recogiese tanto las peculiaridades docentes de cada Uni-
versidad como /as necesidades especificas del entorno econémico y
social. Asimismo, la institucionalizacién de esta colaboracion abriria
nuevos horizontes en muchos aspectos (piénsese, por ejemplo, en la
orientacion sobre oportunidades de empleo, la incorporacién de la prac-
tica profesional a la formacién del estudiante, etc.) que hoy se encuen-
tran cerrados por el aislamiento de las instituciones docentes.

Huelga decir que el tipo de medidas que hemos mencionado —defi-
nicion explicita de una politica nacional de enseiianza superior y par-
ticipacion de empleadores y profesionales— no constituyen soluciones
en si mismas. Pero si pueden suponer la apertura de cauces mas ade-
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cuados que faciliten ia busqueda de soluciones al proporcionar un marco
institucional mas adecuado para la adopcion de ciertas decisiones fun-
damentales.

Hemos de ser conscientes de que definir una politica nacional de
educacion superior no es tarea nada facil (10). Al tratar de hacerlo, sin
duda surgiran muchas opiniones e intereses contrapuestos. Pero es pre-
ferible que afioren las discrepancias a que. por evitarlas, se ignoren
voluntariamente los problemas. El simple planteamiento de esa politica
hard ver con mayor claridad ciertas dimensiones de los problemas que
pasan desapercibidos cuando las decisiones se toman, sin ningin marco
de referencia, en el ambito de las universidades aisladas. Tampoco sera
facil inicialmente el didlogo entre los sectores académicos y los medios
profesionales y empleadores, que a menudo se han ignorado mutua-
mente. Pero la institucionalizacién de este didlogo es esencial para
lograr una comprension reciproca de las perspectivas que unos y otros
pueden aportar y cuya integracion resulta indispensable si se quiere
lograr una mayor adaptaciéon de la ensenanza superior a las necesida-
des sociales. Y cabe afnadir que ese didlogo no solo sera beneficioso
para la sociedad en general, sino también para los propios académicos
que, a través de é€l, podran lograr mas facilmente una comprensién de
la importancia de su funcion y un apoyo social efectivo que dificilmente
obtendra una Universidad socialmente aislada.

(10) En un sentido similar, Victor Pérez Diaz ha reclamado un debate social sobre
la situacion y enfoque futuro de la educacién superior en el que debian considerarse
<temas tales como la (sobre) produccién de titulos y la (infra) cualificacién profesional
que se obtiene en la Universidad». aunque reconoce la dificultad de este debate debido
a «la escasa capacidad y voluntad de autocritica de la Universidad espaiola, la exi-
gua presion de la sociedad civil y la actitud defensiva y estrecha de la clase politicas,
op. cit., péag. 302.
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