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INTRODUCCION

Si la insistencia es un indice de la motivacién, cabe sefalar que actual-
mente nuestro contexto psicoldgico estd profundamente motivado ante los
problemas del aprendizaje en los ambientes escolares. Los constantes con-
gresos, reuniones, comunicados, documentos divulgados, asi como los es-
tudios, libros y articulos que podemos localizar y que abordan la problema-
tica sefialada, nos pueden enmarcar la relevancia de la orientacién escolar
en nuestros dias. Sin embargo, esta percepciéon puede ser ilusoria, o al
menos incompleta, si No tenemos en cuenta algunas notas:

1.° La preocupacién sobre orientacién escolar, y su constante apari-
cién publica, no es exclusivamente cientifica o técnica, sino tam-
bién laboral, dada la legitimidad reivindicativa de los profesionales
de la psicologia y de la pedagogia.

2.° La linea cientifica en orientacién escolar no implica, a su vez, una
institucionalizacion de la misma, por lo que la insistencia en temas
orientadores no es consecuencia de la sensibilizacién social.

3.° La actualidad de la orientacién escolar no supone que este sector
técnico surja espontdneamente sin mantener una linea de conti-
nuidad en nuestro dmbito psicolégico y pedagdgico.

* Gabinete de Orientacién Escolar y Vocacional del Ministerio de Educacién y Ciencia
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Tomando como puntos de referencia la sintesis de los tres apartados
anteriores, cabe sefalar que la orientacién escolar aun no es tema del
gran publico, y que parte de su vigencia responde a una linea de tradicién
cientifica que se manifiesta como cuantitativamente apreciable en nues-
tros dias. Sencillamente hay que recordar, sin tener que recurrir a prece-
dentes casi legendarios, como los de Vives o Huarte de San Juan, que
desde la aparicion de la experimentacion aplicada a procesos humanos,
como lo es la educacion, se han realizado trabajos de gran calidad cientifi-
ca en el dmbito espafiol. Ya en 1902, en el Museo Pedagogico Nacional,
institucion renovadora que dirigié6 Manuel B. Cossio, se crea el primer La-
boratorio de Psicologia Experimental, en donde Santamaria, Martin Nava-
rro y Flores, entre otros, bajo la direccion de Luis Simarro, primer catedra-
tico de Psicologia Experimental, realizan trabajos de gran interés psicope-
dagdgico en su relacidn con los comportamientos escolares.

Con anterioridad a la guerra espafiola se crean Institutos de Psicotecnia,
se organizan congresos nacionales e internacionales sobre Psicologia y
Educacidén, y se publican revistas en donde aparecen trabajos de autores
como Emitio Mira y Lépez y José Guzman. Recientes estudios sobre histo-
ria de la psicologia en Espaia (1) sefialan las aportaciones de la linea mé-
dica (Juarros, Rodriguez Vicente) y de la pedagogica (Mercedes Rodrigo,
Alejandro Gali, Tomas Samper, José Mallart, Lorenzo Luzuriaga), autores
que realizaron gran cantidad de investigaciones y elaboraron y adaptaron
diferentes instrumentos de diagnéstico para su utilizacién en la escuela.

Después de la confrontacién bélica y producida la ruptura de los traba-
jos, provocada por la obligada didspora intelectual, aparece un nuevo grupo
de autores que asumen las tareas de reencontrar los eslabones perdidos
en el ambiente cientifico de la orientacion, asi como de elaborar nuevas
técnicas. Los trabajos de Garcia Hoz, Ayuda, Zaragoza, Garcia Yague, Se-
cadas, Fernandez Huerta o Villarejo encarnan el contexto que enlaza con
nuestras preocupaciones y actividades.

La linea de aportacion cientifica ha desarrollado, pues, una constante
actividad técnica de diagnéstico y realizacién. En cambio, la linea de de-
manda social sobre las actividades de orientacién es mas reciente, aunque
ha obrado con fuerza en la ultima década. De forma paraiela hay que situar
la linea institucional, mucho mas lenta, con momentos de cierta euforia y
expectativas y otros en que decae toda decision politica de legislar en ma-
teria de orientacion.

El objetivo de este trabajo es presentar y comentar los momentos prin-
cipales del desarrollo histérico de la orientacidon institucional en nuestro
pais, lo cual es importante para conocer la situacién actual y las perspecti-
vas futuras.

(1) En diferentes articulos, Garcia Yague ha adjuntado las referencias a las aportaciones
de los profesionales a la orientacién escolar. Cabe consultar su trabajo, publicado en la revis-
ta Vida Escolar, nums. 185-186, 1976, sobre “"La orientacion escolar como aventura pedago-
gica', pags 9-14, y el incluido en la revista Patio de Escuelas. num. 2, diciembre 1978, sobre
“Posibilidades y limites de la orientacidn escolar en Espafa’”
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I. ANALISIS LEGISLATIVO DE LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES
SOBRE ORIENTACION

1. La Orientacién de la ensefianza primaria anterior a 1970

La Ley de Educacion Primaria (2) indicaba en el articulo 69 que para
colaborar en la mas eficaz ordenacion de la ensefianza funcionara un Servi-
cio de Psicologia Escolar y Orientacion Profesional, cuyas funciones fueron
atribuidas posteriormente al Centro de Documentacion y Orientacién Di-
dactica de Ensefanza Primaria (CEDODEP), entre cuyos departamentos fi-
guraba expresamente el de Psicologia Escolar y Orientacion Profesional (3).

En el Reglamento de Centros Estatales de Ensefianza Primaria (4) se
contemplaba que en los centros pudiera haber, entre otras instituciones,
servicios y actividades complementarias, un Servicio de Psicologfa y Orien-
tacion Profesional (art. 25), que nunca llegé a funcionar realmente por falta
de medios personales y materiales.

2. La orientacién en las ensefianzas medias anterior a 1970

La Ley de Ordenacidon de la Enseiianza Media (5) indicaba que se creara
el Servicio de Orientacion Psicotécnica (art. 115) y que antes de finalizar el
primer afio de Bachillerato deberdn ser elaboradas las fichas médicas y
psicotécnicas del alumnado, realizandose la informacién oportuna a los
padres (art. 117).

Nueve aflos mas tarde se crea efectivamente el Servicio de Orientacion
Psicotécnica para la Ensefianza Media, fijando la actuacién en tres puntos:

a) Seleccién y orientacion escolar y profesional.
b) Métodos didacticos y educativos; y
¢/ Problemas de adaptacién e higiene mental (6).

Pero al no haberse resuelto el problema del personal que habria de
hacerse cargo del Servicio, puede decirse que practicamente éste quedo
relegado al olvido, ya que tampoco se hizo demasiado énfasis en sus fun-
ciones.

Nuevamente se vuelve a retomar el tema, credndose grandes expectati-
vas al establecerse Servicios de Orientacion Escolar en los Institutos de
Ensefianza Media y Escuelas Oficiales de Maestria y Aprendizaje Indus-
trial, conectando sus funciones con las del Instituto Nacional de Psicologia
Aplicada y Psicotecnia y de los Institutos provinciales. En la amplia norma-
tiva legal (7) se indica, con mayor precisién que en otras ocasiones, los
fines del Servicio:

(2) Ley de 17 de julio de 1945, reformada por Ley 169/1965, de 21 de diciembre

(3} Orden ministerial de 6 de agosto de 1968.

(4) Orden ministerial de 10 de febrero de 1967

{5) Ley de 26 de febrero de 1953 (BOF del 27).

(6) Orden de 28 de febrero de 1959 (BOF de 22 de abril)

{7) Véanse Decreto de 2 de marzo de 1967 (BOE del 20), Orden ministerial de 23 de
marzo de 1967 (BOE de 8 de abril) e Instrucciones de 3 de octubre de 1967 (BOF del 31-1v)
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1. Prestar a los alumnos la ayuda necesaria para el mejor desarrollo
de su personalidad y el mayor aprovechamiento de sus estudios,
teniendo en cuenta sus aptitudes e intereses. Esto se concreta en:
a) Una orientacidén escolar para guiar a los alumnos en sus estudios
y en el uso de las técnicas y de los medios de aprendizaje mas
adecuados a sus posibilidades y aspiraciones; y b) Una orientacion
personal para facilitar la integracion de los alumnos en la vida esco-
lar y social y ayudarles a resolver sus problemas personales.

2. Orientar a los padres para que estimulen a sus hijos y faciliten la
labor educativa.

3. Asesorar al centro en la seleccién, formacidén, promocién y evalua-
cién de sus alumnos, mejora de las técnicas de aprendizaje y méto-
dos educativos y en la solucion de problemas de motivaciéon, de
adaptacién y de higiene mental.

Como siempre, al no dotarse el puesto especifico de psicélogo u orien-
tador escolar, que seria el técnico competente para dirigir el servicio, el
desarrollo de las actividades previstas nunca se llevé a cabo en la mayoria
de los centros. La legislacion preveia que el jefe del Servicio de Orienta-
cién fuera un profesor del centro. Como se ve, aqui es donde reside el fallo
basico que siempre ha impedido el desarrollo de las actividades orientado-
ras en los centros.

3. La orientacién escolar y vocacional en la Ley 14/1970,
de 4 de agosto, General de Educacién

En este texto legal la orientacién se considera, por vez primera, como
un servicio continuado a lo largo de todo el sistema educativo, especifican-
dose en diversos articulos su necesidad y funciones, como se indica a con-
tinuacioén:

Articulo 9

La orientacién educativa y profesional debera constituir un servicio con-
tinuado a lo largo de todo el sistema educativo, atenderd a la capacidad,
aptitud y vocacion de los alumnos y facilitard su eleccién consciente y res-
ponsable.

Articulo 11

3. De cada alumno habra constancia escrita, con caracter reservado,
de cuantos datos y observaciones sobre su nivel mental, aptitudes y aficio-
nes, rasgos de personalidad, ambiente, familia, condiciones fisicas y otras
circunstancias se consideren pertinentes para su educacién y orientacion.
Para la redaccion de la misma se requerira la colaboracién de los padres.
Un extracto actualizado deberd incluirse en el expediente de cada alumno
al pasar de un nivel educativo a otro.
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5. La valoraciéon del rendimiento de los centros se hara fundamental-
mente en funcién de: ...los servicios de orientacion pedagdgica y profe-
sional...

Articulo 15

En la segunda etapa de EGB, para nifios de once a trece afios, habra
una moderada diversificacién de las ensefianzas por areas de conocimien-
to, prestandose atencion a las actividades de orientacién a fin de facilitar al
alumno las ulteriores opciones de estudio y trabajo.

Articulo 22

En el Bachillerato se organizardn actividades en las que el alumno
aprecie el valor y la dignidad del trabajo y vea facilitada su orientaciéon
vocacional.

Articulo 50

El Ministerio de Educacién y Ciencia establecerd los medios para la lo-
calizacién y el diagndstico de los alumnos necesitados de educaciéon espe-
cial. A través de los servicios médico-escolares y de orientacidén educativa
y profesional elaborara el oportuno censo, con la colaboracidén del profeso-
rado (...).

Articulo 111.1

A los catedraticos numerarios de Bachillerato les compete, ademas de
la ensefianza de las disciplinas a su cargo:

1.° La tutoria de los alumnos para dirigir su aprendizaje y ayudarles a
superar las dificultades que encuentren.

2.° La cooperacién con los Servicios de Orientacién Educativa y Voca-
cional, aportando el resultado de sus observaciones sobre las condiciones
intelectuales y caracteriolégicas de los alumnos.

El mismo articulo, en el punto 2.° , asigna al profesor agregado de
Bachillerato idénticas funciones.

Articulo 7 25

Los estudiantes, junto con el deber social del estudio, tendran los si-
guientes derechos: :

2. A la orientacidon educativa y profesional, a lo largo de toda la vida
escolar, atendiendo a los problemas personales de aprendizaje y de ayuda
en las fases terminales para la eleccién de estudios y actividades labora-
les (8).

(8} Articulo derogado por 1a Ley que regula el Estatuto de Centros Escolares, pero recogi-
do casi integramente en el articulo 36 del mismo
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Articulo 127
El derecho a la orientacién educativa y profesional implica:

1. La prestacién de servicios de orientacion educativa a los alumnos
en el momento de su ingreso en un centro docente para establecer el ré-
gimen de tutorias que permita adecuar el plan de estudios a la capacidad,
aptitud y vocacién de cada uno de ellos; asimismo se ofrecera esta orienta-
cién al término de cada nivel o ciclo para ilustrar a los alumnos sobre las
disyuntivas que se le ofrecen.

2. La prestacion de servicios de orientacion profesional a los alum-
nos de segunda etapa de Educacién General Basica, Bachillerato, Forma-
cién Profesional y Educacién Universitaria, por medio de informacion rela-
cionada con la situacién y perspectiva del empleo.

4. Orientacion y tutoria en las orientaciones pedagégicas para la EGB

En estos documentos, que son de los primeros que desarrollaron sus
aspectos importantes de la Ley General de Educacién, se contemplan dos
figuras basicas relativas al tema que nos ocupa: el Departamento de Orien-
tacién y el tutor (9).

4.1. El Departamento de Orientacion

La orientacidn es consustancial al proceso educativo. su finalidad es la
de ayudar al alumno a lo largo de su escolaridad para que pueda formular y
realizar responsablemente su propio proyecto de vida.

La funcién de orientar debe ser compartida por todas aquellas personas
responsables de la educacion del alumno; serd, pues, tarea de equipo. En
el Departamento de Orientacion deben intervenir coordinadamente, junto
al pedagogo-orientador, el médico, el psicdlogo, la asistente social y los
tutores. Ha de contar también con la colaboracién de la familia y del profe-
sorado. Si el centro no pudiera disponer de un Departamento de Orienta-
cién con todos los servicios citados, podria recurrirse a la organizacion local
o comarcal de los mismos.

Las actividades mas importantes de este Departamento serdn: diagnoés-
tico psicopedagégico del escolar; informacién a profesores, familia y al
propio alumno; determinacién de las lineas generales de actuacién de tuto-
res, profesores y padres; formulacién del consejo orientador. Si bien la
orientacién es un proceso continuo, hay momentos de excepcional impor-
tancia, como son las épocas de transiciéon y cambio, es decir, el ingreso en
el centro y el término de cada una de las dos etapas de EGB.

(9) Orden ministerial de 2 de diciembre de 1970, por la que se aprueban las orientacio-
nes pedagégicas para la EGB. Orden ministerial de 6 de agosto de 1971, por la que se aprue-
ban las orientaciones pedagégicas para la segunda etapa de EGB.
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Las exigencias de instalacion del Departamento son minimas. La aphca-
cion de las pruebas para el diagnostico pueden realizarse en las propias
aulas del centro. En el caso de que cada tutor no dispusiera de despacho
habria que reservar un lugar apropiado para las entrevistas personales con
los alumnos y para archivo del material de orientacién.

4.2. La tutoria

En la primera etapa el profesor de cada grupo de alumnos serd su pro-
pio tutor.

La introduccién de varios educadores en la segunda etapa supone una
innovaciéon importante en la vida escolar de los alumnos. Esta ampliacion
de la comunidad educativa solamente podra lograr su cohesion y eficacia y
evitar la posible dispersién mediante el establecimiento de un sistema tu-
torial.

La tutoria representa y acentlda el concepto de comunidad educativa en
el cual son esenciales las relaciones humanas. La transmisiéon de conoci-
mientos resultaria educativamente poco relevante sin un verdadero con-
tacto personal.

De acuerdo con este principio, en la segunda etapa se designara un
tutor para cada grupo de alumnos. Podréd serlo cualquiera de los profesores
del grupo.

El tutor es el catalizador, el coordinador, tanto en el grupo de alumnos y
en el de los profesores como entre ambos grupos. Su funcién es esencial-
mente educativa. Todos los profesores deben ser tutores en su ensefanza
y contacto con los alumnos, pero, a pesar de ello, uno debe serlo de modo
especial para cada grupo de alumnos. Se le encomienda el conocimiento
de cada uno de ellos en todos los aspectos de su personalidad y la inmedia-
ta relacién individual con los mismos y con sus educadores. Es el tutor
quien establece el contacto con los padres, con el Departamento de Orien-
tacidn, equipo directivo y personal docente. Con €l se organizan las activi-
dades complementarias, opciones y ensefianzas de recuperacién, etc.

4.3. Conclusiones

A pesar de las buenas intenciones de la Administracion, al no disponer-
se de los medios personales necesarios las funciones del tutor no han pa-
sado de ser, en 1a mayoria de los casos, las de custodiar y redactar fichas,
libros de escolaridad, actas de evaluaciones y otros documentos legales.

Y mas aun el funcionamiento del Departamento de Orientacion, que
necesita un técnico orientador que lo dirija, coordinando la accién de los
tutores del centro.

En cualquier caso, la dindmica de la accion tutorial no se ha visto favo-
recida por factores diversos que han propiciado una mayor atencién de los
profesores hacia los aspectos instructivos y que no han favorecido la coor-
dinacién y el trabajo en equipo necesarios.
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5. El Curso de Orientacion Universitaria

La Ley General de Educacion reseiié muy especialmente un Curso de
Orientaciéon que precederia a la enseflanza universitaria (10).

Su desarrollo, desde el punto de vista que nos ocupa, se plasmd en una
disposicién que levanto grandes expectativas, puesto que en su preambulo
se indica que el Ministerio, “‘consciente de la necesidad de la orientacion
para la mejora cualitativa del sistema educativo, tiene el propdsito de esta-
blecer los Servicios de Orientacion para todos los niveles educativos’' (11).
En ella se reconoce, por vez primera, ‘que resulta imprescindible contar
con una persona que, técnicamente preparada y en estrecha colaboracion
con tutores y profesores, pueda responsabilizarse del desarrollo de las ta-
reas de orientacion’’. Este seria el orientador al que se asignarian, al me-
nos, 300 alumnos, pudiendo atender el orientador varios centros en el caso
de que los alumnos de cada uno no alcanzaran ese namero.

Los orientadores serian nombrados por el Ministerio de Educacién y
Ciencia, a propuesta de la Direcciéon General de Ordenacién Educativa, a
quien enviarian las suyas los directores de los centros, con informe de la
Inspeccion Técnica, a través de la Delegacion Provincial, acreditando una
experiencia orientadora o docente de al menos dos cursos y que posean
alguna de estas titulaciones: Licenciado en Pedagogia, Licenciado en Psi-
cologia o Diplomado en Psicologia (art. 7.°).

Realmente este procedimiento no encajaba en la normal provisién de
puestos del Ministerio de Educacién, ya que deberian realizarse "mediante
contrato, con los emolumentos y dedicacién propios de la funcién orienta-
dora’’, y ademds su designacidn era sélo con cardcter temporal para el
curso 1972-73 (art. 9.°).

Otro punto de gran interés es la delimitacién que se hace entre el orien-
tador, como jefe del Servicio y, por tanto, responsable de su buen funcio-
namiento, y las del psicélogo y asistente social, que serdn miembros del
Servicio "'si en el centro existen y estan previstas sus plazas’ (art. 4.°).

Para que quede constancia de la importancia de esta disposicién se
transcriben las funciones que se le encomendé al Servicio de Orientacion.
en el COU:

a) Planificar las actividades de orientacién que se hayan de realizar en
el Centro, contando con los restantes miembros de la comunidad educativa.

b) Seleccionar los campos de exploracién, las pruebas que deben ser
utilizadas, los materiales de informacién y cuantos elementos se puedan
emplear en la orientacion.

¢} Realizar la exploracién objetiva de los alumnos y elaborar los datos
obtenidos por via experimental.

d) Recoger la exploracién y analizar los datos que contribuyen a un
mejor conocimiento del alumno y de su ambiente.

(10) Orden ministenal de 31 de julio de 1972, por la que se establecen los Servicios de
Orientacion en el Curso de QOrientacion Universitaria (BOE de 24 de agosto).

(11} Véanse los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley General de Educacién de 4 de agosto
de 1970.
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e) Tener constancia escrita, con cardcter reservado, en las oportunas
fichas y registros, de los datos y observaciones que sobre el nivel mental,
aptitudes, intereses, rasgos de personalidad, ambiente, condiciones fisicas
y otras circunstancias sean necesarias para la orientacién de cada uno.

f) Celebrar entrevistas de caracter orientador con los alumnos, fami-
lias y profesores, tanto para recibir como para ofrecer informacién.

g/ Informar a padres y alumnos sobre estudios superiores, salidas pro-
fesionales y, en general, sobre el mercado del trabajo.

h) Colaborar en el asesoramiento de los alumnos sobre las técnicas de
trabajo intelectual méas adecuadas en cada caso.

i) Colaborar en la labor orientadora de los tutores y asesorarios en
estas actividades.

// Colaborar con el profesorado en el estudio y experimentacion de
nuevas técnicas docentes, problemas de aprendizaje y evaluacién, motiva-
cién, adaptacién e higiene mental.

k) Tomar parte en las Juntas y equipos de evaluacién de los pro-
fesores.

/) Contribuir a la redaccién del consejo de orientacién no vinculante.

Para completar el plan previsto, se indicaba también que en cada Distri-
to Universitario funcionaria una Junta de Orientacidn, presidida por el di-
rector del ICE y constituida por el jefe de la Divisién de Orientacion del ICE,
los directores de los Institutos Provinciales de Psicologia Aplicada y Psico-
tecnia del Distrito y todos los orientadores de centros estatales y no estata-
les. A esta Junta corresponderia la programacién general de las activida-
des de orientacién, la seleccién de pruebas y materiales de informacién, el
estudio de modelos de fichas y registros y el estudio de cuantas cuestiones
sean necesarias para el mejor funcionamiento del servicio (art. 12).

La importancia de esta disposicién, la mas completa y clarificadora que
se public6 hasta entonces, desperté una enorme expectativa entre los
orientadores escolares. Sin embargo, contenia una sombra que hacia du-
dar de su alcance y supervivencia: los Servicios de Orientacion que se es-
tablecian lo eran en plan de experimentacién y con caracter provisional
para el curso 1972-73. Terminé el curso y con él la experiencia, que no
volvid a renovarse, con lo que se perdié para la orientacién una ocasion
excepcional.

6. La orientaciéon en el Reglamento de los Centros de Formacién Pro-
fesional

En el organigrama que se propone en el Reglamento de los Centros de
Formacién Profesional (12) figura de manera especifica el Departamento

de Orientacién, cuya mencién es la que sigue:

(12) Orden de 30 de noviembre de 1975 {BOFE del 20 de diciembre).

167



Articulo 69

El Departamento de Orientacién actuard coordinadamente, en su caso,
con la accién desarrollada por los Servicios de Orientacidon del Ministerio y,
a los efectos de los cometidos concretos que se asignan, integrara a los
responsables de cada una de las Divisiones y al personal designado por el
director que pertenezca a los distintos Servicios del Centro.

Articulo 70

Corresponde al Departamento de Orientacién asegurar el cumplimien-
to, dentro del Centro, de lo que establecen en esta materia la Ley General
de Educacién y disposiciones que la desarrollen en relacidn tanto con la
informacién y orientacién propiamente dicha de los alumnos como con el
posterior empleo laboral de los mismos, procurando disponer de datos
permanentemente actualizados sobre las oportunidades reales de empleo
de los alumnos formados en el Centro, en funcién de las caracteristicas de
los puestos desempefiados por ellos.

Después de esto no ha existido una regulacién especifica de la orienta-
cién en un nivel educativo de tanta importancia profesional como éste y
tan necesitado de ello.

7. Orientacién y tutoria en el Reglamento de los Institutos de Bachitlerato

Al examinar este texto legal puede comprobarse cémo las actividades
de orientacion se contemplan como de soslayo, sin que se considere ape-
nas su valor ni se incluya en la estructura organica de los Institutos el
Departamento de Orientacién (13).

Las breves alusiones que pueden entresacarse son:
Articulo 9.2. Al jefe de Estudios corresponde:

b) Dirigir y coordinar las actividades de orientacién del Instituto, con la
colaboracién técnica que el centro le preste.

Articulo 15.3. Se considera miembro del Consejo Asesor al orientador
escolar, si lo hubiere.

Articulo 20. Entre las funciones que se le asignan al profesorado figuran:

b} Asumir la tutoria de los alumnos para dirigir su aprendizaje y ayu-
darles a superar las dificultades que encuentren.

d/ Cooperar y participar en la actividad educativa y de orientacion,
aportando el resultado de sus observaciones sobre las condiciones
intelectuales y caracterioldgicas de los alumnos.

(13) Real Decreto 264/1977, de 21 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Orgé-
nico de los Institutos Nacionales de Bachillerato
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Articulo 23.1. Cada grupo de alumnos estard a cargo de un profesor
tutor.

2. La misién principal del profesor tutor es la de coordinar la labor
educativa del profesorado del grupo y guiar a tos alumnos hacia los objeti-
vos propuestos en los distintos aspectos de la educacién, especialmente
los relativos al grado de madurez personal y orientacién vocacional. Le co-
rresponde igualmente la formalizacidn y custodia del extracto del Registro
Personal de los alumnos y la relacién con éstos y sus familias.

3. Corresponde al jefe de Estudios la planificacién y coordinacion de la
labor de los tutores. El jefe de Estudios se reunird periédicamente con los
tutores para estudiar los programas de orientacidon educativa y vocacional y
los criterios que han de seguir las sesiones de evaluacion.

4. lLos profesores tutores tendran fijadas en sus horarios las horas
necesarias para atender debidamente a sus alumnos y a los padres o en-
cargados de éstos.

Aunque se concede un cierto valor a la figura del tutor, parece un tanto
inconsecuente asignar la funcién de coordinacién de los tutores y de plani-
ficacion de los programas de orientacién educativa y vocacional al jefe de
Estudios, como puede verse.

8. El Consejo Orientador de la Segunda Etapa de la EGB

A pesar del escaso respaldo técnico de las actividades de orientacion
por la ausencia de personal especializado en los centros, la administracion
establece la obligatoriedad de acompaniar las calificaciones de cada alum-
no de 2.2 etapa de un Consejo Orientador (14).

La formulacion de este consejo debe ser responsabilidad del equipo de
profesores del alumno, debiendo consignarse en el Libro de Escolaridad del
mismo. Se utilizard de acuerdo con las siguientes normas:

a) El consejo de orientacién se basara en los datos recogidos a lo largo
de todos los cursos ya realizados por el alumno, y que deben figurar
en su registro personal. Tendrd en cuenta, en todo caso, las aptitu-
des, los rasgos de su personalidad, su nivel de adaptacién en la
clase y, en general, todas sus circunstancias personales significati-
vas.

b) El consejo recogera fundamentalmente todos los aspectos de orien-
tacién personal y escolar importantes, y en especial la conveniencia
de promocién de curso, las actividades de recuperacién y desarrollo
que debe realizar el alumno y los aspectos que ofrecen dificultades
a la progresién escolar.

El consejo de orientacién emitido al terminar el Gltimo afo de esco-
laridad contendrd, ademads, una estimacién de las posibilidades fu-

(14) Orden Ministenal de 25 abril 1975 sobre promocién de curso en la EGB y obtencion
del titulo de graduado escolar (BOE del 30 de abril) y Resolucién de 20 mayo 1975 (BOE del
30) que desarrolla la anterior.
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turas del alumno. Este consejo se formulara en todos los casos en
términos positivos y, dado su caracter indicativo, se procurard ofre-
cer al alumno mas de una alternativa.

¢} Cuando se considere procedente la repeticidn integra del curso, se
manifestard de modo expreso en el consejo de orientacién.

Para formular este consejo de orientacién se destiné su correspondien-
te lugar y espacio en el Libro de Escolaridad del alumno. Este documento
fue modificado posteriormente indicAndose para sexto y séptimo cursos de
la EGB la formulacién del “consejo tutorial de orientacion académica’, y
para octavo curso y final de la EGB, “consejo tutorial de orientacion aca-
démica y profesional” (15).

Por tanto, esta claro que se trata de un consejo de orientacién formula-
do por el profesor tutor, con lo que se trata de ser realista y denominar
debidamente una actuacién tan dificil y comprometida como la del consejo.

9. Orientacion y evaluacion

Las primeras regulaciones que desarrollaron la Ley General de Educa-
cion de 1970 fueron las referidas a la evaluacion de los alumnos (16), vy

en ellas, al plantear la exploracion inicial como punto de partida de la eva-
luacidn, siempre se pretende obtener datos psicolégicos de los alumnos,
tales como inteligencia general, aptitudes especificas y otros aspectos de
la personalidad. Se decia entonces que estos datos ‘‘se obtendran utilizan-
do los medios técnicos de que el centro disponga, completados con las
observaciones del equipo docente”’, y al cumplimentar el registro personal
del alumno se menciona que “'los datos psicoldgicos deberdn rellenarse de
un modo provisional en funcién de las observaciones realizadas a estos
efectos, en tanto los datos asi obtenidos puedan completarse con los co-
rrespondientes instrumentos de exploracion psicolégica’.

Como se ve, no deja de mencionarse la importancia de una exploracion
psicologica de los alumnos y también que esta actividad ha de realizarse
con unos medios técnicos (psicdlogo-orientador, tests..) que la escuela
normalmente no posee.

Las actuales disposiciones sobre evaluaciéon son mucho mas asépticas
y tratan de eludir el problema, ya que la informacién sobre los datos psico-
I0gicos, en la exploracién inicial, se dice que “serd obtenida por el pro-
fesor-tutor haciendo uso de los procedimientos adecuados en cada caso’".
En cuanto al expediente personal del alumno, éste debe constar, entre
otros documentos, con una ficha psicologica “para los casos en que se
efectie exploracion psicolégica’. En realidad los datos psicolégicos (inteli-
gencia, memoria, atencidn e imaginacion), rasgos de personalidad e inte-

(16) Resolucién de 7 de mayo de 1980 por la que se modifican algunos aspectos del Libro
de Escolaridad para alumnos de EGB.

{16) La Orden Ministerial de 16 de noviembre de 1970 (BOE 25-XIl) implanta la evalua-
cién continua del rendimiento educativo de los alumnos y dos Resoluciones posteriores de la
Direccién General de Ensefianza Primaria, Resolucién de 25 de noviembre de 1970 (BOE 3 de
diciembre) y de la Direccién General de Ensefianza Media y Profesional, Resolucion de 17 de
noviembre de 1970 (BOE 25 de noviembre), dictan las instrucciones concretas para cada uno
de los niveles educativos
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reses que figuran en el Registro Acumulativo de Evaluacion, han de ser
cumplimentados en funcién de la observacion realizada por el profesor-
tutor, reservandose un espacio para anotar los datos provenientes de una
“exploraciéon psicolégica realizada por el especialista” (17).

Con referencia a aquellos alumnos que a pesar de haber permanecido
un afo mas en el ciclo no logran alcanzar una calificacion global positiva,
se indica que ‘‘se procura someterlos a un estudio psicopedagdgico reali-
zado por los Departamentos de Orientacién de los centros, cuando sea po-
sible, o bien por los Servicios Provinciales de Orientaciéon Escolar y Voca-
cional u otros organismos, a fin de diagnosticar las dificultades que impi-
den su normal rendimiento y establecer los tratamientos méas adecuados
para superarlas’’.

Con ello se pone de manifiesto la necesidad de contar, al menos, con
unos Servicios Comarcales de Orientacién que presten una ayuda técnica
a los centros que la demanden.

10. La orientacion en el Estatuto de Centros Escolares

Puede decirse que este texto legal (18), a pesar de los precedentes que

ya existian, ha sido bastante limitado al referirse a la Orientacion de la que
solo se dice en él que los alumnos tienen derecho a ella. Ni siquiera al
mencionar la existencia de los seminarios y departamentos didacticos se
ha tenido la oportunidad de afadir "'y el departamento de orientacién”. Las
referencias concretas son:

Articulo 2.2 2. En la actividad ordinaria de los centros estard incluida
la orientacién educativa y profesional de los alumnos a lo largo de su per-
manencia en ellos, y de manera especial al finalizar la escolaridad obliga-
toria y en los momentos de ejercitar sus opciones académicas.

Articulo 27.2. Son competencias del claustro de profesores:
e) Coordinar las funciones de orientacién y tutoria de los alumnos.
Articulo 36. Los alumnos tendran los siguientes derechos:

e} A la orientacidén educativa y profesional, atendiendo a los proble-
mas personales de aprendizaje y de desarrollo de la responsabili-
dad, asi como a la ayuda en las fases terminales para la eleccion de
estudios y actividades laborales.

11. Los Institutos de Orientacién Educativa y Profesional

La creacidon de los Institutos de Psicologia Aplicada y Psicotecnia se
remontan a 1915 (Madrid), 1923 (Barcelona) y 1928 (el resto de Espada),
agrupando en torno suyo a grandes figuras de la psicologia espafola. Des-

{(17) Resoluciones de la Direccién General de Educacién Basica por las que se regulan la
evaluacion de los alumnos de ciclo inicial, R. 17 de noviembre de 1981 (BOE del 10 de di-
ciembre) y del ciclo medio R. octubre de 1982 (BOE del 8 de noviembre).

(18) Ley Organica 5/1980, de la Jefatura del Estado, de 19 de junio, por la que se regula
el Estatuto de Centros Escolares (BOE 27-VI-1980)
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pués de diversas reorganizaciones en 1963 se aprueba el Reglamento del
Instituto Nacional de Psicologia Aplicada y Psicotecnia y un aflo mas tarde
el de los Institutos Provinciales, a los que se asignaron las siguientes
funciones (19):

a) En relacién con la orientacién profesional:

1.2 El reconocimiento médico fisiologico, 1a exploracién psicolégica in-
dividual de los alumnos de los centros de formacién profesional e indus-
trial y de Ensefanza Media y profesionales que radiquen en su respectiva
provincia y la formulacion del consejo vocacional individual que debe darse
a cada uno de ellos al finalizar el grado de ensefianza que hayan cursado.

2.9 El examen, exploracién y orientacién escolar de los alumnos de
otros centros oficiales o privados de la provincia que lo soliciten, asi como
la orientacién profesional individual de quienes acudan al servicio publico
establecido en el centro para tales fines.

b} En relacion con la seleccién profesional:

1.2 La seleccion profesional de las empresas y servicios publicos o
privados.

22 El examen médico fisiolégico y psicoldgico de los aspirantes a la
expedicion del permiso de conductor de vehiculos automdoviles.

¢) En relacién con los servicios de sanidad, asistencia psiquiatrica e
higiene mental de la provincia:

1.2 La colaboracién en los exdmenes sanitarios que se soliciten por la
Jefatura Provincial respectiva.

2.2 La exploracion psicolégica clinica que se recabe por los servicios
asistenciales psiquidtricos y de higiene mental.

Estos organismos contaban con una plantilla de personal idoneo, pero
en realidad nunca llegaron a desarrollar todas las funciones para las que
fueron creados, dedicdndose casi exclusivamente al examen fisioldgico y
psicolégico de los aspirantes a la expedicion del permiso de conductor de
automoviles.

Una reciente normativa (20) los denomina Institutos de Orientacion
Educativa y Profesional con la funcion de realizar exclusivamente las ta-
reas de orientacion educativa y profesional a que se refiere la legislacion
vigente en los Institutos de Bachillerato y de Formacion Profesional, en
colaboracién con el profesorado y personal técnico de estos Centros. Se
indica la importancia de la orientacidn en este nivel a efectos de que |3
elecciéon de estudios y profesidn por los alumnos se realice, en cuanto sea
posible, de acuerdo con su vocacion, aptitudes y oferta de puestos de
trabajo.

(19) Orden Ministerial de 30 de abril de 1963, que aprobd el Reglamento del Instituto
Nacional de Psicologia Aplicada y Psicotecnia. Orden Ministerial de 20 de marzo de 1964, que
aprob6 el Reglamento de los Institutos Provinciales de Psicologia Aplicada y Psicotecra.

{20) Decreto 2689/1980, de 21 de noviembre (BOE de 16 de diciembre) y Orden de 28
de septiembre de 1982 (BOE de 6 de octubre) sobre regulacion de los Institutos de Orienta-
cién Educativa y Profesional.
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Aunque, de momento, la regulacién no es muy explicita al sefialar las
funciones; personas, organizacidon, etc., se dice que se incidird en ‘el
examen de los alumnos en los cursos que se consideren criticos para su
encauzamiento inicial y eleccién de estudios y empleo’”.

Las actividades técnicas de los Institutos seran coordinadas por el Insti-
tuto de Orientacién Educativa y Profesional de Madrid, y deberan desarro-
llarse bajo la supervisién de los directores provinciales de Educacion y
Ciencia, quienes aseguraran la mas intima colaboracién de los facultativos
de los Institutos de Orientacién con las Inspecciones Técnicas de Bachille-
rato y de Formacién Profesional, asi como con el profesorado y personal
técnico de los Centros citados.

Por ultimo, se establece una coordinacién con los Servicios de Orienta-
cién Escolar y Vocacional de Educacién General Bésica y con el Instituto
Nacional de Educacién Especial.

12. La orientacidon educativa en los Centros de Ensefianzas Integradas
(anteriores Universidades Laborales)

Las Universidades Laborales, centros educativos cuyo estatuto funda-
cional se remonta a 1956, acogieron la orientacion como una actividad
importante que ayudaba a desarrollar los fines para los que fueron crea-
das. Y asi se comenzaba en ellas con un "Periodo de Orientacién y Clasifi-
cacion de alumnos’’ de dos afios de duracion, “‘durante los cuales se explo-
rard, con el concurso de modernas técnicas psicopedagdgicas, la vocacion
y capacidad del alumno, base de su orientaciéon futura” (21).

En la estructura organizativa de estos centros figura un Gabinete de
Pedagogia y Pscotecnia, al que se le asignaron las funciones de:

— Elaborar la ficha psicotécnica y pedagdgica.

— Colaborar con el profesorado de todas las enseflanzas en ia metodo-
logia pedagégica y en la determinacidon y control estadistico de los
exdmenes, tests y pruebas objetivas necesarias para la comproba-
cion del rendimiento escolar.

— QOrientacion profesional de los alumnos.

En disposiciones (22) se configura como Servicio Psicotécnico, cuyo jefe
ha de formar parte de un drgano de gran importancia en la organiza-
cion de las Universidades Laborales: las Juntas de Aula, entre cuyas fun-
ciones figuran:

a) Calificar conjuntamente el grupo de alumnos.

b) Estudiar, con el asesoramiento del jefe del Servicio de Psicotecnia,
la personalidad del alumno, procurando encontrar los estimulos ne-

(21) Orden Ministerial de 12 de julio de 1956 por la que se aprueba el Estatuto de las
Universidades Laborales (BOE 19-VII-1956).
{22) Decreto de 24 de noviembre de 1960, por el que se aprueba el Reglamento Orgédnico
de las Universidades Laborales (BOE 6-XI1-1960)
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cesarios para el mejoramiento y aprovechamiento de sus estudios y
conducta.

¢) Informar a la Jefatura de Estudios de todos los problemas, tanto
docentes como humanos, de los alumnos pertenecientes a su grupo.

Al pasar las Universidades Laborales, que pertenecian al Ministerio de
Trabajo, al Ministerio de Educacién y Ciencia, con el nombre de Centros de
Ensefanzas Integradas, sus planteamientos en materia de orientaciéon no
s6lo continuan, sino que se han reforzado, en parte, como puede compro-
barse por las funciones que se le asignan al Servicio Psicotécnico (23).

— Estudio de la personalidad del alumno que implica la consideracién
conjunta de la:

® Exploracién y diagnéstico psicolégico (aptitudes intelectuales, con-
dicionantes del aprendizaje, habilidades y destrezas profesionales,
intereses, rasgos de personalidad, adaptacion...).

® Observacidon sisteméatica de la conducta del alumno en distintos
ambitos.

® Exploracién y atencién higiénico-sanitaria.

— Orientacién y asesoramiento escolar.
® Elaboracién de prondsticos de rendimiento escolar.

® QOrganizacién y desarrollo de Seminarios de Técnicas de Trabajo
intelectual.

® Valoracion conjunta del rendimiento global del alumno. Anélisis
de situaciones especiales.

® Determinacién de trabajos escolares complementarios, tanto de
ampliacién como de recuperacion, en funcion del rendimiento de
los estudiantes.

— Orientacién y asesoramiento profesional.
® Qrganizacién de Seminarios de Informacion Profesional.
® Formulacion de los Consejos de Orientacion por las Juntas de Aula.

® Establecimiento de conexiones con Empresas, otros Centros Esco-
lares, Organismos y Entidades.

— Orientacién y atenciéon personal:

® Organizacién de ciclos para el conocimiento e integracién en la
vida del Centro.

® Programacion de diversas actividades educativas, tanto con una
finalidad preventiva cuanto de modificacién de conducta.

(23} Resolucién de 17 de septiembre de 1981 sobre normas de orgamzacion docente en
los Centros de Ensefianas Integradas
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13.
El

La orientacion profesional en el Instituto Nacional de Empleo

Instituto Nacional de Empleo (INEM), dependiente de! Ministerio de

Trabajo, realiza tareas de orientacion profesional y ocupacional de gran
importancia. A nivel central, la Seccién de Orientacién y Calificacién Pro-
fesional tiene las siguientes funciones:

Disefia y establece las bases para el desarrollo de programas de
orientacién, calificacién e informacién profesional.

Produce e investiga sobre métodos e instrumentos (tests, pruebas y
perfiles ocupacionales a utilizar en orientacion profesional).

Desarroila un Plan General de Andlisis Ocupacional, manteniendo
actualizada la Clasificacién Nacional de Ocupaciones y elaborando
Guias Ocupacionales para uso de los Centros de Orientacién Profe-
sional, Oficinas de Empleo u otros.

Elabora y difunde informes sobre posibilidades de empleo y forma-
cién en base a datos recogidos y sintetizados procedentes de otras
Unidades del INEM o de otras Instituciones.

Coordina y evalla la labor de los Centros de Orientacioén Profesional.

Apoya técnicamente y asesora a los Centros en las distintas activi-
dades que tienen encomendadas (24).

A nivel periférico, existe actualmente una red de 26 Centros de Orien-

tacion

Profesional que funcionan en 23 provincias, servidos por un total de

70 consejeros de Orientacién Profesional, titulados superiores en Psicolo-

gia y
estos

Pedagogia en su mayoria, y 30 administrativos. Las actividades de
centros son:

La calificacion y clasificacion permanente de demandantes de empleo.

La colaboracién en la admisién de personal por empresas o insti-
tuciones.

La colaboracién en la admisién de alumnos en los cursos especificos
de perfeccionamiento del INEM.

Los programas de informacion profesional colectiva (charlas, confe-
rencias, coloquios y publicaciones).

Los consejos de orientacién para aquellos jévenes demandantes de
primer empleo y otro personal.

La colaboracién en investigaciones del mercado de trabajo y otros
estudios.

14. La orientacién an la Administracién Provincial y Municipal

En
dagégi

las Diputaciones Provinciales suele funcionar un Gabinete Psicope-
co a cargo de técnicos especialistas que atienden fundamentalmen-

te a los Colegios dependientes de este 6rgano provincial. En las Jefaturas

(24}

Ley 51/1980, Basica de Empleo.
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Provinciales de Sanidad existen centros de diagndstico psicolégico que rea-
lizan informes de diversos tipos a los sujetaos que, bien enviados por los
centros o particularmente, acuden a ellos.

El Ministerio de Justicia, a través de los Tribunales Tutelares de Meno-
res e Instituciones educativas anexas, realiza una labor de orientaciéon y
reeducacién de sujetos menores de edad.

De los Ayuntamientos dependen Institutos Municipales de Orientacién,
entre los que destacan por su tradicién los de Madrid, Barcelona y Valen-
cia. Actualmente los Ayuntamientos estan desarrollando iniciativas y expe-
riencias diversas en materia de orientacién muy dispersas, pero que, en
cualquier caso, enriqueceran, sin duda, una futura sistematizacién de las
mismas.

15. La orientaci6n desarrollada por la Administracién Autonémica y
preautonémica

Referente a Catalufia, Pais Vasco y Galicia, se ha producido el traspaso
de las competencias en materia de orientacién, continuando hasta el mo-
mento estos servicios con un plan de actuacién similar al que venian reali-
zando. Otros entes preautonémicos, que se han interesado por el tema de la
orientaciéon, han mantenido contactos con la Administracién Central para
desarroliar acuerdos de colaboracion mutuos con la finalidad de extender y
potenciar las actividades de orientacion.

16. |Iniciativas privadas en materia de orientacién

Corresponden, en primer lugar, a las que ha venido desarrollando la
ensefanza no estatal desde hace tiempo, las patrocinadas por Asociacio-
nes y Patronatos diversos (ASPANIS, ASPRONA, APADEFIN, Hogares Nue-
vo Futuro, etc.) y las impulsadas por las Asociaciones de Padres de Alum-
nos (APAS) en gran numero de centros.

II. UN EJEMPLO DE INSTITUCIONALIZACION:
LOS SERVICIOS PROVINCIALES DE ORIENTACION
ESCOLAR Y VOCACIONAL

1. Planteamiento de una situacion

Los Servicios Provinciales de Orientacién Escolar y Vocacional se vie-
nen desarrollando, desde 1977 en que fueron creados, en una situacion
experimental que ha adquirido —si se realizaba a instancias administrati-
vas— un caracter peyorativo. Lamentablemente, se supone —tal vez con
fundamento— que lo experimental es una formulacién de buenos propési-
tos que enmarca un periodo de reflexién, pero durante el cual no se hace
nada. En esta ocasién, la fase o caracter experimental que indicaba la
normativa, ha sido abordada en su verdadera acepcién, ya que se han efec-
tuado multitud de actividades, que han sido realizadas y contrastadas a
través de indicadores diversos {estadisticos, estructurales, organizativos)
provenientes de sectorizaciones amplias.

Como cabe suponer, a implantacion de una linea pedagdgica implica
una sucesiva y paulatina sucesion de etapas coordinadas, que elemental-
mente pueden resumirse en:
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— Etapa experimental.

— QOrganizacién definitiva.

— Extension.

Durante 1977-1982, periodo que podemos considerar experimental en
el proceso de institucionalizacién de la orientacién escolar, se han consti-
tuido 53 servicios (uno en cada capital de provincia, Ceuta, Melilla y Pa-
ris). El amplio sector que supone la EGB impide, con los medios materiales
y personales asignados hasta ahora, atender en profundidad cuantitativa
toda la demanda. Sin embargo, cabe apreciar, como se constata en las
memorias provinciales y nacionales, asi como en los procedimientos de
evaluacién empleados, que la accién mdas importante de los Servicios ha
consistido en intensificar los procesos cualitativos de la orientacién escolar.

En el periodo 1977-82, la labor de los Servicios Provinciales de Orien-
tacién Escolar y Vocacional ha cubierto una serie de fases complementa-
rias paratelas y, en ocasiones, necesariamente superpuestas, Como son,
dirigidas al profesorado, las de:

— Sensibilizacién sobre la funcién orientadora.

— Organizacién de la red tutorial.

— Capacitacion sobre actividades técnicas del tutor en la orientacion.
— Reactualizacién.

Por otra parte, ha sido interesante la formalizacién de la finalidad de
Servicio de Orientacién que se ha perfilado desde un ambito emergente a
partir de la accion. Dado que la etapa era de experimentacién, tal como se
formulaba en la Orden Ministerial de creacién, y aunque se plantearon
unas funciones matrices, cada SOEV provincial planificéd su trabajo con un
elevado nivel de autonomia, lo que ha permitido contrastar las iniciativas y
las realizaciones. Sin embargo, hay que destacar que se han encontrado
unas concurrencias de accion:

1. Destacar el papel prioritario del tutor en el proceso de orientacidn.

2. Considerar al Servicio Provincial de Orientacién Escolar y Vocacio-
nal como un érgano de apoyo a la actividad orientadora de los cen-
tros escolares.

3. Identificar la accién del Servicio de QOrientacién como una preocu-
paciéon de animacién de la orientacion.

4. Sintetizar y facilitar la labor de informacidén profesional de profeso-
res y centros.

Todas estas iniciativas, contrastadas constantemente en la veintena de
Seminarios realizados y en la gran cantidad de documentos e informes
elaborados, ha permitido evaluar y concretar los objetivos del Servicio de
Orientacién Escolar y Vocacional, y que en breve sera organizado legal-
mente aplicando el principio juridico de que el ordenamiento legal sirve
para regular lo ya iniciado y no para crear sin fundamento ni infraestructura.

Si se considera que la orientacién puede tener tres niveles organizati-
vos, los Servicios Provinciales de Orientacion Escolar y Vocacional cubri-
ran el tercero, el 4rgano especializado que permite una mayor capacidad
de coordinacién, animacién y estudio especializado, como base al primer
nivel, el tutor o la red tutorial del centro, nucleos bdsicos e imprescindibles
en el proceso orientador.
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Un segundo nivel, éptimo, pero tal vez inalcanzable todavia, es la cons-
titucion de un gabinete psicopedagégico a nivel de centro, pero cuya fun-
cionalidad y eficacia sélo es rentable si estd coordinado con la red tutorial,
entendiendo que ésta no debe ser subordinada, sino mantener e integrarse
en el indicado gabinete, constituyendo, entre todos, el Departamento de
Orientacién Escolar y Vocacional. A este Departamento o al de Accién Tu-
torial, si sélo lo forman los tutores, es al que debe prestar su apoyo el
Servicio de QOrientacion Escolar.

Es claro que para alcanzar un mayor nivel de profundidad el Servicio de
Orientacion Escolar debe constituirse en equipos comarcales o de barrio
que, con mayor namero de personal especializado, actie mds directamente
sobre los centros.

En las normas que siguen se recoge de una forma sintética la estructu-
ra legal, funciones y actividades basicas de los Servicios de Orientacién
cuyo periodo experimental puede considerarse concluido, inicidndose un
nuevo proceso en las actividades de orientacién con posibilidades de una
mayor tecnificacién y sobre todo de extensién.

2. Organizacion y funciones

La organizacién de los Servicios Provinciales de Qrientacién Escolar y
Vocacional (SPOEV) para alumnos de EGB se regula, por primera vez en
Espafia, en 1977 (25).

Dichos Servicios funcionan actualmente en numero de 53 en todas las
provincias espafiolas, Ceuta, Melilla y uno en la Agregaduria de Educacion
de la Embajada Espafiola en Paris, gestiondandose la constitucién del indi-
cado Servicio en Bélgica, Holanda y Marruecos. Estan integrados por pro-
fesores de EGB y Licenciados en Pedagogia y/o Psicologia, seleccionados
en Concurso de Méritos (26).

A nivel provincial dependen administrativamente de la Direccién Pro-
vincial del Ministerio de Educacién y Ciencia y técnicamente del Servicio
de Inspeccién Técnica de Educacién, ya que uno de los inspectores se hace
cargo de la Ponencia de Orientacién, coordinando y supervisando las acti-
vidades del SPOEV.

A nivel central, es el Gabinete de Orientacion Escolar y Vocacional, de-
pendiente de la Subdireccion General de Ordenacion Educativa (Direccién
General de Educacién Bdsica) quien coordina y supervisa las actividades
de los Servicios Provinciales (27).

Las funciones que desarrollan, segin la Orden Ministerial citada y las
Instrucciones Técnicas dadas al respecto (28), son las siguientes:

(25) Orden Ministerial de 30 de abril de 1977 (BOE 13-V-77).
(26) Actuaimente la plantilta provincial de Orientadores, que inicialmente era de tres, se
ha incrementado a cinco en la mayoria de las provincias.
(27) El Gabinete de Orientacién, ademas de la gestion administrativa y economica, reali-
za otras actividades técnicas, entre las que cabe sefalar la realizacién de:
a8} Una serie de publicaciones en la coleccién Estudios y Experiencias Educativas (Servi-
cio de Publicaciones del Ministerio de Educacién). Se trata de estudios psicopedagégi-
cos dé inmediata aplicacién préctica para tutores y orientadores.
b} Seminarios técnicos periddicos de coordinacion y valoracion de las actividades de los
Servicios Provinciales.
¢/ Cursos de perfeccionamiento para los orientadores de los Servicios.
{28) Instrucciones técnicas de 11 de enero de 1979 de la Direccién General de Educacién
Bésica, sobre actuacién de los Servicios Provinciales de Orientacién Escolar y Vocacional.
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1.

Dirigir o realizar, en su caso, las
tareas de orientacién escolar,
personal y vocacional de los alum-
nos, especialmente en los mo-
mentos criticos de su escolari-
dad y de su madurez psicobiol6-
gica.

— Se seleccionara, segun criterio

del Consejo de Inspeccién a pro-
puesta del Servicio, un minimo
de colegios estatales de la pro-
vincia.

La accidn se centrard, fundamen-
talmente, en los cursos 1.2, 3.9,
5.2 y 8.2 de EGB.

El objetivo de esta actuacién es-
tard dirigido, por una parte, a la
atencion de los alumnos y profe-
sores de dichos colegios, y por
otra, a experimentar modelos de
actuacién que puedan ofrecerse,
posteriormente, a los profesores
y tutores de la provincia.

Por otra parte, el SPOEV coordi-
nard las actividades de orienta-
cion de la provincia, especial-
mente en aquellos centros esta-
tales en donde profesores de EGB
licenciados en Pedagogia y/o Psi-
cologia puedan encargarse de la
realizacién de procesos orienta-
dores, sin menoscabo de sus fun-
damentales funciones docentes.

2.

Asesorar y prestar ayuda al pro-
fesorado de Educacién General
Basica en su funcién tutora.

En coordinacién con el Consejo
de Inspeccién, se organizaran cur-
sos, cursillos, seminarios o reu-
niones dirigidos a los profesores-
tutores.

Sin merma de cualquier iniciati-

va, se indican algunos temas

prioritarios a abordar en dichas

sesiones de actualizacion.

® La funcién del tutor en la orien-
tacion.

® Concepto y funcién del tutor
en la EGB.

® El tutor y las dificultades del
aprendizaje.

® Técnicas de accion tutorial en
la EGB.

® Problemas de orientacion en el
ciclo preparatorio.
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— La coordinacién entre el Servicio

y cualquier organismo colabora-
dor la realizara el Inspector-coor-
dinador, con el visto bueno del
Inspector Jefe y el conocimiento
del Consejo de Inspeccién.

Informar a los padres, profeso-
res y alumnos de las posibilida-
des de estudio y perspectivas
profesionales en los &mbitos pro-
vincial y nacionatl.

El contacto directo con los pa-
dres lo realizara el profesor-tutor,
que contara con el asesoramien-
to del Servicio de Orientacion.

El Servicio facilitard informacién
a los profesores-tutores por me-
dio de charlas, folletos, documen-
tos, etc., sobre las caracteristicas
de estudio y salidas profesiona-
les, asi como de todas las cues-
tiones que indican en los proce-
sos madurativos de los alumnos.

Proponer trabajos de investiga-
cion sobre los procesos de apren-
dizaje escolar en las distintas
tareas culturales.

El Servicio de Orientacion reali-

zard un estudio sobre las carac-

teristicas de orientacién que con-

sidere de mayor incidencia en el

ambito escolar. Sin perjuicio de

cualquier tema que pueda ofre-

cerse, se sugieren los siguientes:

¢ Experimentaciéon de modelos de
observacion sistematica.

® |ntereses profesionales.

® Orientacion de dificultades de
aprendizaje lector.

® Orientacion de dificultades de
aprendizaje escribano.
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Cooperar con el Instituto Na-
cional de Educacién Especial en
la localizacién y diagnéstico de
los alumnos necesitados de Edu-
cacién Especial.

De la actuacion de Orientacidn
directa que el Servicio realice en
los colegios seleccionados, el Ser-
vicio prestard especial atencion
en localizar aquellos alumnos sus-
ceptibles de educacién especial,
sefialando el tipo de dificultad o
anomalia que posean.

De los alumnos localizados se ela-
borard un censo que sera remi-
tido a los organismos competen-
tes a través de la Jefatura de
Inspeccion.



3. Actividades y funcionamiento de los SPOEV

Los Servicios Provinciales elaboran todos los afios un Plan de actuacion
que es aprobado por el Consejo de Inspeccion Provincial, reflejandose en él
la prevision de actuacién técnica respecto a las funciones asignadas. Al
finalizar el curso, cada Servicio ha de elaborar una Memoria de las activi-
dades realizadas, que debe remitir, con el visado de la Jefatura correspon-
diente, a la Direccién General de Educacién Bésica (Gabinete de Orienta-
cién) y a la Inspeccién Central.

A través de las Memorias puede evaluarse el funcionamiento de los
Servicios y el alcance de sus actuaciones en todas y cada una de las fun-
ciones desarrolladas. Asimismo, el anédlisis de los datos recopilados pone
de manifiesto la trayectoria seguida y las perspectivas de los SPOEV (29).

3.1. Actividades de orientacion con alumnos

Desde que se crearon los Servicios Provinciales de Orientacién Escolar
y Vocacional, los orientadores de dichos Servicios, conscientes de la impor-
tancia que la orientacién tiene para el alumnado de EGB, comenzaron a
estudiar las posibles vias que hicieran extensiva la accidén orientadora al
mayor numero de alumnos en sus respectivas provincias. Como conse-
cuencia de su continuada dedicacién a este respecto y de los esfuerzos
empleados para conseguirlo, el niumero de colegios, tutores y alumnos re-
ceptores de la accién orientadora ha aumentado considerablemente debido
a la implicacién cada vez mayor del tutor en las tareas de orientacién y la
puesta en marcha de Departamentos de Orientacién a nivel de centro.

Colegios atendidos directa o indirectamente por los SPOEV

MEDIAS PROVINCIALES
% sobre el total

Directamente | Indirectam. Total Cegfrg'so%asltatles
Cap. Prov.{Cen. Coor.
Curso 1977-78 ... 9,5 5 — 14,5 3
Curso 1978-79 ..., 7.2 104 — 17,6 5
Curso 1979-80 ..., 7 9 9 25 7.5
Curso 1980-81 ..................] 7.5 9,2 9,4 26 7.2

En los dos ultimos cursos, los Servicios de QOrientacion han intensifica-
do las actividades de Orientacién indirecta en los Centros a través de tuto-
res, coordinando a éstos y aportadndoles ayuda técnica para llevar a cabo
esta labor.

{29) En la valoracion de las actividades llevadas a cabo por los Servicios es preciso tener
en cuenta que el numero de orientadores que han trabajado en cada Servicio Provincial desde
el curso 1977-78 al 1980-81 ha sido de tres, ya que el incremento de dos mas por plantilla se
ha producido a comienzos del curso académico 1982-83
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Alumnos atendidos

MEDIAS PROVINCIALES

NIVELES CRITICOS 1977.78  1978-79  1979-80  1980-81
Preescolar ...l — 71 118 178
O S 418 495 683 778
B, — 241 289 550
B O e 427 485 684 685
B L 605 757 822 803
TOTALES ....................... 1.450 2.049 2.687 3.004

Porcentaje total de alumnos atendidos por los SPOEV

% de alumnos atendidos sobre el total
CURSOS nacional de alumnos matriculados
en niveles criticos

(s6lo 1.2, 5.2y 8.9)

1977-78 ......... 4,
1978-79 ... 5
6
6

1979-80 ..........
1980-81 ...,

6
.5
9

'

Tutores atendidos por los SPOEV (directa o indirectamente)

MEDIAS
CURSOS :fof::éfeglet::?tlafees PROVINCIALES
en EGB
1977-78 ..........] 1,16 36
1978-79 ........... 25 59
1979-80 ........... 5.6 126
1980-81 .......... 3.4 87

Deteccion de dificultades de aprendizaje y planes de recuperacion

Como resultado de las exploraciones psicopedagdgicas efectuadas por
los SPOEV, han sido detectados numerosos alumnos con trastornos o pro-
blemas que dificultan el proceso normal de aprendizaje. Parte de estos
alumnos han sido localizados como probleméticos a través de las pruebas
aplicadas con caracter general durante la fase de diagnéstico de los alum-
nos orientados directamente por los Servicios. Otros muchos han sido ex-
plorados atendiendo a las peticiones de sus tutores que previamente ha-
bian observado en ellos posibles deficiencias.
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Resumen de las dificultades de aprendizaje detectadas

DIFICULTADES 1977-78 (1) | 1978-79 (2) | 1979-80 (3) | 1980-81 (4}
Dislexias ......ccooveiieiiiiiinenee 724 1.927 2.372 2.274
Dislalias ..oooiveriiieii e 179 1.238 1.603 1.458
Disgrafias ............cccoceeiinnny 781 2.265 2.681 2,945
Disortografias ............c..ccooooeen 12.909 (*) 2.625 3.895 —
Discalculias .......ccoooiiiiiiniinnind 331 1.128 1.544 1.467
Maduracién sensoperceptiva .. — — 3.745 3.597
Psicomotricidad ....................... — — 3.020 3.354
Lateralizacion .........................| — — 2.643 2.461
Trastornos afectivos o de con-

ducta y otras dificultades ... 272 2.006 2.970 2.385
TOTALES ... 15.196 11.189 24.573 19.941

M

Datos correspondientes a 20 Servicios.

(2) Datos de 30 Servicios.
(3) Datas remitidos por 38 Servicios.
(4) Datos enviados por 36 Servicios.

*)

Se incluye en esta cifra un Servicio que trabajando sobre una muestra de 26.512

alumnos detecté 12.194 disortografias.

ha

Atendiendo a la diversidad de dificultades de aprendizaje detectadas,
los SPOEV han desarrollado una serie de actividades de informacién y ase-
soramiento a los tutores que van desde la descripciéon de cada problema
especifico para facilitar su pronta deteccion hasta el analisis de sus posi-
bles causas como alerta preventiva y guia para su tratamiento.

Para llevar a cabo este asesoramiento la actuacidn de los Servicios se
centrado en:

Elaboracion de documentos informativos acerca de las dificultades
mas frecuentes.

Organizacién de Jornadas con el prcfesorado para analizar la pro-
blematica de este alumnado y elaborar las directrices de actuaciéon
en el tratamiento de las deficiencias mas importantes.

Programaciéon de Seminarios de Desarrollo y Maduracion.

Imparticidon de Cursos de Formacién de Tutores en los que, ademas
del estudio de las principales dificultades de aprendizaje, se les pro-
porcione material y bibliografia para tratamientos especificos.

Elaboracién de un dossier donde se sugiere el tratamiento adecuado
y la documentacién bibliografica.

Convocacién de reuniones periddicas para el estudio y tratamiento
de las dificultades de aprendizaje mas frecuentes.

Entrevistas personales con los tutores.

Informes escritos.
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3.2. Asesoramiento a tutores

La Orientacién Escolar y Vocacional en la EGB va constituyéndose poco
a poco en un proceso necesario cuyos resultados facilitan la labor del pro-
fesorado y se traducen en una valiosa ayuda para el alumno. El reducido
numero de orientadores en cada SPOEV no permite que éstos orienten de
manera personal y directa al alumnado estatal de EGB escolarizado en la
provincia. Debido a esto se ha venido apuntando la conveniencia de impli-
car a los profesores-tutores en las tareas de orientacion. Conveniencia mo-
tivada no sélo por razones de necesidad material, sino porque teéricamen-
te el tutor, al mantener un estrecho y continuo contacto con sus alumnos,
se encuentra en una posicién privilegiada para profundizar en el conoci-
miento y comprensién de cada uno de ellos, y en consecuencia es la per-
sona idénea para efectuar su orientaciéon. Ahora bien, para que el tutor
pueda desempedfar eficazmente su cometido es preciso intensificar su
formacién técnico-pedagoégica ofreciéndole los medios necesarios para su
actualizacion y perfeccionamiento. En esta linea han volcado sus esfuerzos
los Servicios, consiguiendo elevar el nivel de competencia de algunos tuto-
res y posibilitando el que progresivamente aumente el nimero de ellos
interesados y capacitados para abordar las tareas de la orientacion directa
de sus alumnos.

La linea de actuacién de los SPOEV respecto a las actividades de orien-
tacién con tutores se ha centrado en:

— Organizacién de cursos de capacitacion y actualizacién.

— Adiestramiento de los tutores en la elaboracién y manejo de técni-
cas tutoriales.

— Apoyo técnico mediante la aplicaciéon de las pruebas psicotécnicas
necesarias en la fase del diagnéstico psicopedagdgico de alumnos
problematicos.

— Elaboracién y distribucién de pruebas pedagdgicas y documentos de
apoyo que faciliten la accién tutorial.

— Reuniones periddicas para contrastar y comentar resultados de ex-
ploraciones psicopedagogicas.

— Imparticién de charlas sobre las principales dificultades de aprendi-
zaje y su problematica.

— Realizacion de seminarios para la elaboracién conjunta entre tutores
y orientadores de planes de reeducacién.

Sintesis del nimero de cursillos, asistentes y horas. Periodo 1977-80

N Nu Medi Med NL Med
ANOS cuur?iﬁ:)(; prov?nlcizal Asistentes pro:inlcalal deurr]n;raos prov?nlcaial
1977-78 ... b4 2 1.948 84 1.190 51
1978-79 ... 171 3.5 4.827 98,6 4.095 83,6
1979-80 ... 84 2,6 3.472 | 108 2.051 64
1980-81 .......... 121 4.1 4,756 | 164 3.403 117.3
TOTAL ... 309 — 10.247 — 7.336 —




3.3. Informacion escolar y profesional

Las actividades de informacion escolar y profesional se han realizado de
manera directa mediante charlas destinadas a tutores y, en ocasiones, a
padres y alumnos. También de manera indirecta se ha llevado a cabo una
importante labor informativa mediante la elaboracién y publicacion de fo-
lletos sobre “Oportunidades de Estudio y Trabajo al Término de la EGB.
Estos folletos tienen un ambito provincial, recogiendo datos muy concretos
acerca de:

— Condiciones de acceso a los diversos Centros existentes en 1a co-
marca (matriculacién y documentacién).

— Materias de estudio impartidas y horarios correspondientes.

— Relacion de salidas profesionales y oposiciones a diversos Organis-
mos y Ministerios.

— Centros diversos de diagndstico y tratamiento.
— Internados y residencias.

— Datos sobre la situacién laboral, poblacién activa, paro estimado,
demandas de empileo..., etc. '

Para la publicacién y difusién de estos folletos se ha contado a menudo
con la colaboracién economica de Entidades y Organismos como Diputa-
ciones, Cajas de Ahorros..., etc.

Folletos sobre oportunidades de estudio y de trabajo en la provincia
al término de la EGB

ANOS N.? de servicios que han elaborado folletos
1977-78 ... 12
1978-79 ... 18
1979-80 .......... 30
1980-81 ......... 39

3.4. Estudios y trabajos psicopedagdgicos

Como caracteristica de los estudios y trabajos psicopedagdgicos cabe
destacar su grado de efectividad operativa como apoyo y ayuda técnica a la
labor docente. La tematica desarrollada encuadra diferentes aspectos del
proceso de ensefianza-aprendizaje y su problematica. A través de eilos el
profesorado puede extraer pautas de accién para acometer dificultades y
deficiencias diversas.
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Sintesis de estudios realizados (*)

TEMAS 1977-78 1978-79 1979-80 1980-81

Proceso del aprendizaje en téc-
nicas de base ...................... 23 59 12 16
Estudios comparativos de las
bases culturales .................. 15 19 — —
Niveles madurativos y psico-
motricidad ... — — — 13
Baremacion de tests .............. 11 15 17 8
Aprendizaje y rendimiento es-
colar ..........occoeiiviii 8 13 5 —
Estudios sobre perspectivas pro-
fesionales ............................ 12 10 3 5
Anélisis de la realidad socio-
educativa ..............cccooeiinil
Técnicas y habitos de estudio.
Estudios sociométricos ...........
Metodologia de la ensefianza
YOIros ...,
Rendimiento y fracaso escolar
Trabajos sobre el ciclo inicial.
Elaboracion de pruebas .........
Estudio cualitativo de tests ...
Diversos trabajos (actitudes y
aptitudes) ........................... — — 1
Problemética de las lenguas na-
VS ., — e — 2

M1 lw ool
H
l
|

|
> wosrdl

TOTAL DE TRABAJOS REA-
LIZADOS ..., 956 139 66 62

(*) No se incluyen los trabajos que estan en fase de elaboracién en el curso 1980-81

3.5. Actividades de localizacion y diagndstico de alumnos de edu-
cacion especial

Una de las funciones que vienen desarrollando los SPOEV desde sus
comienzos en 1977 es la de detectar y diagnosticar, dentro de sus posibili-
dades, a aquellos alumnos necesitados de educacién especial.

La deteccion de estos alumnos se lleva a cabo a través de una doble
via: bien como consecuencia de la exploracién psicopedagdgica efectuada,
con caracter general, a todos los alumnos atendidos directamente por los
orientadores, o bien como resultado del estudio técnico individual que los
miembros del SPOEV han realizado sobre determinado nimero de alum-
nos propuestos por los profesores-tutores como posibles sujetos de educa-
cién especial.
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Resumen de las actividades de localizacion y diagnéstico de alumnos

de educacién especial durante el periodo 1977-1980

Cursos académicos

N.¢ de alumnos detectados

1977-78
1978-79
1979-80
1980-81

828
3.678
4.525
4.559

En lo que se refiere a la actuacién de los Servicios como respuesta a la
demanda de ayuda técnica que el profesorado solicita para la orientacion
de alumnos y familiares afectados de esta problematica, los orientadores
emprenden tres tipos de acciones:

1.8

2‘;|

Elaboracion de informes de alumnos detectados, explicando carac-
teristicas y necesidades de cada caso particular.

Facilitacion de informacion relativa a Centros, Instituciones y, en
general, tramites a seguir para la escolarizacién de estos alumnos

atipicos.

Seguimiento de dichos alumnos (sélo en un reducido nimero de
provincias) mediante un asesoramiento continuo al profesorado
para establecer una educacién compensatoria, facilitando para
ello: bibliografia, técnicas y metodologia adecuadas a las deficien-

cias detectadas.
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