LA CRISIS DE EMPLEO COMO CRISIS DE FORMACION, POR UNA
INVESTIGACION REGULARIZADA DEL MERCADO DE TRABAJO

ESTEBAN VILLAREJO SALVADOR (*)

Insuficlencia de la formacién, informacién y orientacién profesionales en Espafia

En nuestro pais existe un consenso bastante extendido acerca de las in-

suficiencias del sistema furmatlvo para cualificar la fuerza de trabajo que

una i desarrolladas. Incluso los autores

que hablan de -sobrecuallflcacxones- en la fuerza de trabajo, ralativizan mu-

cho sus afirmaciones al hablar de Espaia (1). Es cierto que la estructura

de la poblacién escolarizada en Espaiia es, como dice el propio Ministro
de Educacién, aberrante (2).

Es decir, resulta evidente que en nuestro pais se da una desproporcion
extraordinaria entre la distribucién de los escolarizados por niveles y ci-
clos, y los requer de por parte del sistema pro-
ductivo (3). En un pais con un nivel de desarrollo, y una estructura gene-
ral de cualificaciones, muy superiores a Espafia, como es Alemania, este
afio se han concertado 670.000 contratos de aprendizaje, lo cual supone que

(1) Por ejemplo, reclentemente Mark Blaug habla de la importancia que va ad
quiriendo la :ohrecuallﬂcaclén incluso en paises subdesarrollados; pero bésicamente
defiende para Espaiia una «"politica activa de recursos humanos”, proponiendo un
conjunto de medidas destinadas a acelerar el proceso natural de ajuste del mercadu
de trabajo, cuyos puntos esenclales son el suministro de Informacién y el de es-
quemas for de y de per (Bl G, M., Educa
cién y empleo. Instituto de Estudios Econ()mlcu: Madrid, 1981, 45)

(2) «Nuestra pirdmide educativa tiene una forma que podria calificarse de abe-
rrante en relacién con la estructura socioeconémica del pais. En efecto, y en ni-
meros redondos, la estructura de nuestro sistema educativo en el &mbito da las
ensefianzas media y universitaria —dnicos niveles en donde el problema se plantea—
es la sigulente:

Alumnos
Bachlllerato ... ... 1.100.000
Formacién Profesional . 550.000
Estudios universitarios ... .

(Intervencién de J. A. ORTEGA Y DIAZ AMBRONA ante el Congreso de los Dipu-
tados, Repr. en «Revista de Educacién», septiembre-octubre 1980, 145.)

(3) La dnica encuesta amplia realizada por el Instituto Nacional de Empleo desde
su fundacién, sobre la realidad del mercado de trabajo, la llamada <Encuesta de co-
yuntura del mercado de trabajos, realizada en 1979, muestra que, a pesar de la ato-
nfa Inversora y las previsiones de dlsmlnuclén de plammas se declaran necesidades

650.000

de mano de obra y de medias en casi todos
los sectores, mientras que, tamblén en muchos sectores, se manifestaba exceso de
con clertas

En cuanto a necesidades de formacion profesional, las declaraban un 37 por 100
de las empresas, que ascendia a un 47,8 por 100 de empresas con més de 250 tra-
bajadores.

(*) Técnico del Instituto Nacional de Empleo. Doctor en Ciencias Politicas y
Llcenclado en Derecho.
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un 60 por 100 aproximadamente de los jévenes que finalizan a los dieciséis
afios su escolaridad obligatoria a tiempo completo, prosiguen una formacion
profesional reglada a tiempo parcial (normalmente, acudiendo a un centro
formativo uno o dos dias por semana), mientras adquieren experiencia pro-
fesional trabajando como aprendices. Pero lo méas interesante es que las
ofertas de contratos de aprendizaje por parte de las empresas ain han ex-
cedido a las demandas.

Mientras tanto, en un pais con una estructura de cualificaciones muy
inferior, como Espafia, sélo un 17 por 100 de los jévenes cursa Formacion
Profesional, y, ademés, de una calidad tan baja que no es estimada ni en el
«mercado de formacion» nI en el trabajo (4) En cuanto a la formacion pro-
fesional llamada o de i para el puesto
de trabajo, desde la creacién del Instituto Nacional de Empleo a fines de
1978, ha experimentado un deterioro tan importante, en cantidad (5), pero
sobre todo en calidad, que incluso han dejado de publicarse evaluaciones
sobre su estimacién.

Ante estas Insuficiencias en la oferta de cualificacién profesional, las
empresas que tienen capacidad para ello ejercitan la formacion interna, lo
cual refuerza la vigencia de los llamados «mercados Internos de trabajo (6);
y el reclutamiento a través del mercado externo afecta en general a puestos
de trabajo poco Las que no
tienen capacidad por si mismas para p de nlveles de

(4) Si examinamos los ultimos afios respecto a los cuales se ha publicado; la
Encuesta de Poblaclén Activa proplamente dicha, o se conocen sus cifras, se obser-
va que, de los diversos grupos o Incluso analfabetos, el grupo de personas con
titulo de formacién profeslonal, aun siendo muy reducido, es el que presenta una
mayor tasa deraro de entre todos, en lo que corresponde a solteros Y. ademés,

crece més répldamente que en todos los deméas grupos. Asf, el altimo trimestre
de 1976, la tasa de paro en titulados de formacién profeslonal era del 16,3 por 100,
que dos afios més tarde habia pasado al 26,6 por 100, y en el dltimo trimestre de
1979, nada menos que a un 34 por 100. Si en 1976 la tasa de paro era de un 63

por 100 més alta que la del mlal de la poblacién, en 1978 era 10,3 por 100 mas
alta, y en 1979, un 14,3 por 1

Pero es que tamblén uumema muy répidamente desde el punto de vista relativo
y absoluto (a duracién del desempleo. Asi, a lo largo de los tres afios mencionados,
el porcentaje de parados titulados en FP con uno o dos afios en desempleo, y dos
afios y més, se habia multiplicado por tres en porcentaje respecto del total de pa-
rados con esa duracién, y en nimeros absolutos se habfa multiplicado por 7.5 la
cantidad de parados du una a dos aiios, y por més de 11 los desempleados con dos
0 més afios de bus:

{ 40 tr. 1978 y Mlnlsterla de Economia y Comerclo, Anélisis de las estadls-
ticas de paro.

(5) 1975, ol SEAF-PPO y los Centros asoclados al Plan de Promocién Pro-
feslonal de Adultos, formaron a 227.000 alumnos, mientras que en 1980, el Organis-
mo sucesor del SEAF-PPO y la Obra Sindical de Formacién Personal, el INEM, for-
mé a 55.000. Para hacerse una idea de lo que significan estas cifras sélo en rela-
clén con uno de los con grandes de i6n, los parados,
la cifra expresada para 1975 suponia el 40 por 100 aproximadamente de los desem-
pleados del momento, mientras que en 1980 era el 33 por 100 del nimero de des-
empleados en el cuarto trimestre.

Peru quizé lo mas terrible no es esta lnsuhclencla cuantitativa, 2 sino la |mpresm

y

|a atsncldn al profesorado.

(6) La Encuesta de establecimientos industriales del SEAF-PPO de 1977, puso de
manifiesto que, al menos en ciertos sectores y para muchas ocupaciones, se da una
vigencia muy Intensa de los mercados internos de trabajo. Pero también se obser-
van carencias de )i en bastantes asi como
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ven r sur | y, por tanto, su com-
petitividad en el mercado. Y, en todos los casos, la ausencia de una forma-
cién suficiente y facilitada por el Estado, encarece notablemente el coste
de la fuerza de trabajo, y, por tanto, sy contratacién.

Las causas del alejamiento existente entre formacién y empleo en Es-
pafia, son bastante conocidas, y por ello basta con evocarlas: falta de estu-
dio y prev:s:én de la oferta de trabajo, tanto en su vertiente cualitativa
como (7). Ci i6n indiscriminada y dis-
funcional de los recursos publicos, con los cuales por una parte se finan-
cian titulaciones innecesarias en numero para la sociedad, aunque ordina-
riamente en calidad, que por otra parte se niegan los
medios necesarios para crear ificaci que la precisa (8).
Por otra parte, desde el Estado se contribuye a frenar la demanda de mu-
chas de estas cualificaciones, al tiempo que se financia la desviacién tor-
tuosa de dicha demanda hacia las de largo «curriculum», aunque sean en
si inadecuadas a los perfiles ocupacionales requeridos (por lo cual no cabe
tanto hablar de «sobrecualificacion» cuanto de «hetero-cualificacién»). Por ejem-
plo, desde el Estado se arroja oscuridad sobre el mercado de trabajo, pues
se hace dificil para los oferentes de empleo distingulr cuéndo un titulado
en Formacién Profesional es un trabajador con auténticas aptitudes y voca-
cién profeslonales. o es meramente un fracasado escolar a quien se ha

casi hacia las ensefianzas profesionales, por
entenderlas como de menor exigencia aptitudinal (9).

de me« sobre todo medianas y pe-
quenas (ver ORDOVAS R -Movllldad de empleo y mercado Interno de trabajo=, en
mercial E 1979, 51 y ss.).

o
Debo a Rafael Lépez Nieto el haberme sefialado el papel de las ordenanzas y
convenlos de trabajo en cuanto a la consolidacién de mercados internos de trabajo.
En general, este hecho ha sido sefialado recientemente para toda el 4rea de la
OCDE: «Los trabajadores de mas edad estdn en general protegidos por la legisla-
clén prevista para la seguridad en el empleo, por los convenios colectivos y por las
précticas tradiclonales en materia de gesti6n de personals (OCDE, Le chémage des

Jeunes. OCDE. Paris, 1980, 8-9).
(7) En este sentido, la labor antes efectuadn por el Gabinete de Planificacién
y el Departamento de Orientacién Docente del SEAF-PPO, se ha debilitado extraor-
dinariamente. Aunque perduran esencialmente en el Organismo sucesor, el INEM,
los buenos equipos que antes llevaban a cabo estudios ocupacionales y, en gene-
ral, Investigacién del mercado de trabajo, la falta de direccién y voluntad adminis-
trativas, y el deterioro de las condiciones profesionales, han hecho que esos estu-
dlos se reduzcan muy peligrosamente. Tanto més cuanto que, como trata de argu-
mentar este articulo, la crisls econémica, y sobre todo la tecnologia, que estamos
obliga a y mucho en la investigacién del mer-

cado de trabajo.

[8) Entre el estableclmlanto de clertos «numerus clausus» que no logran supe-
y la publica de la masificacién univer-
snarla con-la crenclén de auperfluas y malas l:uallﬂcﬂciones (y frustradoras, mu-

chas veces, para su: que permiten a la vez
respetar las Ilbertedes y respetar a los cﬂntrlbuyen!es Se trata de que las trans-
ferencias p a se den en forma de becas generosas

para qulenes tienen nphtudes. carecen de medios econémicos y estudian cosas
necesarlas para la socledad. Si los recursos son escasos, es preferible que sirvan
a suvancIonBr cualificaciones necesarias, ya sean universitarias o de formacién pro-
fesional.

(9) Esta situaclén queda agravada por la transferencia de fracasos propiamente
pedag6gicos de la EGB, hacl la Formacién Profesional, como me enseii6 a ver
Rafael Ordovés.
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Otra causa es el deficiente perfecclonamlemo e lnformaclbn de que es
objeto el personal docente y no el de i{ sino
también el de los demés niveles y modalidades en cuanto que todos deben
incluir algun tipo de informacién, orientacion y formacion para el trabajo.
Precisamente hay niveles en los cuales dicha informacién y orientacién de-
bian ser sumamente intensas, sobre todo en los cursos terminales, y no estan
garantizadas minimamente, como en el caso del BUP, el mismo COU y la en-
sefianza universitaria. Si una de las razones que pueden existir para explicar
tal vacio es la econémica, puede afirmarse en término generales, pero rotun-
dos que, aparte de existir legalmente el derecho a la orientacién profesional,
no puede pensarse en nada més importante y rentable para la sociedad,
porque es para un p de los recursos
humanos.

Siguiendo con la necesidad de formar e Informar a los cuerpos docentes,
y de mantenerles en contacto con las realidades del empleo, es preciso acep-
tar que en grandes sectores del profesorado existe un alejamiento muy im-
portante de la realidad laboral a la cual se dirige la ensefianza, y sobre todo
de su evolucién. Esta ignorancia estd a veces relacionada con otra mas am-
plia acerca de materlas sociales y econémicas que, por otra parte, siguen
muy marginadas en los programas educativos actuales. Por otra parte, el pro-
cedimiento de reclutamiento y el régimen laboral de los cuerpos docentes
no es el més indicado para favorecer una adaptacién de la realidad educativa
a la evolucién de la realidad y a los cambios en los requerimientos de cuali-
ficacién.

Otra causa de deficiencias es el conjunto de rigideces existente en
«curriculums» formativos, programas, medios did4cticos y apertura de los
centros formativos a la realidad empresarial y, en general, social. Por otra
parte, no existe un sistema institucionalizado para crear en las ensefianzas
regladas complementos formativos, aunque sean marginales y optativos, que
permitan adecuarse a la vealldad laboral.

En suma, la P de la muestran hasta
qué punto son altos e Impenetrables los muros que segregan el sistema edu-
cativo de la realidad social, sobre todo en pafses tan est4ticos como el
nuestro.

Precisamente de aqui procede un reparo que cabe oponer a la proyectada
reforma de las ensefianzas medias. Aparte de la dificuitad para reclutar y
formar profesorado idéneo, y de las dificultades que desde el punto de vista
ejecutivo es necesario prever con medios auténticamente eficaces, y no
s6lo con leyes y programas, la reforma «no resuelve el problema esencial
de encontrar una adecuada conexién entre la formacién en la escuela y la
formacién en la vida del trabajo» (10). Y es que la auténtica solucién, como
sefialan cada vez més la casl generalidad de los autores y muestra la expe-
riencia internacional (segin veremos més adelante), consiste en el aprendi-
zaje o formacién en alternancia. Como sintetiza casi tajantemente Luigi Frey,
«ahora es reconocido que la capacidad efectiva de cubrir tareas y funciones
especificas se adquiere cada vez menos fuera de la realidad practica, y que
requiere por el contrario experlenclas prolongadas en el seno de esa realidad

(10) GARCIA CUERPO, M.: y cambios
educativos en Espafias. En -Revlsta da Educclén- mayoagosm 1979, 116.
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en condiciones normales. Desde el punto de vista de la cualificacion y del
reciclaje, sobre todo a niveles cada vez mas elevados, se viene a considerar
que la alternancia entre la escuela y el trabajo es cada vez mas deseablex (11).

En concreto, lo que mayoritariamente se estima como Unica via eficaz para
prolongar la educacién general y humana de los jévenes y al tiempo irse ca-
pacitando para el trabajo, consiste en que de los catorce a los dieciséis afios
prosiga el esfuerzo formativo basico, pero se incrementen los contenidos for-
mativos profesionales, asi como la informacién y orientacion profesionales,
en un sentido muy amplio y ambicioso. Y para edades a partir de los dieciséis,
se trata de ir restableciendo, pero sobre bases totalmente distintas a las tra-
dicionales, el aprendizaje, que estos momentos ests ausente del ordena-
miento juridico espafiol, dado que ha habido una derogacién de la legisla-
cién anterior, y la regulacién del contrato para la formacién y el trabajo en
practicas son totalmente insuficientes. Es, sobre todo el sistema educativo,
una vez creado el marco juridico, el que tiene que crear una formacién pro-
fesional paralela al trabajo y experiencia profesional del aprendizaje a tiempo
parcial. Asi, ademés, puede favorecerse una gama de oportunidades forma-
tivas més rica, puesto que el aprendiz no necesita vivir exactamente en el
lugar adonde acude a formarse. Por otra parte, el centro de ensefianza puede
no sélo impartir una auténtica formacion regular y garantizada, sino también
controlar de alguna manera el que la empresa en que trabaja el aprendiz
proporcione una experiencia formativa y unas condiciones laborales ade-
cuadas.

Intensificacién y cambio en los requerimientos formativos: la crisis econémica.
Hasta ahora se ha intentado defender la tesis de que el sistema formativo

es muy deficitario en la generacién de las cualificaciones que demanda el
sistema productivo y, en general, la sociedad. Es clertu que algunos déficits

se encubren bajo la faz equi de la sobr pero en rigor se
trata mas bien de r en cualificaci di a las

y «superiores» m&s nominalmente que en calldad Es fécll que Incluso un
buen médico sea un mal ATS y una en dif

llegaréd a ser una buena secretaria.

Pues bien, el presente articulo intenta ir mucho més alld de la anterior
tesis. Pretende unirse a quienes afirman que la crisis econémica actual, y
sobre todo la revolucién tecnolégica encerrada en ella, elevan extraordina-
riamente los requerimientos de nuevas o modificadas cualificaciones, y es
preciso que el sistema formativo responda a estas necesidades so pena de
perder muchos puntos relativos en desarrollo econémico y social, y de al-
bergar indefi un impor estructural.

El sistema productivo estd experimentando una transformacién tan pro-
funda y vertiginosa que el sistema formativo ha de hacer el esfuerzo, no sélo
de adecuarse a una oferta de trabajo que ya le era remota, sino también de
transformaci6n para adecuarse a una oferta que estd cambiando muy rapida-
mente, tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo; por otra

(11) FREY, Lulgii «Offre de travall et chdmage=, en Fondatlon Eurupﬁenns de la
Culture, Emplol et chémage en Europe (Econémica. Parls, 1981), 1
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parte, aumenta extraordinariamente las necesidades de formacién, porque no
se trata sélo de formar personas para el empleo, sino de contribuir a per-
feccionar, readaptar y reconvertir a cientos de miles de trabajadores cuyo
puesto de trabajo va a ser amortizado, o sustituido, o va a experimentar un
cambio en perfiles ocupacionales sustanciales.

El objetivo final de este articulo, tras insistir en la extraordinaria renova-
cién e intensificacién que se demanda al sistema formativo, consiste en de-
fender lo que se estima como uno de los primeros pasos a asegurar. Consis-
te en observar el mercado de trabajo y tratar de comprender hasta donde
sea posible su dinamica y preverla a corto, medio y largo plazo.

Por sup el esfuerzo prosp estéd lleno de dificultades. E inclu-
s0 puede decirse que, en el limite, una previsién social rigurosa es imposi-
ble. Recientemente, Blaug ha insistido en esta idea (12). Pero no puede pa-
sarse por alto que, en rigor, la ciencia social en su conjunto posee la inten-
cionalidad Gltima de la previsién. En el fondo, la relevancia existencial de la
previsién es tal que la dificultad de llevarla a cabo debe tomarse como un
desafio para desarrollar una metodologia cada vez méas rigurosa, y para ha-
cerse muy prudente en la elaboracién de alternativas y umbrales de prevision,
evitando siempre las tentaciones de elaborar auténticas predicciones. La Pros-
pectiva como disciplina trata tanto de relativizar las expectativas ligeras res-
pecto al futuro, que casi inevitablemente tendemos a forjar, como de construir
rigurosamente abamcos de probabnhdades Por ello, ademas se trata de ir

rect en esas

Evidentemente, la finalidad de investigar prospectivamente el mercado de
trabajo, y ello a través de una investigacion econémica y social mucho mas
amplia, es rectificar y nutrir los dispositivos de formacién, informacién y
orientacién profesionales.

La crisls como transformacién.

A veces i la crisis ica en relacién al pasado: como la
detencién y desbaratamlento de un proceso feliz de desarrollo. Pero esta
forma de contemplar la crisis incluye actitudes cerradas hacia el futuro,
cuando lo cierto es que la crisis aun esta en curso, y su evolucién depende en
gran medxda de nuestra voluntad e imaginacion. Dicha crisis consiste en la

de pi das transfor i que, en una parte puede decirse
que son a nuestras ibili de decisién, pero en otra parte
muy importante pueden ser respondidas o modeladas de una forma u otra
por nosotros, o bien pod: unas u otras opci dentro de su
marco. En cuanto a las i ituyen un marco de limi-
taciones y condicionamientos, por una parte, pero de nuevas poslbulndades
por otro. Y el caso es que estas nuevas de tipo
son casl incalculables. Pueden permitir unos incrementos en productividad y
unos ahorros en materias primas y en equipos muy importantes y la conse-
cuclén de nuevos bienes y servicios, mas tiempo libre y nuevas posibilida-
des para llenar ese ocio. Es obligado un gran esfuerzo de reorganizacién so-
clal, pero un excepcional paso hacia adelante.

(12) BLAUG, M.: op. cit, 56 y ss
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Pero empecemos primeramente por otras incidencias exdgenas de la cri-
sis, y de aspecto mucho mas negativo.

Quiza convengamos en que una transformacién especialmente visible a
partir de 1973 ha sido la ruptura en el control de ciertos mercados de ener-
gia y materias primas por parte de las potencias ex-coloniales. En el campo
del petréleo y en algin otro de productos primarios, se da bastante brusca-
mente una inversién subita en aquella situacion de dominio, lo cual implica
también en muchos casos una inversién en la relacion real de intercambio
internacional entre paises industrializados y paises productores de petréleo.
Por otra parte, el aumento de los preclos en Ia energia trastorna los precios
relativos de muchos prod 3 ierto y crisis en muchos
sectores econémicos.

Pero, ademds, en seguida se plantea en gran escala otra irrupcién de pai-
ses tercer en la escena inter Ly esla vez es en el campo de

productos intermedios y b g en trabajo y co-
i a de It madla (aunque, cada vez mis, apa-
recen colaboraciones con paises i en alta logia). Surgen

nuevas potencias industriales que, a veces desde plataformas territoriales
inverosimiles, como es el caso de Hong-Kong o Singapur, o algo mayores,
como Taiwan o Corea del Sur; y otras veces con el respaldo de grandes te-
rritorios y enormes potenciales de materias primas, como es el caso de Bra-
sil, irrumpen en los mercados exteriores con una agresividad casi Irresistible.
Al tiempo, en sectores de alta tecnologia, y esta vez intramuros de la OCDE,
el modelo de expansién, exportacion y penetracion transnacional de Japén,
provoca una extraordinaria conmocion y hace tambalearse sectores enteros.

Pero veamos que ya en este dltimo caso se manifiesta claramente el fac-
tor de transformacién quizd més importante de la crisis: una revolucién tec-
nolégica de alcance incalculable.

Al decir que se trata del factor de transformacion quizé mas importante,
es necesario subrayar que todavia no sabemos los rumbos que seguird la
crisis en el futuro. Por ejemplo, en el momento de escribir estas lineas pa-
rece que la crisis energética puede darse por clausurada, pero esta suposi-
cién es aventurada. Hace sélo unos meses estallé una guerra en Oriente Me-
dio que amenazaba con todo lo contrario, y esa zona sigue siendo de maxima
tensién. Pero si el peligro no llega a materializarse y tampoco se da la emer-
gencia de otros acontecimientos, tales como un cambio en la politica de Ara-
bia Saudita, es de prever que la situacién en el mercado petrolifero siga sien-
do favorable a los paises consumidores. Puesto que hay paises que necesita-
rén expandir su exportacién petrolifera para subvenir a sus necesidades, como
es el caso de Méjico, Irak e Iran, o para dar curso a sus reservas, como parece
ser el caso de Venezuela a medio plazo; o por ambas razones, como parece
suceder con la URSS a medio y largo plazo, parece probable que mejore de
manera relativamente sostenida la pDSlCIOn de los paises consumidores. Con-
tando, por con la raci del que se ha llevado a
cabo a lo largo de estos afios en los paises de la OCDE.

Pero vayamos hacia lo que sefialdbamos como el factor genérico proba-
blemente més importante de la crisis: la revolucién tecnolégica. Es de tal
magnitud que nos afirman que estamos viviendo una «segunda revolucién
industrial», y otros van mas alld y hablan del trdnsito hacla una «socledad
post-industrtial»
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Mientras que el mundo industrial se lamentaba por el encarecimiento de
la energia y los problemas derivados de este hecho, el progreso tecnologi-
co en diversos campos, pero sobre todo en informéatica y telecomunicaciones,
daba a luz unas en el campo ico que parecen compensar
sobradamente aquellos perjuicios. Ciertos sectores experimentan transforma-
ciones que implican al tiempo grandes ahorros en capital y trabajo. mientras
que otros, merced a la ven casi sus
posibilidades de automacién. Aparecen nuevos subsectores que permiten con-
quistas antes imposibles, correspondiente a una sociedad considerablemente
nueva donde, por ejemplo, la informacién y la formacién queden cubiertas de
una forma mucho més raplda, completa y econoémica. Al tiempo, se hace po-
sible una di: de la disciplina laboral i en la socie-
dad industrial, donda Ia fuerza de trabajo se concentra en grandes instala-
ciones, con un horario y unas rutinas laborales bastante rigidas.

Simultdneamente se dibujan en el horizonte transformaciones tecnol6gi-
cas masivas de tanta o mayor importancia, como las basadas en la energia
del plasma o en la ingenieria genética. Pero ya ahora, y contando con avances
procedentes de muy diversos campos, puede afirmarse que estamos viviendo
una gran revolucién tecnolégica.

Es obvio que las i suelen acarrear
grandes cambios en las cualificaciones que demanda el sistema productivo.
La nueva tecnologia provoca necesidades urgentes y masivas de unas capaci-
taciones también nuevas, al menos en cuanto a la proporcién en que surge
la demanda.

Estos requerimientos suelen plantearse con gran apremio en las econo-
mias que pugnan por mantener 0 superar sus cotas relativas de desarrollo.
El mecanismo de mercado es el gran del prog
o, al menos, de su asimilacion por parte del sistema productivo. Las empresas
o paises que se retrasan en la adopcion de la nueva tecnologia, son barridos
del mercado por aquellos que mas répidamente consiguen capacitar a los tra-
bajadores que requieren, y logran las combinaciones capital y trabajo mas
idéneas bajo el signo de la nueva tecnologia. Esta rapidez y eficiencia permi-
ten conseguir un mayor valor afadido y una mayor autonomia y superioridad
econ6mica, y también politica e incluso cultural.

Asi, los periodos de intensa innovacién tecnolégica, cuando ésta afecta
a muchos sectores productivos a la vez, presencian grandes cambios en la
estructura ocupacional global. Por una parte, surgen grandes y urgentes re-
querimientos de nuevas cualificaciones, para lo cual es preciso capacitar ra-
pidamente gran cantidad de traha}adores. o al menos readaptarlos. Y en la

oferta rapida y masiva de da al camblio, de un papel
primordial la accién del Estado.
Es cierto que la empresa dora crea con fr

por s misma la formacién que precnsa Incluso en muchos de los avances

el «k en i6n forma una par-
te sustancial de la tecnologia misma, y de la posicién de superioridad de la
empresa en el mercado. Pero, en parte por esta razén, es mds Importanta

que nunca la accion del Estado en la ilacion y difusién de y
formacién. Téngase en cuenm que gran parte de las empresas mas innova-
doras, casi siempre han apr do en su pals de proce-

dencia todos los apoyos brindados por sus Administraciones piiblica en ma-
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teria de investigacién, desarrollo de tecnologia y formacién, y no suelen di-
fundir su «know-how» en los paises de implantacion mas que en un ambito
muy reducido, ordinariamente en forma fragmentada y para beneficio exclu-
slvamente propxo Ahora blen existen medios para tratar de superar la de-

yu es que el Estado fomente la trans-
ferencia tecnolégica y sobre todo la formacion, aparte de la investigacién y
desarrollo técnico propios.

Esto se enmarca en las funciones que el Estado despliega en los paises
desarrollados contemporaneos. El Estado vela por la prosperidad econémica
del conjunto y por la redistribucién de tal prosperidad. Dados los problemas
de costes y en general de oferta, que experimentan las empresas en la crisis
actual, el Estado debe generarles economias externas y al tiempo asistencia
a los demandantes de empleo a través de la formacion profesional. La cuali-
ficacién de la fuerza de trabajo implica un abaratamiento de dicho factor tra-
bajo en ponderacién relativa con el capital, de tal modo que, aparte de gene-
rar economias al sistema de produccion, se aumenta la utilizacién del repe-
tido factor (13). Téngase en cuenta, ademés, que hay un gran nimero de em-
presas cuya dimension y recursos les vedan proporcionar formacion por si
mismas.

El capital humano es el activo mas importante que posee un sistema eco-
némico y social, y hay momentos que resultan cruciales para conseguir unas
mayores cotas de desarrollo, o simplemente para no quedar rezagados en la
competencia internacional. Pero la condicién més imprescindible para apro-
vechar al max|mo Ios recursos humanos existentes, y sobre todo sus poten-

es el esfi formativo y rectificarlo tan
hondamente como resulte necesario para adaptarse a las nuevas necesidades
de capacitacién.

Asi, es preciso que el Estado, aunque no imparta por si mismo toda o in-
cluso la mayor parte de la formacién profesional, asuma grandes responsabili-
dades en cuanto a su impulsién y potenciacién. Ello se ha convertido en una
auténtica condicién para el desarrollo, sobre todo en paises como Espafia con
una gran proporcién de empresas medianas y pequefias, y con un grado de
dependencia tecnolégica muy elevado. Si precisamente la formacién profe-
sional ocupacional se impulsé en la postguerra para hacer posible el desarro-
llo, es incoherente que se haya dejado caer hasta niveles minimos en canti-
dad y calidad justamente cuando se hace imprescindible un cambio de mode-
lo productivo.

Pero es que, ademds, la necesidad de que el Estado asuma grandes res-
ponsabilidades en el orden formativo, no deriva sélo de la faz mas positiva
de la r i La nueva ia no sélo crea o transforma
empleo. Gran parte de la transformacion ocupacional pasa por la inmediata
generacion de desempleo. Las nuevas tecnologias suelen permitir producti-

(13) Se trataria de invertir la situacién que se da en nuestro pais, donde se
penaliza de distintas formas la utilizacién de factor trabajo en relacion al emplco
de capital. En el campo de la formacisn profesional, por ejemplo, la cuota de FP viene
a ser una carga parafiscal aplicada al empleo. Mas adecuado parece que ¢l Fstado

la a partir de otros «hechos imponibles- & incluso
prime seraimente clerta formacién por parte de la empresa misma. Y, por, supniesto,
se trata de que la formacién que Impulse el propio Estado, sea tal en calidad y en
cantidad, que compense sobradamente la exaccién de recursos financieros a los
particulares.
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vidades més altas y desplazan mano de obra, sobre todo mano de obra des-
cualificada o dificilmente reconvertible por distintas causas o poco produc-
tiva. Por otra parte, se ha dicho anteriormente que estas metamorfosis del
sistema productivo suelen llevar consigo la caida de muchas empresas que
no saben o no pueden adaptarse a las nuevas condiciones de competencia.

Evidentemente, en razén a este desempleo, y al de los jovenes que nece-
sitan de un complemento formativo como requisito indispensable para ser
apreciados en el mercado de trabajo, se hace aun mas necesario intensificar
y dinamizar hasta limites muy importantes la acciéon formativa, y, concreta-
mente, la responsabilidad publica en relacion con la efectividad de esta for-
magion (14).

iPor qué esta responsabilidad del Estado" En el tipo de sociedad que posee
una de profunda i P se da lo que Fors-
thoff califica de un mero «espacio vital efectwo- y no ya un «espacio vital
dominado», como ocurria en estadios menos desarrollados de la economia y
la organizacién social, donde la proyeccion transformadora a través del tra-
bajo es fundamentalmente personal y no grupal, y el intercambio estd menos
desarrollado. Alli la atribucion de los frutos del trabajo era mucho mas di-
recta que en las economias modernas, donde la distribucion del producto es
compleja. Aqui, a no ser que existan mecanismos de subordinacion brutal, se
da una cooperacion y organizacion sociales intensas y complicadas. La so-
ciedad organizada interviene con frecuencia la distribucién y crea mecanismos
de redistribucion. Por otra parte, asume la garantia de unos derechos mini-
mos cuya efectividad no se plantea sélo como una exigencia de justicia,
sino de paz y progreso social.

Pues bien, uno de estos derechos fundamentales es el derecho al traba-

(14) Por ejemplo el Comité permanente de Empleo de la CEE, en su 14' sesi6n,
de 29 de mayo de 1980 en Luxemburgo, afirmaba:

— ... «la situacién actual en materia de desempleo resulta en una parte in-
negable aunque limitada, del funcionamiento imperfecto del mercado de
trabajo, y de la de entre las ofer-
tas y las demandas de empleo.

— La politica del mercado de trabajo juega —en el cuadro de los limites y
posibilidades que le son propuestas— un papel determinante para facilitar
la adaptacién reciproca de la oferta y la demanda de empleo, principal-
mente a través de las funciones siguientes:

a) mejorar el isi del mercado de tra-
b) favorecer | y i
c) facilitar, en su caso, la movilidad geografica,
d) mejorar la mediacién entre las ofertas y las demandas de empleo
(es decir, la colocacién)s.

— ... «En materia de i las debe-
rén ser y para mejor der a las nuevas necesi
dades y soclales (it de nuevas { alternan-

cia, 'stages' en la empresa, reinsercion profesional, etc.). Deberan igual-
mente tener la capacidad de permitir una formacién continua de los tra-
bajadores y los demandantes de empleos (

«Convendra chrBr las vinculaciones entre la educacién general y la for-
macién y la vida profesional, y desarrollar en este cuadro la formacién en
alternancia de conformidad con la resolucién del Consejo de 18 de diciem-
bre de 1979.»

(«Revue du Travails, avril-mai 1980, 334-5 y 336
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jo, y cuando el trabajo se hace temporalmente imposible han de surgir como
subsidiarios los derechos a la subsistencia y a la formacién profesional, como
afirma Hugues Puel. Pero se entiende que estos Gltimos derechos estin en
intima dependencia respecto del primero y fundamental: el derecho al traba-
jo que permanece y demanda efectiva, de tal modo que el derecho a la subsis-
tencia palia los efectos mas desfavorables de una temporal ausencia de tra-
bajo, y la formacién ha de ser suficientemente eficaz como para restablecer
con la mayor rapidez posible la garantia del derecho al trabajo, con una
ocupacion efectiva.

Evidentemente, la plena garantia del derecho al trabajo exige una formacion
profesional eficaz, y también garantlzada por el Estado en cuanto condensa-
cién de la iedad or Ademas, esta formacién profe-
sional ha de estar inserta en una politica que trate de conseguir eficientemen-
te el pleno empleo. En ambos casos, es imprescindible saber las posibilida-
des de expansnon que caben al sistema productivo, y crear de hecho un mo-
delo de ica que lleve al apr de todos los re-
cursos humanos y garantice trabajo y renta para todos.

Por tanto, y desde el punto de vista instrumental, es preciso comprender
los rumbos que sigue la crisis de transformacién que esta experimentando
el sistema productivo y, concretamente, €l rumbo de la revolucién tecnolé-
gica y las posnbllldades que abre y los condicionamientos que genera. Entre
los i y que abre, se encuentran aquellos que
se proyectan sobre el empleo.

Reparemos, por ejemplo, en Ia extraordmana repercusién sobre el empleo
que estd pr do directa e la revolucién en informética y
telecomunicaciones. Por su parte, la telematica ha hecho surgir una extraor-
dinaria demanda de nuevas cualificaciones. Casi todos los paises desarrolla-
dos han expresado la urgente necesidad de cubrir el déficit que experimentan
en mano de obra cualificada en estos terrenos (15).

(15) Como ejemplo, en el Gltimo quizd de los grandes informes nacionales en
este terreno, el correspondiente al Reino Unido se manifiesta: <El software del Reino
Unido es tan bueno como cualquiera en el mundo, y tenemos la ventaja de que el
inglés es el lenguaje basico de ordenadores a nivel internacional. Es lamentable que
la explotacion de estas ventajas esté condicionada por un déficit de personas for-
madas estimado entre 25.000 y 40. 000 personas. Enlre las causas de esta carencia
es preciso incluir la répida de las una falsa
pular de que ese campo es altamente matematico, una provision inadecuada de &r-
macién a todos los niveles y falta de recursos de perfeccionamiento». (ADVISORY
COUNCIL FOR APPLIED RESEARCH AND DEVELOPMENT, Information Technology,
HMSO, sept., 1980, 34).

El informe plantea una alternativa en la que es preciso optar con decisién: «Es
comprensible que haya inquietud por parte de las organizaciones laborales acerca
de la poslble amenaza de la ‘tecnologia de la informacion’ para el empleo. en unos

e las opor de trabajo no parecen abundantes.
Sin embargo el ACARD ha comentado anteriormente que el fracaso en permanecer
n los a través del uso de la nueva tecnologia, es

la mayor amenaza para el empleo en este pais. Mantenemos la opinién de que un
retraso en el uso de la ‘tecnologia de la informacién’ es una amenaza mayor para
el empleo en su conjunto que su adopcién; los nuevos servicios que seran generados,
son por si mismos Intensivos en trabajo. Requeriran —asi como los presentes ser-
vicios de comunicaciones —mas personas para su instalacién; asimismo requerirdn
un mayor mantemmlemo (incluso tenlendo en cuema Ia reforzada fiabilidad de las
yor personal para educar
y adlestrar a lodo el conjunto de’ fﬂhrlcantes Inﬂtaladnres y usuarios» (/bid., 32).
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De otra parte, al menos de forma inmediata, la informatica crea desem-
pleo en ciertos sectores y actividades (16). Por otro lado, y desde un punto
de vista mas bien cualitativo, la nueva tecnologia en informatica y telecomu-
nicaciones afectard cada vez mas ampliamente a los perfiles ocupacionales de
muchas actividades en muy diversos sectores econémicos. Y en estos fren-
tes si que posee una capacidad, teéricamente casi limitada, de progreso si-
multéneo en productividad y empleo (17). Pero este progreso econdmico ge-
nerador de empleo exigird la capacitacion de grandes contingentes de traba-
jadores, y para muchos de ellos se requerird una formacién permanente. Como
dice James Martin: «La electrénica creard tanto la necesidad, como las he-
rramientas necesarias para una educacion vitalicia (18).

En todo caso, esta nueva tecnologia permite unos progresos tan rapidos
en productividad, que Ios paises que la Incorporan més raplda y héabilmente
a sus p una res-
pecto a las empresas y paises aferrados a los medios de produccion arcai-
cos. En 1978, el Primer Ministro inglés Callaghan, laborista, afirmaba: «Maiia-
na el empleo dependerd de nuestra respuesta a un cambio tecnolégico sin
precedentes de una velocidad mayor que nunca. Y debemos movernos depri-
sa para alcanzarlo. Para poner un ejemplo, el microprocesador estd empe-
zando a realizar muchos de nuestros procesos mecénicos establecidos desde
hace largo tiempo, en forma irr i ala
Miles de tareas, a la vez simple y complicadas, desapareceran. Un gobierno
que volviera la espalda a esos desarrollos, empobreceria a su pueblo. El tra-
bajo debe, méas bien, aprovecharlos para producir articulos mejores y més
baratos, generar aumentos de demanda y, con ello, crear mas empleos» (19).

(16) «Habra cambios en los i de ili La deman-
da para trabajos 'cualificados pero rutinarios’, como escribir a méquina o tratar re-
petitivamente piezas en un torno, serdn las més afectadas por la ‘tecnologia de la
informacion’. Las tareas manuales més bésicas serdn poco afectadas, y los trabajos
que requieren el ejercicio del pensamiento serén apoyados, més bien que desplaza-
dos, por la "tecnologia de la informacién's (/bid., 32).

Por su parte, el informe francés «Nora-Mincs, afirma: «Algunos sondeos de cier-
tos sectores clave muestran que bajo la influencia de la telematica y la automatiza-
cion, los servicios reduciran personal, y las grandes empresas se desarrollardn con
personal constante» (NORA, S., y MINC, A.: La informatizacién de la sociedad, Fondo
de Cultura Economica, México-Madrid, 1980, 56). A continuacion se desarrolla esta
hipétesis.

(17) En un informe ]aponés de 1980, llamado del «60-men Commitees, se dice:
«la no afecta en absoluto a la
situacién del empleo de una manera negativa, reduciendo el namero de puestos de
trabajo. Por el contrario, vemos que cada vez crecen mis rapidamente las nuevas
necesidades y las ofertas de trabajo, gracias al factor multiplicador de los micro-
procesadores. Es, pues, una seria falta de hombres disponibles lo que plantea el
problemas,

(Citado por SERVAN-SCHREIBER, J. J.: El desafio mundial. Plaza-Janés, 1980, 240).

Vid., ademss, las citas correspondientes a la nota (15).

(18) MARTIN, J.: La socledad interconectada. (Tecnos, Madrid, 1980), 243)

Aunqua no es posible, por razones de es%acln tocar el problema en este articulo,

estimar las en gran escala las opor-
mnldades que brinda la desde el
punto de vista didéctico pub||cu en general pero més especificamente en infor-
macién, orientacién y Quizé se que abre posi-

bilidades de gran rendimiento ecanéml:a y nueva eficacla difusora. Por otra parte,
podrian ser de gran Intterés cara a Latinoamérica

(19) Citado en JENKINS, C., y SHERMAN, B.: "The Collapse of Work. (Eyre Me-
thuen, London, 1979), 5.
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Otras alteraciones en el sistema productivo que transforman la demanda de cuali-
ficaciones.

Veiamos que la crisis econdmica en que estamos inmersos es la resul-
tante explosiva de la conﬂuencm de factores muy importantes de transfor-
macién. Preci; refir a nuevas realida-
des del comercio interi que podrian se como la dltima etapa
en el proceso de la descolonizaci6n.

Pero precisamente esas nuevas realidades han dadu lugar a otras, sobre
todo al entrar en ia con 6 que una crisis en
las politicas de demanda de corte keynesiano. Asi, por ejemplo, el brusco
aumento de precios en los productos petroliferos y sus derivados alteré de
una manera bastante brusca todo el sistema de precios relativos dentro de
las economias industriales, al tiempo que muchas de ellas experimentaban
aumentos importantes en el costo directo e indirecto del factor trabajo.
Esto coincidié también algunas veces con una relativa saturacién de ciertos
mercados y consumos, con lo cual muchas empresas. y a veces sectores
completos, han experimentado grandes dificultades simultdneamente por el
lado de los costes y por el de la demanda. Ernts Durr comentaba reciente-
mente: «El paro estd condicionado por el hecho de que las estructuras eco-
némicas existentes no corresponden ya a la estructura de la demanda nacio-
nal ni extranjera. La i6n de la global lleva de ma-
nera répida a que se incrementen los precios en los sectores de estrangu-
lamiento, y a que empiecen a escasear determinados tipos de trabajadores
especlalizados, mientras que otros sectores, precisamente aquellos cuyos

no corr ya a las jades del demandante, no pueden
partlclpar en la i6n de la d La reestr i6n de la produc-
cién acompaséndola a la estructura de la demanda modificada, y la apertura
de nuevos mercados a través de la Innovacién, son las Gnicas posibilidades
para poder reducir el paro estructural» (20).

Esta tarea requiere sutileza, porque es preciso distinguir las crisis sec-
toriales estructurales y previsiblemente duraderas, de dificultades coyun-
turales que pueden obedecer, por ejemplo, a una caida meramente transi-
toria de la demanda. En su proyeccién sobre el empleo y la formaci6n, se re-
quiere una previsién perspicaz. Actualmente, en Gran Bretaiia, por ejemplo,
existe inquietud por el hecho de que la crisis en ciertos sectores (por ejem-
plo en la construccién e ingenieria) han llevado al abandono de su especiali-
zacion profesional por parte de cierto nimero de trabajadores parados. Pero
se da por cierta la préxima reactivacién del sector y se defiende una inten-
sificacién de la formaci6n profesional para facilitar que la reactivacion sea
rdpida y no vaya acompafiada de alzas Inflacionistas.

Hay otros muchos acontecimientos econémicos que influyen en la crisis:
desplazamientos de grandes financieros ivos, con inciden-
cias monetarias y de liquidez e inflacion muy importantes; crisis parcial del
sector publico en ciertos paises, y de la politica de transferencias masivas:

(20) DURR, Ernst: «Paro y reestructuracién econémicas. Il Simposio Internacio-
nal de Economia Social de Mercado. Madrid y Alcald, diciembre 1980, pagina 2 de la
transcripcion de la conferencia.
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rigideces en los mercados de factores y de clertos productos, etc. Pero vol-
vamos por un momento a la presién de los «Nuevos Paises Industrialess.

Para un pais de tecnologia intermedia, como Espafia, y costes crecientes
de factor trabajo, la irrupcién de estos paises exportadores resulta inmedia-
tamente desastrosa en varios sectores. A veces se hace precisa la adopcién
urgente de tecnologias que permitan grandes ahorros de mano de obra, pre-
cisamente para hacer frente al uso intensivo de trabajo barato por parte de
esos paises, debido a la diferencia en el coste relativo del factor trabajo.
Y esto exige la readaptacién rapida de grandes contingentes de trabajadores
o su reclutamiento en el mercado externo. Precisamente uno de los puntos
en que més ha insistido el empresario al discutir el nuevo marco de rees-
tructuracién sectorial en nuestro pais ha sido el de potenciar medios fo-
mativos eficaces de readaptacion profesional.

Por otra parte, es preciso generar oportunidades formativas para el ra-
pido reempleo de la mano de obra expulsada de esos sectores, hecho este
que a menudo exige una verdadera reconversién de esos trabajadores.

En general, esta economia en profunda crisis, con cambios importantes
en la divisién internacional del trabajo, requiere una politica de mano de
obra previsora, eficiente y decidida. Como decia el Director General de la
OIT en la Memoria de 1979: «Estos cambios estructurales tienen implicacio-
nes tanto para el empleo como para la formacién. Uno de sus resultados evi-
dentes es la escasez de mano de obra calificada en ciertos sectores y re-
glones, y su exceso en otros. Por lo tanto, en toda politica que pretenda res-
ponder a nuevas situaciones y estructuras, seré indispensable prever, ademas
de programas que favorezcan la movilidad de los trabajadores, medidas de
reajuste que doten a la mano de obra excedentaria de nuevos o mayores
conocimientos y calificaciones. De ahi la importancia de forjar las politicas
de formacion dentro del marco conceptual de la educacién y formacién per-
manentes, lo que comprende no sélo la ensefianza inicial, sino también pro-
gramas de i per i yr i

Renovar [a estructura productiva o morir

Ante este panorama de crisis sectorlales y cambio a nivel general,
légico que se dé una tendencia espontdnea hacia la conversién del sistema
productivo existente y del empleo sostenido por él.

Pero ya veiamos el principio que esta tendencia a la conservacién, si bien
es , resulta extr peligrosa. El orden econémico in-
ternaclonal enclerra unas dosis amplias de libre cambio y éste, si bien tiene
costes importantes para los paises débliles en el comercio internacional, puede
decirse que beneficia en su conjunto a la generalidad de los paises que lo
practican. Posiblemente a todos. Por tanto, el retroceso en esa libertad de
comercio conduciria a involuciones en el desarrollo.

Pero casi igual de perjudicial puede ser el que un pais ignore a qué le
exponen las reglas de ese juego del libre comercio. Si en un momento deter-
minado se imponen cambios en la divisién internacional del trabajo, el que
un pafs se aferre a su sistema producnvo le expone a descender a un grado
de g i a pérdidas, al menos relativas, en va-
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lor afiadido, a una dual, a un e inflacién
importantes y a enfrentamientos sociales.

La dnica solucién es disefiar un modelo de expansién econémica adaptado
a las nuevas realidades internacionales que permita aprovechar todas nues-
tras ialidad Y, concr es preciso que este modelo incluya
la determinacion del lugar que nos cabe dentro de la nueva divisién inter-
nacional del trabajo, con arreglo a nuestras posibilidades y a los rumbos del
comercio internacional.

Por ejemplo, parece claro que la dimensién exterior de nuestro modelo
de expansion ha de acomodarse al marco de las Comunidades Europeas, que
nos sera muy provechoso en cuanto consumidores y nos obligard a un im-
portante esfuerzo de racionalizacién en cuanto productores. Y, junto a esta
insercion, parece l6gico que disefiemos una politica de expansi6n exporta-
dora respecto a Latinoamérica y algunas otras zonas determinadas. Por cier-
to, dentro de esta exportacion de bienes y servicios a Latinoamérica, debia-
mos plantearnos las posibilidades de una serie transferencia de formacién
ligada a la venta de ia y a la asi o per por
parte de profesionales cualificados. Es preciso terminar con la sedicente
asistencia formativa que consiste en despilfarrar a través del regalo de una
formacién a menudo obsoleta, mal ajustada a las necesidades del pais y des-
vinculada de la exportacién de tecnologia, bienes y servicios.

Esos dos frentes de nuestro modelo hacia el exterior admiten, incluso, una
articulacién considerable. Espafia puede ser un nexo de unién importante
entre Europa y Latinoamérica, aunque en ciertas actividades exportadoras
se plantee un problema légico de concurrencia. Y gran parte del esa articu-
lacién puede girar en torno a servicios que vengan facilitados por el idioma
y por nuestra situacién, tales como la preparacién y transferencia de técnicos
y trabajadores cualificados.

Volviendo al tema que traiamos entre manos, veiamos que no' es practi-
cable aferrarse al sistema productivo que poseemos, ni al modelo de desa-
rrollo en que estdbamos embarcados si es que verdaderamente se trataba
de un auténtico modelo de desarrollo, cuestién que discutiremos en seguida.

Pero ahora se trataba de abordar una suposicién que puede subyacer a la
mencionada postura conservadora. Si se tiende a conservar a toda costa
las empresas existentes, ello puede ser debido a que se estima la crisis
como una amenaza, sobre todo para el empleo. Puede suponerse que el pues-
to de trabajo que se destruye, muy dificilmente se volvera a crear. Y efecti-
vamente, ello es asi en Espaia hasta cierto punto, pero por razones bastante
claras que es preciso conseguir que dejen de poseer vigencia.

La opinién de que el proceso de desempleo es irreversible ests radical-
mente equivocada para todos los paises dindmicos. Es verdad que en ciertos
momentos de la coyuntura internacional aparecen determinadas limitaciones
a la expansién de la produccién material, lo cual ordinariamente acarrea una
contratacion del empleo. A partir de esos momentos se hace necesario re-
visar los mecanismos redistribuidos de esa sociedad para repartir los cos-
tos de la crisis, y al tiempo expandir la generacién de los servicios y del
empleo publico. Aunque otra estrategia es producir ahorro publico para dar
més vitalidad a los mecanismos de mercado y sus estimulos.

Ahora bien, parece que en estos momentos no nos acosan esas limitacio-
nes a la expansién como en otros momentos de la crisis. De hecho, es un

183



momento ideal para disefiar el modelo de expansién que nos permita remon-
tar la crisis hasta elevarnos a una altura mayor que en ningn otro momento
anterior. Otra cosa es que, como veremos, los espafioles tengamos que re-
mover ciertos obsticulos estructurales importantes.

No obstante, sin perjuicio de que existan las posibilidades sefialadas de
una gran expansién productiva, es preciso aceptar que parece aconsejable
revisar las jornadas de trabajo, y ello en relaclén con una mejor utilizacién
de las i y equipos p! , par las pérdidas de
productividad. Durante varias décadas se han estadu dando aumentos de pro-
ductividad que no han llevado consigo reduccmnes importantes en la jornada
de trabajo. A surgen de ellas muy baratas en
capital— que permiten aumentos alin mayores en productividad. Las limita-
ciones al crecimientot creadas a partir del «shock» energético nos han permi-
tido plantearnos la posibilidad de repartir mejor el empleo existente redu-
ciendo horarios. A corto plazo, esa politica puede exigir una cierta congela-
cién salarial, pero si la evolucién del comercio internacional no empeora
para los paises Industrializados, sera posible un aumento progresivo en poder
adquisitivo a partir de un crecimiento en productividad, valor afiadido y pro-
duccién final, y un restablecimiento del pleno empleo. Pero es preciso tener
en cuenta que s6lo podremos conseguir més bienes y servicios, y, al tiempo,
més tiempo libre si somos capaces de organizar un avance organizado en
solidaridad social, para repartir trabajo, ocio y renta.

Acaba casi de mencionarse la posibilidad de volver al pleno empleo, lo
cual parece en estos momentos una utopia imposible, pero lo cierto es que
los paises mas activos en remontar la crisis cuentan con unas tasas de
desempleo que permiten hablar de mero paro friccional. Asi, mientras que
en el dltimo trimestre de 1980 la tasa de deaampleo espanola era de un
12,4 por 100, a pesar de la escasa tasa de ) iy
y de la gran emigracion exterior que alivia nuestras cifras de pam, un pais
tan densamente poblado y tan falto de recursos naturales como Japén tenia
un 2,1 por 100 de desempleo; otra nacién, como Alemania, contabg con un
niimero de parados inferior a la mitad de trabajadores inmigrados en su
suelo, y su tasa de paro era de un 3,5, y Austria tenfa un 1,2 por 100 de
desempleo, Noruega un 1,7 por 100, Suecia un 2,1 por 100 y Suiza 15.000
parados (21).

+Cuél es el secreto de estos paises? Una revolucién tecnolégica acompa-
fiada de otros factores de crisis, puede generar desempleo, pero el aumento
de productividad no tiene por qué orlginar paro a largo plazo, sino que sim-
plemente libera una mano de obra que puede pasar a dedicarse a otras fun-
ciones socialmente utiles. Por ejemplo, en abstracto puede decirse que el
sector servicios tiene una capacidad Indefinida de creacién de empleo. Es
importante aiiadir que estos cambios de modelo econémico suelen requerir
la Intervencion de la sociedad organizada, fundamentalmente a través del Es-
tado pero con el respaldo y colaboracién de un amplio consenso social.

En otras palabras, la diferencia que existe entre aquellos paises que re-
sisten la crisis, y en los cuales no existe paro estructural, y aquellos otros

(21) Cfr. OCDE, Labour Force Statistics, febrero 1981. Las tasas de todos los
paises expresados son del ltimo trimestre de 1980, y la de Austria, del tercero. Las
cifras de Suiza proceden de OCDE, Maln economic lndlcarols, 1, 1981.
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que pueden arrastrar a partir de estos afios un Importante desempleo de
esta mdo[e, radica fundamentalmente en que los primeros poseen unos siste-
mas i y sociales i aparte de poseer una estructura eco-
némica saneada. Aquellos que, ademds, han diseiiado un modelo de desarro-
Ilo explicitamente adaptado a la crisis, y concretamente a la revolucién tec-
nolégica, como Japén, estan saliendo de tal crisis mas pujantes que nunca.

Pues bien, la formacién profesional, en su senttido mas amplio, ocupa un
lugar fundamental en los modelos expansivos para el desarrollo. Por ejemplo,
Japén ha desencadenado una especie de revolucién formativa de una pro-
fundidad y amplitud que desbordan todo término de comparacién internaci
nal. Se trata de un intento por desarrullar las facultades intelectuales y de
elevarlas para hacer posible un ap i per una ién con-
tinua al dif -4neo, [ el e incluso un
adelantarse al cambio y provocar la mnovaclén

El modelo econémico japonés y la formacién coherente con la evolucién
de los requerimientos ocupacionales tratan de asimilar al méximo la revo-
lucién tecnolégica experimentada en informética y telecomunicaciones. Se
piensa que el apro de esta /! puede ir una parte
sustancial del desarrollo econémico nacional y mundial durante los veinte
préximos afos, pero ello exige una metamorfosis muy profunda de toda la
estructura ocupacional y del sistema productivo Industrial clésico. La acu-
vidad Industrial directa ha de se y debe organizarse un d
miento masivo de la mano de obra hacia los serviclos que rodean la acllvudad
directamente productivo. Es decir, la manufactura en su sentido més clésico
deja de tener significacién para un pafs que pretende cualificar su enorme
poblaclén para actividades que generan mayor valor afiadido. Y en concreto,
se estima que la revolucién telemética enclerra unas posibilidades tan fantés-
ticas que no existe riesgo de sino que el pi consistir4, por
el contrario, en no contar con la mano de obra necesaria. De hecho Japén
tiene pleno empleo a pesar de tener méas de 315 habitantes por kilémetro
cuadrado, de recursos y una tasa de actividad de casi
el 50 por 100 de la poblacién total.

En un reclente informe japonés sobre «La revolucién clentifica y la so-
cledad de la Informaci6n», se dice: «Entre todos los inventos de la Humani-
dad desde el origen, el microprocesador es algo unico. Estd llamado a Inter-
venir en todos los campos de la vida sin excepci6n. Para multiplicar nuestras
capaicdades, facilitar o suprimir tareas, reemplazar el esfuerzo fisico, au-
mentar las posibilidades y los campos del esfuerzo fisico, aumentar las posi-
bilidades y los campos del esfuerzo mental, hacer de cada ser humano. un
creador, todas cuyas ideas podran ser €O badas, d
tas, r tr

«Ahora ya no se trata de saber dénde eslén los limites de las capacidades
de la sociedad de la informacién para producir y para crear seguin las instruc-
ciones y los programas que les darén los hombres. Fisicamente, el limite ya
no existe. La capacidad de elaborar las instrucciones y los programas, que es
y seguird siendo funcién del mismo hombre, se ha retrasado muchisimo en
relacién con la capacidad fisica del sistema informéatico para obedecerle y
para trabajar. El problema con que nos enfrentamos es el del nimero de hom-
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bres disponibles para hacer funcionar el sistema, nimero que habré que mul
tiplicar continuamentes (22).

Otro ejemplo en la organizacién de la formacién es Alemania, asi como
Austria o Suiza. Pero dejemos para mas adelante un breve comentario a, con-
cretamente, los sistemas de formacion profesional a través del aprendizaje
en estos paises. En realidad no se trataba ahora de introducirnos en la com-
paracién de los sistemas de formacion profesional en distintos paises, sino
sélo de sefalar que la salida expansiva de la crisis exige un modelo de de-
sarrollo econdmico y social que debe incluir un plan eficaz para crear rapida
y masivamente las cualificaciones necesarias para tal desarrollo.

Esto i la ion de un i bastante genérico. Se
decia que estamos experil do transfor y econé-
micas muy importantes, que alteran p la

ocupacionales, y la oferta de trabajo. Ello implica un aumento y cambio muy
importantes en la demanda expresa o latente de formacién profesional.

Ahora bien, he aqui que en nuestro pais en concreto aquellas transforma-
ciones econémicas son mucho mayores, porque hemos venido arrastrando
una serie de importantes problemas estructurales que unos estan siendo abor-
dados y otros subsi

Dado que estos cambios han de ser profundos, porque se refieren a pro-
blemas estructurales muy importantes, implicardn més alteraciones en los
requerimientos de nuevas cualificaciones. Por otra parte, en la medida en
la cual esos problemas estructurales que demandan intervencion son causa
importante de inflacién, y por tanto, de desempleo, si son remontados per-
mitirdn una expansién muy importante del empleo, e incluso para ser abor-
dados ya requieren ciertos reclutamientos. En todo caso, esta expansion del
empleo seguiria determinados rumbos que es preciso determinar con la mayor
exactitud posible.

Problemas estructurales espaiioles y expansién selectiva del empleo.

Seria muy largo extenderse sobre los obsticulos estructurales que han
viciado el desarrollo de los 60 y que ahora nos llevan a arrastrar una impor-
tante inflacion y desempleo crénicos, pero en un articulo con la tematica del
presente, se hace necesaria al menos una referencia sumaria.

(22) Tomado de SERVAN SCHREIBER, J. J.: op. cit., 23!

También cita: «Se Impone la necesidad de pasar de la sociedad Industrial, que
correspondia a los antiguos modos de desarrollo, a la socledad informatizada en todo
el aparato de produccién de bienes materiales. Y organizar, paralelamente el desa-
rrollo en el empleo de las facultades humanas, tanto para mejorar la calidad del
Iraba]o de las méquinas a través de su programacién, como para responder sin demo-

a las numerosas y nuevas necesidades sociales que surgen a medida que progre-
sa Ia ‘sociedad informatizada’, nos faltan y nos faltardn hombress.

«la urgente necesidad de pasar de la fase industrial a la fase informatica es, a
partir de ahora, valida en todas partes, sea cual fuere el nivel de industrializacién,
de desarrollo o de riqueza de tal o cual sociedad, de tal o cual poblacién, de tal o
cual naclén. El paso del antiguo modo de desarrollo y produccién al nuevo, es vélido
en todas partes y al mismo tiempo.» (lbid., 238-9).
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Los problemas a evocar en clertas Irr estructura-
les que provocan despilfarros muy Importantes de recursos, o rentas espe-
culativas no justificadas desde el punto de vlsta productivo. Tal es el caso,
por ejemplo, de las muchas i en la Pa-
blica y, en general, en el sector pubhco Por e,emplo, uno de los factores mas
importantes de inefi i en nuestro pais, radica
en las rigideces e lrraclonahdades que aque,an a nuestro sistema educativo.
Y conviene sefialar ya desde ahora que gran parte de ese despilfarro procede
de equivocados criterios de ahorro en gasto publico, que ignoran el funciona-
miento de los mercados de trabajo y formacién y los mas elementales cri-
terios costo-beneficio.

En general, la mayor parte de los problemas estructurales espafoles ra-
dican en la falta de mecanismos de mercado que sirvan para asignar eficaz-
mente los pre di que surjan rentas improductivas.
Pero es necesario inmediatamente completar que también faltan mecanismos
distributivos y redistributivos publicos que eviten eficazmente el que los
mecanismos de mercado creen problemas sociales, y para orientar el sistema
productivo hacia la generacién de bienes y servicios necesarios, y para que
las cargas publicas pesen sobre el superfluo e
«inhumanox».

Asi, por ejemplo, los sindicatos verticales favorecieron el desarrollo de
un poderoso entramado de oligopolios y gremialismos, dado que constituian
naturalmente cémaras de concertacion de intereses empresariales y apoyo
corporativo. Al tiempo, esos sedicentes «sindicatos», y todo un complejo
sistema corporativista y autoritario de organizacién social, crearon un mer-
cado de trabajo rigido y fragmentado.

Otros mercados, como el del dinero, también acusan faltas de libertad, y
por tanto, discriminaciones, desequilibrios y rigidices. Y en los mercados
de consumo, el desarme de los consumidores y la falta de instrumentos efi-
caces de inspeccién, han provocado faltas de transparencia, abusos de todo
tipo y falta de auténtica competencia.

La exlstencla de transferenclas publicas con frecuencia también poco trans-
parentes, y curil muy en ciertas dreas y muy buro-
cratizados en otros, ha provocado grandes iniquidades, y en el campo de la
produccién ha protegido discriminatoriamente a grandes y arcaicas empresas,
incapaces para la subsistencia, en perjuicio de empresas nacientes, dindmi-
cas y eficientes, que han venido tropezando con una competencia desleal
apoyada por el Estado bajo el chantaje de la reduccién de plantillas o la
quiebra.

Los favores ivos y la falta de de mercado, han ori-
ginado multitud de rentas especulativas injustificables. Por ejemplo, la es-
peculacién del suelo, que ha motivado en muchos lugares continuas presio-
nes y costes y sociales de todo tipo, no sélo no
ha sido b con instr fiscales, oferta puablica del
suelo y ordenacién del territorio, sino que ha sido catalizada y aprovechada
en gran medida por una parte de la oligarquia politico-administrativa.

Otro factor tradicional de ineficiencia, injusticia, inflacién y desempleo
ha sido el fiscal, en el que se estd recorriendo mucho camino pero en el
que alin resta mucho por cubrir. La existencia de minimos exentos bajos en
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el Impuesto sobre la Renta grava fuertemente el factor trabajo, mientras que
existen grandes bolsas de fraude en perceptores de rentas muy elevadas. Y
mucho méas podria decirse de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Todos estos problemas, sobre los cuales habrla tanto que decir, no son
los Unicos pero vale lo it como seria
interesante mencionar por Gltimo un factor gravisimo de dsbllxdad que puede
escapar a recuentos més cuidadosos. Se trata del déficit de auténticos em-
presarios y gestores publicos, en la cantidad y calidad que requiere un Estado
moderno y eficaz.

Como otras causas ya sef: de e inflacién,
el déficit de empresarios también parece pruceder en buena medida de un
sistema ico y social y de respaldo por par-
te de las fuerzas laborales. O, al menos, podna decirse que tal sistema di-
ficult6 el surgir en i de empresarios moder-

nos. Durante mucho tiempo y para gran parte de la poblacién, el término
«empresario» inclufa la connotacién, al menos como sospecha, de inmorali-
dad y privilegios Injustificados. Pero es porque, efectivamente, el sistema
institucional vigente hacfa posible a buen nimero de empresarios el ser in-
morales y disfrutar de privilegios |n]ushflcsdos Ahora bien, en el fondo, el
sistema la ol de empresarios
creadores, modernos, justos y dindmicos. En primer lugar, la inexistencia de
auténticos mecanismos de mercado hacia posible realizar magnificos nego-
clos sin de ial, y con muchos menores costos
que el crear bienes y servicios asumlendo riesgos. Habfa muchas oportuni-
dades especulatlvas u oligopolisticas a veces a través de influencias politico-

ativas, o de la de trabajo humano aprovechando ciertas
caracteristicas del mecanismo Institucional. No existfa un sistema econémico
que favoreciese la creacién y distribucién de blenes y servicios que compi-

tiesen en utilidad a través de opor dades de libre concurrencia. Era posi-
ble que personas que slempre habian ignorado qué es el riesgo y la Inno-
vacién, fos en el sentido més es-

tricto de la palabra, con auténticas apmudes para la creacién de riqueza en
el pafs.

Por ello no puede extrafiar que una gran parte de las generaciones uni-
versitarias que se han Ido sucediendo durante la segunda mitad de la post-
querra, en vez de vivir en un amblente de estimulo a la vida empresarial, han
vivido en una subcultura para la cual ser empresarlo lmpllcaha genéricamen-
te carecer de y de una sible I . ser un
privileglado y poseer una patente procedente del poder polfhcc constituido para
succionar riqueza de la explotacién del trabajo ajeno.

Pues bien, este amblente soclocultural y aquella realidad institucional han
de camblar sustancialmente sl aspiramos a ser un pafs rico en bienes y ser-
viclos, dindmico y creador, dotado de empleo. Es necesario crear un clima
favorable para la emergencia de empresarios valiosos. Por supuesto, serd
preciso dar todos los para evitar abusos y de-
sequilibrios de poder soclal, avanzar en los mecanismos redistributivos de
rentas. Pero también es necesario establecer los medios para que las antitir-
des y cualificaciones empresariales, de Importancia vital para toda la so-
ciedad, se abran paso deplegando todas sus potencialidades para crear bie-
nes y servicios, y trabajo para todos.
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Ahora bien, no se trata de que la gran mayoria de los ciudadanos respete
la accién de unos cuantos hombres emprendedores pero sin involucrarse en
ella. El objetivo es democratitzar la funcién empresarial, crear oportunida-
des para todos, suscitar la aparicion de empresarios pequefios, medianos y
grandes y de personas que, aun siendo asalariados dependientes, pueden
llegar a dejar de serlo en un momento dado si se sienten con las aptitudes
necesarias para ello, y si no, pueden integrarse plenamente en la dinamica
empresarial sin por ello perder de vista sus intereses propios y de clase
como asalariados. Por otro parte, estas personas pueden participar de pro-
piedades empresariales y en su gestién a través de un ahorro e inversion
conscientes.

En cuanto al déficit también sefalado de gestores pblicos, de buenos
funcionarios capacitados para desarrollar eficazmente una alta gestién admi-
nistrativa y, en su caso, politica, curiosamente proceda de factores analogos
o muy cercanos a los que han dificultado la aparicién de todos los empresa-
rios que necesita el pais, y con la calidad requerida. Probablemente el sur-
gir de abundantes y buenos empresarios y de eficaces administradores pu-
blicos sea, paraddjicamente, algo mucho més relacionado de lo que pen-
semos.

El caso es que la carencia probablemente m4s Importante de cualifica-
ciones que demanda en este momento el pais, se da en estos dos campos.
Y conseguirlas es tanto més di cuanto que no se conseguiria con crear
mas escuelas de empresa, y una gran escuela de Administracién Publica
verdaderamente efectiva. Esto, sin duda, puede ser de importancia. Pero son
necesarios cambios de més alcance. Es preciso que, desde la escuela pri-
maria, los espafioles sepan que existen instituciones sociales que son de
gran importancia estratégica para todos los ciudadanos, y estén bien orien-
tados respecto de ellas. Es preciso, ademds, fomentar la creatividad y mos-
trar como se puede ejercitar en la generacién de bienes y servicios a través
de la empresa privada o de las organizaciones publicas. Y también es con-
veniente hablar de los criterios éticos que deben observarse en el ejercicio
de esas actividades.

Hay un tema que corresponde a un tratamiento mas general, pero que
puede ser tocado en este momento porque quizd quede més destacada su
importancia y las carencias de que partimos. Se trata de la necesidad pri-
maria de formar bien a los formadores. Es preciso incorporar al sistema edu-
cattivo espaiiol el reciclaje continuo de los cuerpos docentes, y apoyarles con
una informacién y asistencia continuas. Uno de los objetivos a perseguir es

les en con la i6n de la realidad social y profesio-
nal efectiva. Existen muchos factores institucionales y psicosociales que se-
gregan el mundo escolar y académico de la vida social, y que generan estan-
camiento y rigidez. Pensemos hasta qué punto nuestros cuerpos docentes
poseen una minima formacién social, que incluya sensibilidad para con la
importancia de la empresa en el progreso social. El desarrollo econémico
s6lo es posible dentro de un marco cultural en que se valoren los objetivos
de dicho desarrollo y se discutan los medios para conseguirlos. De lo con-
trario, no surgirdn en la cantidad necesaria las iniciativas necesarias para
generar bienes y servicios ni se creard empleo, y todo el campo sera para
personas muy determinadas o para iniciativa extranjera. Ademi4s, la clase
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politica seguiré siendo muy insuficiente en numero, preparacién, experiencia
y arraigo social.

Volviendo al tema principal que teniamos planteado, habiamos visto an-
teriormente que la accion formativa del Estado debe estar inscrita, al menos
parcialmente, en un modelo de politica econémica y social mas amplio, que
debe hacer frente a esos problemas estructurales que aquejan al sistema pro-
ductivo espafiol. En concreto, la accién formativa debe intentar superar las
graves disfuncionalidades y despilfarros existentes en el sistema educativo,
pero ademas puede aportar correctivos para otros de los problemas plan-
teados. Se hable o no de i ién, los graves pi estructurales
que padecia el pais, y la necesidad de completar el proceso de institucio-
nalizacién del sistema democratlco ex|gen que la accién publica se apoye
en la previ y se y a través de programas
prolongados a lo largo del tiempo, para que los agentes sociales y econémi-
cos puedan llevar a cabo sus célculos con una margen suficiente de seguri-
dad. El clima de improvisacién y falta de coordinacién en la politica econé-

mica y en la transformacion instituci operan, como un
factor dlsuasono o dilatorio para la inversién. Es cierto que en un Estado
en juridico-politi y ido a las muliples convulsiones del

espaiiol, se esta cunstruyendo todavia el marco institucional de la actividad
econémica, y es muy dificil garantizar expectativas de futuro. Pero la plena
estabilidad que aun no podemos poseer ha de ser sustituida al menos por
la coherencia de un proyecto amplio, sistemético y apoyado por toda la efi-
cacia ejecutiva del Estado. Ese amplio proyecto puede constar de varios pro-
gramas, pero verdaderamente articulados, de tal modo que exista un plan

politi que esté con el plan de institu-
cionalizacién polititco-administrativa, y ambos con el sistema de accién po-
litico-social.

Volviendo a la tematica vertebral en este articulo, la estructura ocupacio-
nal futura va a depender del mercado, y en este sentido ha da ser obleto de
previsién; pero también va a de isi

a través del Estado. De ahi que la accién formativa en su referencia profesio-
nal deba también ser objeto conjunto de previsién y decisién. Como ha dicho
el Ministerio de i6n: «en el orden i  se debieran IIevar a efec-
to los esfuerzos necesarios de pr i y para
lograr el mayor ajuste posible entre los resultadcs finales cuantitativos y
cualitativos del proceso educativo y las demandas reales de una economia
que ha de dar, en la presente situacion de crisis, prioridad al empleo y a la
generacién de nuevos puestos de trabajo. Esta perspectiva conduce a una
atencién preferente a los sistemas de 6ormaclun de readapamon profeslonal
asi como a intensificar la creacion de ios de or y de
informacion profesional» (23).

Con esto hemos pasado revista rapidamente a cémo toda una serie de
transformaciones a nivel internacional y de necesidades de transformacion
a nivel nacional afectan y afectardn de manera renovada a la demanda de
cualificaciones y, por tanto, al sistema formativo. Pero, ;c6mo ha de responder

(23) ORTEGA Y DIAZ AMBRONA, J. A.: Intervencién en la XXI Conferencia Ge-
neral de la UNESCO, saptlemhraoctuhre 1980. Recogida en Revista de Educacién,
septiembre-diciembre 1980,
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el sistema formativo a estos desafios? ;Y como lo hace de hecho en los
paises mas ejemplares?

La respuesta del sistema formativo

La necesidad de formacion en relacién con el empleo puede ser conside-
rada desde el punto de vista de los ofertantes de empleo o de los demandan-
tes (24). Comenzando por los primeros —es decir, por el sistema producti-
vo—, muchos economistas insisten en que la crisis econémica actual es,
fundamentalmente, una crisis de oferta (25). En realidad, seria inexacto decir
que la generalidad de los problemas de la crisis son de oferta, y en ocasiones
tal afirmacion tiene claras Impllcacmnes ideologicas. Pero si es premso reco-
nocer que la crisis actual ha ido o se ha
en profundas alteraciones en los factores de produccion o en su precio. Ahora
bien, como sefiala por ejemplo Klein, un factor de produccion fundamental,
el méas importante, es el factor traba;o requendo con cuahflcacmnes progre-
sivas y renovadas, debido a la il icay ala del
sistema econémico y social. De ahi que sea necesario actuar sobre el estran-
gulamiento quizd mas importante con que se tropieza por el lado de la produc-
cién y oferta de bienes y servicios: la cualificacion del factor trabajo. De ahi
la importancia que adquiere la formacion profesional para reimpulsar el de-
sarrollo econémico (26).

Si ahora consideramos el problema desde el punto de vista de los deman-
dantes actuales o futuros de empleo, convendrd que cuestionemos una in-
clinacién demasiado frecuente. Suele considerarse el colectivo de los jove-
nes como discriminado en el mercado de trabajo. La existencia de muchos j
venes sin empleo y el estancamiento en las cifras de ocupacién, llevan a

(24) «Una politica de enseianza profesional puede formar parte de la politica
social, de una parte, y de la polmca econdmica, de la otra. En particular, puede jugar
un papel importante perm de la ia a ravés de una reafec-
taci6n permanente de la poblacmn activa hacia los sectores de actividad y las em-
presas de crecimiento, asi como una disminucién de las disparidades sociales.»

«Por razones econdémicas tanto como sociales, procede facilitar una ensenanza
profesional de base para todos, a la cual pueden afiadirse una formacion o una serie
de formaciones més especificas. Aunque la ensefianza profesional no pueda crear
empleos, puede ayudar a los m|embrus de la poblacién activa a buscar los empleos

la de los empleos

«Las |ncert\dumbres debidas a la reconversién economica, a la eleccién de las
politicas de desarrollo industrial y regional, a la eleccion de tecnologia por las em.
presas, al desarrollo social, a la evolucion del movimiento sindical y a las expecta-
tivas de los d subrayan la idad de permitir a cada miembro de la
poblacién acuva ser tan adaptable como resulte posible, capaz de trabajar con una
cierta autonomia y mejor dirigir su vida activa.»

(PANKHURST K.: Politica de f y J ponencia del

)acmales de la economia del empleos,

sol
noviembre 1978, SEAF- PPO, 1978 Vul III
(25) Incluso keynesianos de formacmn baslca como entre nosotros Luis Angel
Ho]o, reconocen: «El mundo vive unos graves problemas del lado de la oferta —con
a—, que ninguna
!eorla centrada en el comportamiento de Ia demanda agregade a corto plazo estd en
L. A: La figura y el pensamiento de
J. M. Keynes, Intorvencion e 1as «Jornzdas ‘hispano-francesas sobre la Nueva Eco-
nomias, enero
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suponer que el sistema productivo presencia una saturacién en factor trabajo
y es imposible encontrar colocacién a generaciones tan numerosas de jéve-
nes. Pero ya hemos podido apreciar que esto es una verdad a medias. Es asi
porque falta aquello que da valor al factor trabajo: una cualificacion adecuada
a la demanda de factor trabajo, o capaz de crear por si misma trabajo y em-
presa. Aunque en seguida seré cuestion de relativizar estas afirmaciones, es
el sistema formativo el que puede hacer de los jévenes un colectivo privile-
giado en el mercado de trabajo o, por el contrario, un colectivo de nulo apre-
cio en relacién a otros. En principio, en un mundo donde la innovacién tec-
nolégica es tan rapida, las promociones mas recientemente formadas, debian
obtener un aprecio comparativamente mucho mayor que otras cuyos conoci-
mientos tuvieran casi inevitablemente un grado mayor de obsolescencia. Por
otra parte, la juventud, cuando va ligada a una formacla‘n madura, encierra
una mayor plenitud en ciertas fi | I Y. en reali-
dad, éste se aprecia asi en los paises dlnémlcos donda la formacién es mejor
y méas adaptada al empleo.

Si en Espaia existiese més actividad empresarial favorecida por un politica
econémica coordinada, clara y de largo alcance, y contdramos con buenos
medios de prospectiva econémica y de empleo Y si recmlcasemos nuestro
sistema formativo para crear las que va a ir la
economia y el sistema social, los jovenes no s6lo no contarian con dificulta-
des de empleo, sino que serian unos verdaderos privilegiados, pues existen
cualificaciones muy dificiles y costosas de crear dentro de la empresa misma.

Es cierto que la crisis econémica se ha abatido de forma excesivamente
répida e intensa como para permitir un crecimiento suficiente de la inver-
si6én y, por tanto, del empleo. Por otra parte, diversos factores inclinan, o in-
cluso obligan, a menudo a las empresas a suministrar por si mismas los me-
dios de informacién necesarios par llevar a cabo internamente la promo-
cién (27). Este es un factor fundamental, entre otros, para explicar la «so-
brecualificacién» de una parte del colectivo juvenil de demandantes de em-
pleo en relacion con la oferta (28). Pero si el sistema formativo preparase
personas auténticamente cualificadas, existiria una fluidez mucho mayor entre
el mercado interno y el externo de trabajo.

Los problemas del desempleo juvenil no son universales. Varian profun-
damente los porcentajes de desempleo, y sobre todo el periodo en que los
jévenes permanecen en paro. La crisis econémica ha puesto de manifiesto
qué paises contaban con buenos sistemas formativos, y adecuados al merca-
do de trabajo, y cudles no. Pero, ademds, entre estos segundos ha habido
palses que ante la crisis econémica han puesto en marcha sistemas de rec-
tificacion rapidos y eficaces.

Las claves del éxito en los paises que la crisis econémica ha confirma-
do como dotados de una buena formacién para el empleo parecen fundamen-
talmente tres. La pr|mera de estas claves CDnSIS!e en que la formacién, in-
formacién y or son a parur
de la investigacion del mercado de trabajo, incluy su estudio pr
Asi, en el caso de Alemania se da una importancia fundamental a la deno-

(26) Ver KLEIN, L. R.: La vememe de la oferta. En «Papeles de Economia Espa-
folas, nimero 5, 1981, 310 y

(27) Vid. Nota (6).

(28) Vid. Nota (1).
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minada «Politica preventiva del mercado de trabajos. El Instituto de Investiga-
cién del Mercado de Trabajo y Profesional (inserto en el Instituto Federal
de Empleo, pero dotado de autonomia relativa, lleva a cabo una prevision
continua de los contingentes de mano de obra que va a demandar el sistema
productivo, y de los cambios que experimenta la oferta. Estas prospecciones
a corto, medio y largo plazo permiten adaptar el sistema formativo a esos
requerimientos de la oferta. Y, evidentemente, también la informacion y orien-
tacion profesionales se nutren de dicha observacion y previsiones.

La segunda clave para una formacién adecuada al trabajo, es el aprendi-
zaje o la formacién en alternancia; es decir, la combinacion de una experien-
cia laboral con la recepcién de una formacién reglada. Los paises de Europa
Occidental con menor tasa de desempleo y, al tiempo, con menor propor-
cién relativa de paro juvenil, son precisamente las tres naciones con mayor
proporcién de jévenes en aprendizaje. En concreto, Alemania, Austria y Sui-
za tienen en torno a un sesenta por ciento de Ios jévenes que han terminado
la ia a tiempo apr .y son los paises
en los cuales concurren las dos caractenshcas mdlcadas Por ejemplo, en
Alemania, terminada la escolaridad obligatoria de tiempo completo a los die-
ciséis afios, durante los dos siguientes (que son también de formacién obli-
gatoria, aunque no necesariamente a tiempo completo) mas de la mitad de la
poblacion juvenil alterna la asistencia a una escuela de formacién profesional
uno o dos dias por semana, con el trabajo en régimen de aprendizaje.

Hay una tercera clave de éxito en Ios S|stemas formanvos de muchos

paises desarrollados, que es la y litativa de la
formacién profesional -ocupacmnal- es decir, la orientada a una capacitacion

i concreta. los paises que no cucntan con un sistema
de aprendizaje muy generalizado, neces|tan ccmpletar la formacién profesio-
nal a tiempo con fr pol . con una forma-
cién capaz de crear los de ificacion mas

Esas dos tendencias, hacia la formacion en alternancia y hacia la puten-
ciacién de la formacién ocupacional, han sido el norte de la carrera que cier-
tos paises han emprendido para remontar el desempleo juvenil. Asi, Gran
Bretafa y Francia han venido desplegando durante los ultimos afios unos
programas especiales de empleo que tratan de garantizar a todos los j6-
venes que lo deseen, posibilidades de trabajo con formacion.

En el caso del Reino Unido, la formacion profesional ya se daba en muchos
casos en relacién con la empresa, y el sistema formativo contaba con otros
medios de relacién que le ligaban a la realidad profesional (por ejemplo, el
llamado «Careers Service»). Pero se estaba detectando que este contacto no
era suficiente y faltaba una rica y
eficaz (29).

El caso es que en ambos paises mencionados, Reino Unido y Francia, la

(29) «La formacién en Gran Bretafia estd aquejada de dos debilidades principa-
les. La primera es la concentracién en la formaci6n Inicial, a expensas de la puesta
al dia y reconversion posteriores en la vida. En segundo lugar, la formacién esta
concentrada en una serie relativamente estrecha de trabajos, por razones que tienen
mucho mas que ver con la tradicién y la negociacién colectiva que con las necesi-
dades intrinsecds de formacién ocupacional (...) Como resultado de estos dos facto-
res, el sistema de formacién es rigido, conservador y lento para responder a los
nuevos requerimientos Industriales.»

(CENTRAL POLICY REWIEV STAFF, Report by the Education, Training and Indus-
trial Performance, HMSO, London, 1980, 7.
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crisis habia revelado la il iciencia de su i6n p! i Y en los
dos casos se han creado programas de empleo juvenil que se podrian en-
tender, en un sentido amplio, como un relanzamiento del aprendizaje. En el
caso del Reino Unido, sobre todo, se ofrecen distintas posibilidades alterna-
tivas de adquirir experiencia laboral en instalaciones empresariales, también
cursos especiales o trabajos en el sector publico y entidades sociales sin
fines de lucro. En el caso francés, también se ofrece una amplia gama de po-
sibilidades, pero mas centrada en el empleo dentro del sector privado.

En este punto, es oportuna la consideracion de que la formacion en la
empresa muestra virtualidades importantes. El progreso tecnolégico es tan
répido y la rigidez de los organismos publicos de formacién tanta, que la
formaclén proporcionada por Ias empresas merece una atencién especial.
Con

ofrece més r cierta formacién interna,
que operar cer sobre el disp pubhco da formaclén profesio-
nal. Pero quizd lo mas jable sea con
una atencion diversificada hacia las empresas grandes medlanas. pequefias
y artesanales intencionalmente, en relaciéon con su avance tecnolégico, ca-
pacidad de formacién y capacidad de generacion de empleo. Con los progra-
mas juveniles mencionados, en el Reino Unido conseguian empleo antes de
transcurridos tres meses desde la finalizacion del periodo de formacion entre
un 60 y un 70 por 100 de los jovenes (primer afio del «Youth Opportunities
Programmes); y, con el programa anterior, nueve décimas partes habia encon-
trado algin empleo antes de los siete meses, y cuatro quintas partes «em-
pleo . La tasa de juvenil i6 del 14,3 por 100 en
1977, al 11,9 por 100 en 1979.

En Francia, en los dos primeros «Pactos para el Empleo», cerca del 90 por
100 de los contratos «empleo-formaciéns culminaron en empleo definitivo, e
idénticamente més de un 60 por 100 de los «stages» de practicas en empresas.

En general, la tendencia observable en los paises occidentales es a insti-
tucionalizar de forma permanente esa compenetracién entre formacion y ejer-
cicio profesional en la empresa. Concretamente, Francia cuenta desde julio
de 1980 con una Ley sobre «formaciones profesionales en alternancia». El
objetivo perseguido se establece ya en el articulo primero: «Las formaciones
prnfeslonales en alternancla asocian, segun una progresnﬁn metddica y una

ia particular, en es-
tablecimientos, organismos o servicios de formaclon publicos o privados, o
por responsables de formacién de empresa, y conocimientos y experiencias
adquiridos en el ejercicio de una actividad en los lugares de trabajos.

Todo este movimiento general en pro de una aproximacién de la ense-
fanza al trabajo, parte de la comprobacién de cuén altos son los muros que
separan los centros educativos de la vida profesional. Como dice un docu-
mento de la OCDE: «Uno de los instrumentos mas antiguos y ampliamente
utilizados de la politica de mano de obra, es ofrecer a los grupos desfavo-
recidos posibilidades de formacién que les hacen mas ficilmente ‘empleables’.
Pero la experiencia pasada muestra que la formacién, por ella sola, no es
nte, y que hace falta recurrir a la iniciacion practica al trabajo, al apren-
dizaje en el tajo y a la formacién en curso de empleo para que esos grupos
tengan oportunidades reales de integrarse en el mercado de trabajo (30).

(30) OCDE, Documento MAS (80) 35, del Comité de Mano de Obra y Asuntos
Sociales, 6 de noviembre de 1980, paragr. 11.
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En otras palabras, la formacion que brota de la experiencia laboral, y que
desde hace largo tiempo se da en torno al aprendizaje en diversas formas,
no puede ser sustituida por una ensenanza a la que cuesta aproximarse a la
realidad laboral.

Ahora bien, no basta con articular intimamente formacion y trabajo. Algo
que distingue a ciertos programas especiales de empleo, del aprendizaje
arraigado en algunos paises centroeuropeos, es que equellos programas evi-
tan mas dificilmente el falso empleo y la falsa formacion.

Expliquémonos: de hecho, algunas veces esos programas llevan a la crea-
cion artificial y coyuntural de empleos. Unas veces este defecto se da con
ciertos empleos coyunturales en el sector publico, y otros se debe a la picar-
dia o insuficiencias de empresarios privados. Estos dltimos casos se acercan
a lo que ya es el colmo del despilfarro publico, que es la subvencién pura
y simple del empleo temporal, sin formacion o sin auténtica garantia de
formacién (31), como en el caso del Programa especial de empleo juvenil
espaiiol.

Mas adelante se dice: «En la medida en que la reactivacién se afirme, las carac-
teristicas de mano de obra en ciertas cualificaciones se haran mas manifiestas. La
reabsorcin de este tipo de carencias y Ios avances en productividad favorecen gran-
demente por una Importaria entonces consa-
Qrar monbs. recursos a las formaciones de tipo- reglado para. poder subvencionar
con preferencia la formacion en curso de empleo. Eso garantizara en cierta medida
que las formaciones dispensadas pueden colmar las carencias eventuales de cuali-
ficacion que podrian aparecer con la expansién de la produccién, y la evolucion en
la estructura de la actividad econémica y el cambio técnico». (Ibid. parégr. 21).

(.’11) Acerca de los programas de pura subvencién al empleo, Olav Magnussen
seala:

«(1) Hay, incluso hoy, cambios estructurales en la industria. Ciertos sectores
se expanden, mientras que otros se reducen en produccién y empleo. Con
un subsidio general de empleo, Ios sectores en expansion recibiran una
subvencion por trabajadores que, de todos modos, habrian empleado sin
el subsidio, quedando reducido por ello el efecto del subsidio global so-
bre el empleo

(2) Estos subsidios son temporales, y por tanto no llevan a cambios en los
métodos de produccién que, a su vez, conduzcan defi mente a una
mayor demanda de trabajo. Asi, cualquier efecto positivo sobre el em-
pleo sera solamente temporal.

(3) Si una empresa recibe un subsidio, es requerida para mantener al nuevo

trabajador por un cierto periodo de tiempo, ordinariamente entre seis y
doce meses. Después de eso, la empresa puede despedir a este trabajador
y contratar uno distinto para recibir un nuevo subsidio. A través del tiem-
Fu el empleo puede, por tanto, no crecer, y de hecho puede disminuir
gerameme si la rotacién de personal aumenta como resultado del sub-

(0] Otro efecm de un subsidio temporal a corto plazo puede ser que crea
muy poco empleo en empresas intensivas en formacion, donde las decisio-
nes acerca del empleo y la formacién estén basadas en consideraciones
a largo plazo. Si esto es correcto, los subsidios de empleo proporcio-
nan en su mayor parte trabajos de baja cualificacion, con un escaso con-
tenido formativo, y alcanzan un efecto reducido sobre las perspectivas
de empleo a largo plazo.»

(MAGNUSSEN, O.: The opportunitty structure for early school leavers in the mem-
ber states. En CEDEFOP —European Centre fm- the  Development of Vocational
Tralning. o] Choie and f Young People, their Vocational
Tmmlng ) and Employment Pmspez:ts CEDEFOP, Bsr!ln 1979, 199.
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El falso empleo y la falsa formacién poceden a veces de la falta de capa-
cidad administrativa, o voluntad, en el Estado para estimular y controlar una
auténtica promocién formativa masiva, concebida con perspectiva. Y otras
veces deriva de una forma asistencial y coyunturalista de encarar el empleo
juvenil. Pero en este campo, el espiritu asistencial a menudo produce efectos
casi contrarios a los deseables: utilizacién improductiva de fondos publicos,
disfuncionalidades econémicas y sociales graves, tales como una prima a em-
presas no competitivas o marginales en las condiciones del empleo, o des-
plazamientos del desempleo hacia colectivos méas necesitados y desprotegi-
dos que los jovenes, como en el caso de cabezas de familia maduros, des-
virtuaciones en los mecanismos de mercado, y graves frustraciones en unos
Jovenes que facilmente se ven defraudados en cuanto a la expectativa de
hallar auténtica formacién y trabajos buenos y estables.

No se trata de <hacer sitio como sea» a los jévenes en el sistema pro-
ductivo con que son ios

y s ara mano de obra barata y en rota-
cnon continua para empleos descuahﬂcados Es preciso subvencionar no tan-
to el empleo como la formacién.

Partamos de que, tanto el sector privado como de algin modo en el pu-
blico, existe lo que la teoria del mercado de trabajo dual ha llamado «mercado
de trabajo primario» y «mercado de trabajo secundario». El prlmero es el
correspondiente a empleos dotados de per ia, buenas retr y
condiciones de trabajo, y medios de perfeccionamiento profesional y pro-
mocién. Corresponde a empresas por lo general situadas en la vanguardia
o en el corazén del sistema productivo, y suelen poseer tecnologia‘avanzada,
alta productividad, alto valor afiadido y adecuada dimension.

Por el contrario, el mercado de trabajo secundario corresponde a una
mano de obra menos apreciada, que sélo puede aspirar a un empleo margi-
nal: inestable, con malas condiciones retributivas y laborales, y sin posibi-
lidades suficientes de formacion y promocién (32).

Pues bien, es fundamental que los programas de empleo juvenil aspiren
a crear empleos en el mercado de trabajo primario. El objetivo fundamental
es que, efectivamente, los demandantes de empleo se hagan con la cuali-
ficacién suficiente para que su fuerza de trabajo sea valorada en dicho mer-
cado, y no en el secundario. Este tipo de promocién requiere una inten-
. sino sensible hacia las necesidades
estructurales del sistema de produccién de bienes y servicios. No se trata
de primar la contratacién de jévenes como el que oferta fuerza de trabajo
a precio de saldo. Se trata, mas bien, de estudiar las cualificaciones que va
a necesitar el sistema productivo, o que se deben imprimir deliberadamen-
te en dicho sistema productivo (33), o que pueden impulsarlo como es el caso
de las vocaciones cientificas y empresariales.

(32) De todos modos, la diferencia no es radical: «Esta dicotomizacién debe ser
considerada como la abstraccién de un mercado complejo multisectorializado. En
realidad, los trabajos y carreras J)ueden ser Juzgados en contra de esas condiclones
consideradas apropiadas dentro una ocupacién, regién o industria dados .En este
sentido, el concepto del mercado dual puede ser visto como un ‘continuum’, en el
cual, ciertas tareas o trabajos son remunerados de una forma que denota falta de
competencia entre los trabajadores rrlma!los y secundarios para el mismo trabajos.

(LOVERIGDE, R., y MOK, A. les of labour market segmentation. Martinus
Nijhoff. La Haya-Boston-Londres, 1979, 5).
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s la direccion en que resulta preciso trabajar, y que resistird cual-
. Incluso es posible aprovechar la crisis para elevar decisivamente
de calidad la formacion profesional en su sentido mas alto, y relanzar el de-
sarrollo mas solida y velozmente que nunca. En nuestro pais, como se defen-
di6 al principio, el objetivo para el juve-
nil podia consistir en reconstruir sobre unas bases progresivas un aprendiza-
je eficaz, meta que podria irse consiguiendo a través de varios afios de es-
fuerzo organizativo. Para llegar a ello puede utilizarse esencialmente un pro-
grama especial de empleo, ademéds de ir preparando el dispositivo formativo.
De forma semejante a como ha ocurrido en el caso de Francia o el Reino
Unido, puede irse rectificando la politica de empleo juvenil creando un pro-
grama basado en la incentivacién de una formacién profesional auténtica, pro-
movida y controlada a través de comisiones de patrocinio descentralizadas,
como en el caso de Inglaterra (34). Eventualmente, puede preverse una des-
gravacién o subvencién final para provocar la contratacién por tiempo inde-
finido.

Pero igualmente habria que ir rectificando muchas zonas del sistema
educativo, rectificacion necesaria si se aspira, como objetivo instrumental,
a una vigencia del aprendizaje que incluya formacién reglada a tiempo par-
cial. En cuanto a dicho objetivo, Espafia tiene la ventaja inapreciable de con-
tar con planes, programas, textos, material didéctico y experiencia de paises
que van por delante de nosotros en el proceso de desarrollo.

Elevacién de la fi i humana y del It If

Todo lo que se lleva dicho a favor de un acercamientq de la formacion
a la realidad laboral, no puede ser entendido como una merma en el progreso
de la formacién general y humana. Si en ambos sentidos se alcanzara mayor
calidad en nuestro pais, probablemente se advirtiera hasta qué punto se
exigen mutuamente. Pero esto reqmere. entre otras cosas, una formacién e

informacién muy y izad para los cuerpos
docentes.

Si observamos concretamente a los paises que poseen sistemas de for-
macién pr més en Europa O ., observamos que no

consideran prioritariamente las necesidades del sistema productivo, sino que
tratan de proveer a los jévenes de los medios adecuados a su desarrollo,
entre los cuales se tran ciertas rezas pre-p i (35) y un

(33) Por ejemplo, en Espafia hay necesldades latentes de empleo en clertas éreas
del sector piblico, como y locales, ad-
ministracién de justicla, ciertos cuerpos i d X
bibliotecas y museos, arqueologia, ordenacién del tBrrlmrlo lniormatlzacmn refo-
restacién, ensefanza en clencias sociales. Y este empleo no tiene por qué ser infla-
culmano fslu efecnvameme contribuye a superar factores estructurales de desecono-
mia e in'

(34) Vld MANPOWEH SERVICES COMMISSION (Special Programmes Division),
Review of the first year of Special Programmes (MSC, 1979).

(35) «La educacién tecnolégica esta ahora presente en las clases del ciclo me-
dio de tres o cuatro afios que precede al final de la escolaridad obligatoria en la ma-
yor parte de los paises de Europa. Con ocasién de una encuesta hecha por el Con-
sejo de Eurnpa he distinguido, esquematizando al extremo, tres finalidades prin-
cipales
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conocimiento basico del mundo social y de las posibilidades personales que
existen de insertarse laboralmente en él (36).

Algo que se impone reconocer es que, en nuestro pais, las deficlencias en
formacién pre-p i y en y formacién profesio-
nales, son también insuficientes de orden educatlvo general. Y, sobre todo,
esas carencias contribuyen decisivamente a que surjan fracasos y frustracio-
nes humanos gravisimos que, por tanto, se convierten en fracasos monstruo-
sos del sistema educativo. La droga, la ruina psicolégica y moral, y en algu-
nos casos el suicidio, no son términos de referencia retéricos en nuestra
sociedad, sino realidades muy importantes que no pueden ser soslayadas. Un
pais en el que, a pesar de haber und tasa bastante alta de escolarizacién,
cincuenta y seis de cada cien parados tienen menos de veinticinco afios, es
un pais en el que, palpablemente, la educacién es culpable de muchas ruinas
humanas.

Si siempre es necesaria la lo
mucho més en estos momentos de tan vemgmusc cambio tecnolég:co. eco~
némico y social. Y precisamente por esta hondura, amplitud y rapidez en la
transformacién de los requerimientos de cualificacion, la informacién y orien-
tacion profesionales dependen mas que nunca de un estudio profundo de la
oferta de empleo y de una adecuada prospectiva a corto, medio y largo plazo,
sobre la cual deben llevarse a cabo continuas rectificaciones.

Mas he aqui que se trata de complementatr las anteriores posiciones con
otras exactamente simétricas. Acaba de sostenerse que la educacién debe
incorporar informacién y formacién para la futura vida de trabajo. Pero, por
su parte, una buena formacién profesional tiende cada vez mas a exigir una
buena formacion béasica y humana. Aunque todas las revoluciones tecnolégicas
suelen requerir ciertos progresos en cualificacién, pero también acarrean re-
trocesos, el salto tecnolégico que estamos experlmentando actualmente pa-
rece que en lineas tiende a y una
buena formacién general, como esenciales desde el punto de vista profesio-
nal. «Se trata, en particular, de la aptitud para utilizar diversas fuentes de in-
formacion controlando los mensajes de manera critica, de la capacidad para
efectuar trabajos de grupo ejerciendo incluso funciones de liderazgo, de la

@ La soclalizacién. La Idea directriz es que la escuela no debe ser desconec-
tada del mundo exterior, y, particularmente, del mundo del trabajo. La edu-
cacion tecnolégica comporta, pues, actividades en las empresas o visitas,
asi como la participacion en proyectos soclales. Es motivadora y favorece
Ia orlentacién.

° de i pe ias y nfecllvas La idea directriz es

‘1

creadoras. Individualmente, sl alumno edqulere capacidades operatorlas
nerales y particulares. En equipo, el alumno comprueba sus capacidades
afectivas a través del grupo, que tiene su propia dindmica.

@ La interdisciplinariedad por el método de los proyectos, cuando hace del
estudio de un problema técnico concreto un centro de interés al cual las
otras disciplinas aportan su contribuciéns.

(DEFORGE, Y.: Demain la vie... Une étude sur la préparation des jeunes a la vie
du travail en Europe. Conseil de I'Europe, Strasbourg, 1980, 48).

(36) «Convendria admitir que una de las gvandes tareas de la ensefianza de base
debe ser preparar a los jovenes para el mundo del trabajo como para otros aspectos
de la vida adulta, e Informarles respecto a este tema.»

(OCDE, Documento de trabajo MAS (80) 35, cit., 3).
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aprobacion, etc.» (37).

Esto revive la polémica entre los partidarios de la formacién mu especia-
lizada y de la formacion polivalente. Y parece deseable guardar un adecuado
equilibrio. La posicién mas generalizada entre los expertos podria expresarse
con palabras de Ducray, quien prlmeramente advierte que es una deblhdﬂd
posible en tiempos de incertidumbre un lugar
a las ensefianzas académicas, confiando la preparacién del porvenir exclusi-
vamente al desarrollo de la personalidad de cada uno. Todos los paises han
conocido este refugiarse en una ensefanza general con el pretesto de que es

i prever las i de una fi especia-
lizada. El tema de la ‘polivalencia’ de las formaciones no hace a menudo otra
cosa que enmascarar idéntica actitud» (38).

Pero en seguida Ducray reconoce: «La necesidad de asegurar a la mano
de obra una mayor de en una ia en crisis, y de
aliviar los costes de la formacion profesional, obliga cada vez méas a examinar
nuevamente los programas, elaborados en su mayor parte en torno a técni-
cas determinadas, a fin de refundirlos de
En efecto, la cuestion que debe resolver una politica moderna de formacién
es la de una mas facil transferencia profesional de competenciass.

«Los actuales trabajos se esfuerzan, por lo tanto, en detectar, en situa-
ciones de trabajo concretas, las competencias que alll se utilizan y de reagru-
par técnicas diversas en si: de trabajo hacia r
que presentan andlogas carecteristicas. Al parecer, asi se harad posible al
mismo tiempo identificar los troncos comunes de formacion de base y diver-
sificar segun las cir ias las for i de i

Esta dltima afirmacion podria ser ampliada en el sentido de que una for-
macién de base polivalente necesita ser complementada con una buena for-
macion ocupacional. Y esto no sélo respecto de la formacion profesional en
su sentido més clasico y estricto, sino también en cuanto a, por ejemplo, la
formacion universitaria. Es preciso rodearla, o establecer a su terminacicén,
complementos de formacion ocupaclonal para que el estudiante pueda con-
seguir efecti las que el mercado de trabajo,
y. posteriormente, para que pueda perfeccionarse, readaptarse conveniente-
mente.

correctas con los otros, suscitando su

Conclusién: es i igar el mercado de trabajo y establecer previsiones
cualitativas y cuantitativas acerca de la oferta de empleo.

El titulo de este epigrafe obedece a los argumentos de las paginas ante-
riores, y también requiere ser relativizado con las cautelas ya mencionadas
Sélo resta decir dos palabras acerca de la institucionalizacién de ese estu-
dio del mercado de trabajo. También, respecto a este punto, se ha mencio-

(37) FREY, L.: op. cit, 102.

(38) DUCRAY. G.: La evolucion de las
relaciones. entre. formacion y omploo. En <Rovista otermasional ds Trabajos, abril-
junio 1979,

(39) Ibid.
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nado la curiosa anemia ejecutiva que padece el Instituto Nacional de Empleo.
Aunque subsiste la conveniencia de que se potencien las unidades que deben
estudiar el mercado de trabajo en ese Organismo, no puede confiarse en que
dicha tarea se lleve a cabo.

Dado que el estudio del mercado de trabajo se ha defendldo por su impor-
tancia para la informacion, ori y formacién parece que el
Ministerio de Educacion, si esa tarea no es realizada por otros, podia abor-
darla por si mismo. Efectivamente, ello parece muy recomendable. Y en tal
forma, que la informacién obtenida sea ap! rapida y efi para
rectificar «curriculums» y programas educativos, subvenciones, formacién del
profesorado y medios didéacticos.

Pero no sélo la administracién educativa, sino todas las entidades priva-
das que sientan la necesidad de cubrir tan importante objetivo, pueden lan-
zarse a la tarea, pues se trata de un trabajo muy extenso y en el cual puede
resultar de una gran utilidad el contraste de resultados y métodos. La Unica
condicién a cumplir para evitar el despilfarro de esfuerzos y medios, es la
comunicacién reciproca de trabajos y resultados.
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