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INTRODUCCION:

Hubo un tiempo, aun no muy alejado, en la década anterior a los afos 70
en el que los paises europeos —aparte algunas excepciones— vivieron una
situacién de apogeo Industrial y de economia holgada que proporcionaba una
vida de confort y bienestar en la que todos tenian asegurado el consumo y
el trabajo. Los j6venes que abandonaban la escuela, una vez culminada la
etapa de escolaridad igatoria, podian g y con faci-
lidad a la vida activa, sus Aquellos
otros que habian optado por proseguir sus estudios més all4 de la escolaridad
obligatoria, al terminar la especialidad elegida, tenian asegurada su inser-
cién en el mundo profesional y en la parcela para la que su formacion y ca-

les El del paro que estos paises habian cono-
cido antes de su desarrollo industrial parecia haber desaparecido y que no
inquietaria nunca més a su sociedad acomodada« Es verdad que en esta si-
tuacién de tranquilidad siempre hubo algunas regiones en las que, sino el
paro absoluto, existia la falta de un empleo estable y continuado. Y no es
menos cierto que tamblén exlsten estudlos en los que se hacen anélisis de-
futuras menos seguras y

No ob: estas pi eran juzgadas de agoreras y
pesimistas, asi como la presencia de algunos j6venes parados, eran califi-
cados de vagos y o de bocas i finas y La gen-

te preferia no escuchar estas notas disonantes y prestar oidos a melodias
més agradables que llegaban a cantar alegremente, en esta época de euforla,
el final de la inseguridad en el empleo, la desaparicién. de condiciones di-
ficiles en el trabajo y la explotacion de la clase obrera, todo ello gracias al
progreso técnico que posibilitaria una mayor produccién y permitiria a
su vez un aumento en los salarios y mejoras sociales en todos los niveles,
tendiendo asf a una mayor igualdad entre clases.

Desgraciadamente, muy pronto hubo que rendirse a la evidencia de una
realidad que daba la razén a aquellos que la habian anunciado y habfan sido
juzgados de pesimistas agoreros. La falta de empleo, el empleo discontinuo
o el bajo empleo, habia subsistido méds o menos latente y de pronto surglé
con dimensiones de una amplitud alarmante. Mediada la década de los 70
el fenémeno del paro se hizo protagonista en la casi totalidad de los palses
de esa Europa industrializada. La sociedad se vio alcanzada en todos sus niveles
y de entre todos, quiz4 el que recibié mas pronto el zarpazo con todas sus
consecuencias fue el de la juventud. En diciembre de 1975, el paro global
alcanzaba cerca de 17 millones de personas en los veinticuatro paises de la

* Inspector de del Nacional en el Grupo DI-
rector del Proyecto nimero uno del CCC -Preparatlon 2 la vie»
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OCDE, es decir, el 53 por 100 del total de la mano de obra. Siete millones
de esos diecisiete millones de parados, o sea, el 45 por 100 eran jévenes
de menos de veinticinco afios, cantidad muy importante, aunque ese grupo no
representara més que el 22 por 100 de la clase activa. Es muy dificil saber
con exactitud la cifra de jévenes parados en busca de un trabajo que podria
existir o existen en estos momentos. En ese afo 1975 se hablaba de dos
millones que buscaban empleo y se encontraban controlados en el censo pero,
naturalmente, esta cifra se veria muy aumentada si se afadiera el nimero
de jévenes que al abandonar la escuela buscan su primer empleo y por con-
siguiente aun no estén computados. De todas formas, acudiendo (nicamente
a los datos extraidos del censo de parados, se puede comprobar que en el
afio 1978 més de la tercera parte del total de parados en muchos paises
eurcepos de la CEE correspondia a jévenes menores de veinticinco afios:
Bélgica alcanzaba el 34.6 por 100, Alemania el 27,8, Francia el 359, Italia el
40,3, Holanda el 29, inglaterra el 44,8 por 100 (1).

Este fenémeno del paro, ha llegado a ser una enfermedad casi crénica
entre los j6venes. Aunque casi ninguno est4 a salvo de ser atacado, se sabe
que afecta con mayor frecuencia a los més desprovistos de formacién. Asi,
por ejemplo, a aquellos cuya escolaridad no ha sido completa o cuya califi-
cacién final ha sido deficiente. No obstante, también econtramos parados
entre los jovenes que han continuado estudios mas all4 de la etapa obliga-
torla y obtenido un diploma. Por otra parte, muchos de estos jévenes se
ven a en trabajos cada dos por
tres y aceptando una actividad para la que no es necesario la calificacién
que ellos han obtenido al final de sus carreras.

Esta desgraciada situacién ha puesto al descubierto otra que, sin duda,
existla ya pero que estaba precisamente oculta en el trabajo que abria sus
puertas y ocupaba a la mayor parte de la juventud. Me reflero a la situacién
que podriamos llamar si no de analfabetismo total si de analfabetismo fun-
clonal, en la que se un nimero elevado de jéve-
nes, en el momento de dejar la escuela, una vez cumplido el periodo de
obligacién escolar. Aunque no se ha hecho un estudio estadistico global que
llevara a una evalucion valida para estos paises que integran la Europa del
Consejo, se podia eventurar por cifras detectadas ya en algunos que el fen6-
meno puede tener graves. Son que
apenas saben leer y escribir y se de una
formacién elemental que les permita desenvolverse con una minima autono-
mia y poderse relacionar en una sociedad de la que, precisamente por su si-
tuacién, se ven o creen verse rechazados. Es el rechazo que ellos sintieron
para con la escuela de la que salieron frustrados y desasistidos y que ahora
se agiganta en una sociedad que se les presenta hostil.

Este grupo de desheredados se va a confundir muchas veces con aque-
llos otros que si recibieron una formacién, pero que a la postre les dejé en
la calle a sus dieciséis afios con las puertas igualmente cerradas. Los ca-
minos que toman los unos y los otros en esta situacién de desamparo, se
salen de la norma y los llevan a terrenos perdidos, frecuentemente sin re-
torno: Robo, [ droga, en todos sus as-
pectos.

(1) Profesor A. Lipsmeler, Rapport: «Troisidme Seminalre d'enseignents du Con-
sell de I'Europe sur "L'école et le monde du travall’». DECG/EGT (79) 62.
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Al mismo tlempo las reacciones wnteutatarlu de aquellos que han con-
seguido un empleo, después de dar
tumbos por actividades de toda indole; el deuonten:o y denuncia en las pro-
pias aulas de escuelas y facultades de aquellos que ocupan y emplean aun su
tiempo en unos estudios, son episodios que alarman desde hace tiempo a los
dirigentes y responsables de los poderes publicos.

(Todos estos Jévenes, unos desde su falta de formacién minima, otros
mejor formados pero igualmente sumidos en la inactividad forzosa, otros
desde la frustracién de su empleo descalificado y otros al acecho angustio-
80 de su negro porvenir para el que la formacién que reciben no aporta luz
ninguna, no acabarén destruyendo los valores tradicionales que mantenian un
orden soclal y econémico? El temor es grande y no Infundado. Los aconte-
clmientos del mayo francés de 1968, las actividades de los grupos extre-
mistas en [talia y , algunos del is en Espafia, la
violencia en Irlanda son todas manifestaciones externas de una situacién in-
quietante.

Frente a esta situacién, cuyas diferentes facetas tienen un origen que
echa sus raices en la desocupacién y en la falta de formacién Inicial y per-
manente, muchos gobiernos europeos han tomado medidas que pueden si
no poner remedio total, al parecer muy dificil, al menos, aliviar cuanto sea
posible el problema. A la ampliacién de los puestos de trabajo mediante
el fomento de inveralones. ayudas directas a las empresas, anticipacién de
la edad de jub de la se ha afiadido en mu-
chos paises una politica aducativa que tiende a proporcionar una formaci6n
inicial en la escuela que es reforzada y ampliada en contacto activo con el
mundo del trabajo: Contrato-formacién, formacién empleo en alternancia, for-
macién-aprendizaje. Toda una serle de modalidades que se extienden cada
vez més por muchos palnes de Europa buscando soluciones a la grave si-
tuacién de esta Juventud.

2. PROYECTO NUMERO 1 DEL CCC «PREPARACION PARA LA VIDA»

El Consejo de la Cooperacién Cultural en su reunién del mes de febrero
de 1978, aprob6 el Proyecto nimero 1 «Préparation a la vies. La idea nacié de
la respuesta que los estados miembros dieron a la consulta que se les ha-
bfa hecho, en 1977, acerca de los temas prioritarios que deberian tenerse en
cuenta al elaborar el programa escolar del CCC, para el perfodo 1978-1981.
Hay que sefialar que las respuestas de los gobiernos, recogian la preocupa-
clén por esa situacién de los jévenes en paro y desprovistos, en muchos
casos, de una formacién que les permitiera, el momento llegado, enrolarse
en alguna actividad y buscar caminos de realizaclén personal. Esta preocu-
paclén que manifestaron los Estados consultados, se reflejaba en los me-
dios de comunicacién que, en definitiva, se hacian eco de una inquietud muy
extendida entre la opinién publica. Asi, pues, el CCC al aprobar el Proyecto
emprendia caminos que pudieran encontrar una respuesta a la peticién que
presentaba la sociedad.

Aungue el problema méas acuciante dentro de la situaci6n de los J6venes
era el paro, y ello exigia tomar unas medidas que facilitaran el paso de la
escuela a la vida profesional con una formacién apropiada, el Consejo de la
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Cooperacién Cultural, en el Proyecto nimero 1, decidié enfrentarse con el
tema, de una manera méds amplia, Inspirdndose en los principios de la edu-
cacién permanente y en la declaracién sobre «la escuela y sus relaciones
con la comunidads, adoptada por la Conferencia permanente de Ministros
europeos de educacién en su X sesién, Strasbourg, junio 1977. Los Ministros

en su de ayudar a los jovenes a adquirir
la capacidad de ejercer un Dﬂclo. pero también sefalan que es necesario
contribulr a asegurarles un desarrollo personal y una integracion social
adecuada.

El objetivo del Proyecto numero 1, consecuente con esta idea més amplia,
se defini6 en el estudio de las medidas que se deberian tomar en los con-
tenidos, prog! métodos y para que la Media sobre
todo a lo largo de los dos o tres afios anteriores y posteriores al final de la
a los j6venes, en esos momentos en
que tienen que tomar decmnnu de una gran trascendencia para su por-
venir, los medios de ap je y bésicos para:

a) Mejorar sus posibilidades de empleo y de adaptacién a las situa-
ciones laborales en constante cambio.

b) Poder asumir un papel responsable y activo en su vida social y pro-
fesional.

Desde el comlenzo, el Proyecto desperté un vivo Interés y un gran nu-
mero de Estados —velnte en la actualidad— se Integraron en el Grupo Direc-
tor con el encargo de planificar y poner en marcha los trabajos de! mismo.
A partir de una encuesta en la que se Invitaba a los Estados miembros que
Indicaran los elementos que les parecfan méds necesarios para una buena
preparacién para la vida, el Grupo Director, aunque comprendia que esta pre-
paracién debe ser el resultado de un proceso global, por razones de senti-
do practico, decidié tratar el tema distribuyendo su contenido en los si-
guientes apartados:

— Preparaci6n para la vida personal que proporcione a los Jévenes la ca-
pacidad de resolver sus propios problemas y les permita encontrar, por si
mismos, caminos de desarrollo y realizacién personal.

— Preparacién para la vida en sociedad y en democracia que ayude a Ios
Jévenes a buenas
afrontar con éxito las responsabilidades en su vida famlliar y les permita, al
mismo tiempo, participar en la vida pablica, local y nacional, pudiendo com-
prender los problemas de la politica Internacional.

— Preparaclén para la vida del mundo del trabajo que proporcione, du-

rante la etapa de escolar, un del mundo laboral e
Informacién acerca de las perspectlvas de empleo, y después de la escolari-
dad una de amplia base, pudiendo desem-

bocar, llegado el caso, en una furmacldn profesional especifica.

— Preparaci6n para la vida cultural que facllite la participacién activa de
los jovenes en las muy diversas manifestaciones culturales: deporte, teatro,
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musica, clubs..., dedicando un especial importancia a la formacién de un es-
piritu equilibrado y critico entre los medios de comunicacién de masas.

— Preparacién para una ion y estudios i que il con-
tinuar, o reemprender estudios superloras o perfocclonur su formacnén. 8i-
guiendo una voluntad de las de una pro-
tesional.

Al mismo tiempo, el Grupo Director desde los comienzos del Proyecto,
y previa consulta, apoy6é con entusiasmo la proposicién formulada por los
siete paises de Europa Meridional, para que, teniendo en cuenta las circuns-
tancias especificas de estos paises: socio-econémicas, socio-politicas y cul-
turales, se atendieran los problemas que ellos mismos consideraban prio-
ritarios:

— Orientacién e informacién de los alumnos a partir de funciones de tu-
torfa, «Guidance» o lo que los paises anglosajones denominan con el térmi-
no de «Careers Educations.

— La y la formacién de los profe: responsa-
bilizados de esta materla.

— La preparacién para la vida en una sociedad democratica.

En realidad, como puede verse, estos aspectos se encontraban dentro de
los dos grandes apartados del Pmyecto, tendentes a una preparacién del jo-
ven con vistas a su la para asumir
responsablemente su papel ccmo c|udadano particlpe en las tareas de la
sociedad en la que vive.

El Grupo Director, habiendo asumido la funcién de llevar a cabo el Pro-
yecto, estableci6 un calendario que se compone de tres etapas Importantes:

a) Una etapa, operativa (1978-1980) que comprende el anilisis de
experiencias y planes Innovadores que se llevan a cabo en paises In-
tegrados en el Proyecto, al mismo tiempo que el estudio de trabajos
encargados a expertos sobre temas o aspectos de la preparacién para

la vida.

b) Una etapa de sintesis (1981) en la cual los resultados ds Ia pri-
mera serdn y pr en la gran C pti
bre 1981), cuyas asi como eI infor-

me final del Grupo Director del Proyecto serén sometidos al CCC en
su primera sesién de 1982.

c) La difusién de los resultados del Proyecto (1982) por medio
de Seminarios de informacion que tendrén lugar en los estados miem-
bros con la colaboracién de expertos y la participacién de todos aque-
llos en el tema: padres, alumnos, etc.

Dentro de este calendarlo, se le dio prioridad a laspecto de la «prepara-
ci6n para la vida del trabajo» y, desde el comienzo, en la reuni6n del 9 y 10
de noviembre de 1978, el Grupo Director establecié un plan de visitas, estu-
dios, seminarios, evaluaciones, actividades en suma, todas encaminadas a ana-
lizar este tema que segun la opinién de todos los paises exigfa una atencién
més urgente. Este ha sido su desarrollo:
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Preparacién para la vida del trabsjo

Realizacién de diez visitas, previo ofrecimiento, a dlez paises en los que
se estaban llevando a cabo experiencias Innovadoras, que al parecer podian
ser de gran interés para el grupo:

Austria ... ... ... ... Diclembre 1978
Sulza ... Enero 1979
Alemania Febrero 1979
Francla . Abrll 1979
Chipre . Mayo 1979
Inglaterra Octubre 1979
Holanda ... . Octubre 1878
Dinamarca .. Diciembre 1979
Portugal ... Noviembre 1979
Irlanda ... Enero 1980

dos Publlcncldn del estudio del Profesor Nicola Cacae «Emploi et métiers dans |'Europe
los

Publlmlbn dnl estudio «Demain la vie...», trabajo de ulmul: de las dlez visitas,
ealizado por el Conseiller de Programme M. Yves Deforg

La Orientacién «Careers Educations

de informes por parte de los siete palses de
Europa Meridional, sobre el tema de «Orientaciéns y formas de aplicacién
préctica en los Centros de enseiianza. Estudio sobre el tema «Careers Edu-
cation» redactado por el experto inglés Mr. Cooksey a peticién del Grupo
Director.

Reuni6én de trabajo celebrada en Strasbourg los dias 15 y 16 de octubre
de 1979 en la que slete expertos pertenecientes a los paises de Europa Me-
ridional y el propio Mr. Cooksey, analizaron y evaluaron los Informes sobre
la orlentacién «Careers Educations.

Atelier desarrollado en Barcelona, los dias 15, 16 y 17 de octubre con la
participacién de expertos de los slete paises de Europa Meridional, para tra-
tar en el marco de «Careers Education» «La utilizaclén del tiempo libres.

La Educacién Tecnolégica

Organlzaci6n y desarrollo de Seminarios de trabajo que tuvieron lugar el
primero en Lisboa, los dias 12, 13 y 14 de noviembre de 1979, el segundo en
Roma-Albano, del 27 al 30 de octubre de 1980 y el tercero en Madrid, del
17 al 20 de noviembre de 1980, estudiéndose dentro del tema, los aspectos
de programas, medios y material didécticos y formaclén del profesorado.
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de de esta en
los sistemas educativos de Grecia, Portugal y Chipre.

En los otros aspectos, el Proyecto nimero 1, ha seguido su desarrollo y
ha Ido su que todos estdn Inti-
mamente ligados en ese proceso global que es Ia «preparacién para la vida»
y ofrecen en muchas experiencias que se han visitado, por ejemplo, «Les
dix bonnes écoles» o trabajos que se han elaborado, un contenido muy rico
en parcelas formativas innovadoras que pueden ser una contribucién muy
positiva para conseguir los objetivos que el Grupo Director se habia pro-
puesto al empezar esta gran tarea.

3. «RELACION Y DEPENDENCIA ENTRE FORMACION Y EMPLEO.
PANORAMICA EN EVOLUCION»

En el binomio empleo, que se dé en al-
guna de las partes deberd hacer reaccionar inmediatamente a la otra para
congervar el equilibrio entre ambas. De todos formas en esta relacién es-
trecha hay una parte, la formacién, que ests obligada a mantener una ma-
yor dependencia con la segunda, el empleo, y estando éste intimamente li-

gado a una y aquella a un sistema educativo
se deduce que todo sistema educativo debe desarrollar su funcién formativa
p una atencién a los cambios de las estructuras

I y a una oportuna que pueda
dar a las de esos cambios.

Sectores de produccién y empleo

Los tres clasicos de en los palses eu-
ropeos, denominados con los términos de primario, secundarlo y terclario,
presentan en el momento actual, en la mayor parte de los pafses, esta situa-
cién con respecto al empleo:

— Una escasa posibilidad de empleo en el primarlo, agricultura, y con-
secuentemente la hulda cada vez mayor de los hombres del campo hacla
otrag zonas.

— Una posiblildad de empleo mucho mayor en el secundario, industria, lo
que ha supuesto la apariclén de grandes aglomeraclones alrededor de los
emporios Industriales, llegéndose ya a la saturaclén en los paises que han

su techo de en este sector.

— Un desplazamiento hacla el terclario, serviclos, que es, por y hasta
el momento, el que ofrece mayor posibilidad de empleo y acoge en sus di-
ferentes ramas, en muchos pafses, el nimero més alto de trabajadores, en
relacién con los otros sectores.

Evolucién histérica

A esta situacién se ha llegado en una evolucién a lo largo de la historia,
primero sosegada, y luego precipitada con la aparicién de la méquina y su
continuo perfeccionamiento y aplicacién a los sectores.
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En un principlo el hombre se dedicaba a las tareas que le proporcionaban
los medios de y que, se a nivel prima-
rio en contacto con al tierra: caza y laboreo. Muy pronto, neceslitdndolo para
estas tareas, el hombre tuvo que crear utensilios que le ayudaran e hicleran
méa _rentable su esfuerzo. Més tarde, el intercambio tanto de medios de

como de de trabajo y adorno traeria la
vida de relaclén, comenzando asi una forma mas de ocupacién y empleo.

Creativided, transmisién de saberes, aprendizaje

Asl, pues, desde el comlenzo de los tiempos los tres sectores, aunque
intimamente ligados, aparecen ya con perfiles definidos, caracterizéndose la
ocupacién del hombre en todos ellos por la creatividad, la personalizacién,
el trabajo humanizado, la transmisién de saberes y el aprendizaje. Esta afir-
maclén se puede sin de a épocas muy le-
Janas. Bastenos recordar, puesto que hemos tenido ocasién de vivirlas, las
formas de trabajo de los labradores, artesanos de los distintos oficios y per-
sonas dedicadas a otros serviclos.

El campesino en todas las tareas de la tierra, desde la siembra hasta la
recogida de las cosechas, desarrollaba una serle de actlvidades adecuadas
a las distintas fases, y en todas ellas desplegaba su buen hacer y creativl-
dad. Solo, y en grupo cuando era necesario, desde una observaclén diaria
de la naturaleza, planificaba el trabajo y lo realizaba diriglendo y compar-
tiendo tareas. El momento de la cosecha nos permite ver a aquellos gru-
pos de hombres, las cuadrillas, trabajando en equlpo, Jerarquizados segiin
dominio y oficlo y saber: los segadores: hoces primera, segunda y tercera,
los atadores, los gavilladores y por fin los rapaces. En todas las escalas con-
taba la creatividad y el bien hacer, la responsabilidad personalizada integran-
do el equipo: El corte mesurado y homogéneo de las hoces: en un avance
ritmico, el reparto equilibrado de las gavlllas, los atados seguros en el ras-
trojo y faclles de deshacer al llegar a la era, Ia pequeiia cabaiia construlda
con haces y chamarasca y el hoyo para mantener fresca el agua. Todas estas
actividrdes exigfan el dominio de unas técnicas que se enriquecian y distin-
gulsn con el sello particular de la creatividad. En estos grupos humanizados

el saber y de! oficlo, Il desde los
pegadores, hasta los rapaces, y ello proporcionaba un aprendizaje y promo-
cién en una convivencia caracterizada por la responsabilidad y el respeto.

Ejemplos parecidos, aunque quizés de perflles mas definidos en el aspec-
to de creatividad, podrfamos encontrar en la gama amplia de oficios artesa-
nales. El carpintero, el herrero, el tejedor, el zapatero, el alfarero, el botero...,
todos trabajan en sus talleres siendo creadores de su obra, a la que se en-
tregaban desde el disefio hasta el ultimo remate de su ejecucién. Ayudados
por oficlales y aprendices formaban grupos de trabaJo humanizado que eran
escuela viva de formacién y aprendizaje, donde ellos eran los auténticos
maestros.

Esta dindmica tamblén se daba en el campo de los serviclos y ejemplos
podemos encontrar entre los escribanos, amanuenses, barberos, dentistas, bo-
ticarlos, tenderos, etc.




Formacién compartida por familis, escuela y trabajo:

En todas estas ocupaciones de los tres sectores se enrolaban junto a las
personas adultas muchachos jévenes que compartian la escuela con el taller
o las labores del campo o de la tienda. La educacién y formacién se hacia es-
ponténeamente en alternancia de tres elementos, familia, escuela y trabajo.
La presencia de todos era necesaria, bien en el campo del que habia que con-
seguir los medios materiales de sustento, bien en el taller donde el trabajo
se destinaba no sélo a elaborar utensilios que ayudaban al hombre en su ta-
rea, sino también a la creaci6n de toda una gama de objetos que, sin ser de
vital necesidad, se fueron haciendo cada vez més habituales e Indispensa-
bles en las aspiraciones de estética y bienestar de la sociedad que, con su

la y el empleo de estos muchachos en la par-

cela de los servicios.

'
Efectos de la mecanizacién:

La aparicién de la méquina, su constante perfeccionamiento y su aplica-
cién en los tres sectores, produjo cambios radicales en la situacién que,
aunque con ligeras habia dentro del esquema
que hemos dibujado, durante siglos.

Fue en el segundo sector donde la mecanizacién se introdujo en primer
lugar y a gran escala, lo que supuso un crecimiento de produccién que a su
vez traeria consigo una mayor rentabilidad en el trabajo de todos y una expan-
8ién du su volumen.

Con la mecanizacién del sector se fue eliminando la figura del maestro
artesano que pasaria a integrarse en el cuadro de los disefiadores y planifica-
dores o quedaria confundido en el grupo de los obreros despersonalizados,
entregado a un trabajo de ejecucién en serle. Surgian asi dos grupos bien
definidos y separados. El pnmerm més llmltado formado por un personal
cualificado que creaba; el segundo, nume-
roso, en el que se integraban todos los demds identificados en unas tareas
autématas, parcelarias, para las que la Inciativa y calificacién estaban de
sobra. Ligeros matices de especializacién mecénica o de control salpicaban
a algunos integrantes del segundo grupo. El taller, el equipo humanizado en-
tregado a una obra total cuya ejecucién compartida con responsabilidad Indi-
vidual y de grupo producia al final la satisfaccién personal del trabajo bien
hecho, habia quedado muy atrds, perdido en la nostalgia de un mundo que
existl6é alguna vez.

Este vacio espiritual fue llenado por unas satisfacciones materiales que
proporcionaban los salarios més altos y las de la
Ello fue un atractivo para un gran nimero de personas que abandonaron en
bloque el sector primario, las tierras domesticadas, y vinieron a instalarse
en estas dades sin nombre, a los de la gran cadena
anénima.

Mientras tanto, la méquina tamblén lleg6 a los campos, y aquel trabajo
repartido a lo largo de las distintas estaciones del afo, observando los cam-
pesinos todos los sintomas que podian anunciar el cambio de tiempo, lluvia,
viento, hielo, calor, fue llevado de cuajo por el tractor y la gran cosechadora.
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En un solo dia una méquina podia hacer el trabajo que ocupaba a una familia
todo un verano. Asf pues, siendo el volumen de tarea que exigla el abasteci-
miento de los productos el mismo que antes de la aparicién de la maquina,
la mayor parte de estos hombres del campo se encontraron de pronto de
brazos caldos en medio de las tierras. Ello, unido al atractivo que suponfa la
llamada de los grandes salarios que se ofrecian en el mundo de la Industria,
hizo que grandes riadas abandonaran el mundo de la agricultura, los peque-
fios pueblos, y se pasaran a la gran cludad. El fenémeno se dio en el Inte-
rior de los distintos paises entre zonas agricolas y zonas Idustrializadas, y
entre unos paises menos desarrollados y otros més desarrolladas. Fueron los
afios de los grandes movimientos migratorios.

Mientras este panorama se dibujaba en el empleo, en la formacién, I
responsabilidad, antes repartida, como hemos visto entre familia escuela y
trabajo, shora se dejaba casl exclusivamente en manos de la escuela. S6lo
algunos paises que hnb!an consarvado unos sistemas de produccién més tra-

seguian escolar con la de la familla y el

taller.

La formacién Incompleta de a escuela en solitarlo:

No slendo ya necesarios los jévenes en las tareas que hemos descrito
en los tres sectores, la escuela reciblé el encargo de guardarlos en sus aulas
mucho més tiempo. La escolarizacién obligatoria se prolongé, en muchos pal-
ses, hasta los dieclséis afios y al terminar ésta, un porcentaje cada vez més
elevado de estos j6venes continuaban sus estudlos hasta conseguir un di-
ploma de estudios medios o una licenclattura superlor (véase cuadro n.° {).
Esta tendencia, muy positiva en muchos aspectos formativos, era Incompleta
en otros de tipo afectivo, por faltarle en muchos casos el complemento de la
familla, y muy negativa, al haber cortado la relaclén de estos |6venes con el
mundo del trabajo durante todo el tlempo de su escolarlzacién.

Los efectos se han podido comprobar cuando estas oleadas de J6venes
detenidos temporalmente en la escuela y reciblendo una formaclén alejada
de la vida activa y de los problemas laborales, corrleron a raudales buscando
un empleo que les permitiera una realizacién personal en consonancla con la
formacién recibida. Algunos, muy pocos, los de diplomas més altos, y dentro

de algunas una a sus aspi-
raclones. Otros, un nimero considerable, después de buscar en vano un pues-
to que cor a su pi acabaron un empleo des-

personalizado en ese mundo anénimo de la gren industria. Otros, como ya he-
mos visto en la introducclén, pasaron a engrosar el nimero de los que es-
peran un momento de apertura.

de y trabajo. C

La confrontacién del grupo segundo con la realldad laboral fue dramética
en muchos casos. El desencanto, la frustracién de un trabajo deshumanizado
y sin motivacién alguna originé y sigue originando conflictos, protestas, huel-
gas, de estos j6venes.

40



CUADRO No 1%

Crecimiento comparado de sfectivos de estudlantes Inscritos en la ensefanza superlor

Crecimiento de
efectivos
(% anual medio)

Palses Efectivos Efectivos Efectivos
Primer Segundo
1955/56 1966/67 1975/76 Decenlo Decenio
Alemanla 201.627 (1) 423274 836.002 77 71
Austria 19.124 48.965 96.736 89 79
Bélgica 38.367 91.059 148.628 89 58
Chipre (4) - 308 602 — 7
Dinamarca 21.876 56.071 110271 89 78
Espafia 94.000 212849 (3) 453.389 7 99
Finlandia 19.803 m 47.662 71.526 9.1 41
Francla 207.700 505.278 T72.067 93 43
Grecla 20.887 64.591 111.435 108 62
Irlanda 9.256 @ 16.135 39.928 79 86
Islandia 762 1221 - 44 -
Italla 222.545 476.825 978.739 72 83
Luxemburgo 691 1558 2.700 77 63
Maita - 1266 (3) 2.158 - 6.9
Noruega 7.500 31413 (3) 64.582 139 95
Pafs Bajo 57.535 134.661 288.026 80 88
Portugal 18.500 38484 (5) 59.845 69 64
Relno Unido 203.000 478721 (5) 546.949 8.1 17
Suecla 27.229 90.076 162.640 15 68
Sulza 19.123 41.784 64.720 73 50
Turquia 37.000 110182 (3) 218.934 104 90
Yugoslavia 69.650 195.454 394,992 98 81
Canadé 100.000 (1) 326.800 818.153 126 88
Estados Unldos 2,678.623 5.930.000 11.184.859 75 73
Japén 609.685 1.239.293 2.284.903 66 68

(1) 1965/66. (2) 1964/65. (3) 1974/75. (4) Excluldas las escuelas turcas. (5) 1973/74.
() Estimaciones OCDE.

Cuadro elaborado por el 1SRl —Instituto di Studi sulle Relazioni Industrialll— segin
datos de la OCDE y de las NU.

* Profesor Cacace, «Emplol et métiers dans I'Europe des années 80». Projet n.* 1
du CCC. «Préparation 2 la vies. DECS/EGT (80) 21.
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La nostalgla de un trabajo humanizado de aquelios hombres que proce-
dian del taller, la aftoranza del campo ablerto de aque! gran bloque que abandon6
un dia las tierras, el recuerdo de un pals alejado para ese gran nimero de
emigrantes produce, desde el encadenamiento a este trabajo de autématas,
una menor frustracién, al parecer, que la que origina en el joven que sale de
la Escuela o la L con una da a una p cua-
lificada, el choque con una realidad muda que responde a sus aspiraciones
con el ruido mecénico de gestos controlados. La némina puntual, por generosa
que sea, no puede aliviar el desencanto que produce una descalificacién obll-
gada y la consecuente ausencia de realizacién profesional.

La méquina, pues, fue o ilusi Y esto
que hemos descrito dentro de los sectores primarios y secundarios, ocurri6
tamblén en la parcela de los Serviclos: Calculadoras, computadoras robrmv

o todo,
llegando a eliminar aquella preocupacién Individual que llevaba a buscar laa
soluciones de Ingenio personal, ante situaciones que podian presentarse en
un trabajo La la la pericia adquirl-
da, perdieron para muchos su razén de ser. El fenémeno frustrante de la des-
calificacién obligada, adquirié dimensiones Inquietantes.

Esta situacién fue justificada o al menos se intentd, acepmndo que Intro-
ducida la méquina, la en la al empleo, habfa
sido efectivamente muy negativa para un gran numero de trabajadores pero
que, al mismo tiempo, habfa sido muy positiva para el conjunto de la socledad

por el de de bienes que ello habia su-
puesto. Ademés, se aﬂudla que muy pronto estas tareas, despersonalizadas,
por el a que las hablan aceptado, su-

friendo la descalificacién para conservar el puesto de trabajo, serfan confia-
das a robots o méquinas autématas, liberando a aquellos trabajadores y pro-
moclonéndolos hacla puestos superiores de técnicos calificados cuyo nimero
aumentarfa conslderablemente. Disminuirfa al mismo tiempo la jornada de
trabajo y el hombre podria, en un nivel de vida elevado, dedicar mucho tiem-
po a satlsfacer sus necesldades de tipo soclal, cultural y espiritual.

Este tipo de pi d no tuvleron confir-
maci6n. La expansién y aumento de productividad tuvo lugar pero no trajo
consigo el aumento de puestos cualificados que se esperaba, por el contra-
tlo siguleron creclendo en grandes proporciones los puestos para un trabajo
autémata y sin calificacién profesional.

Efectos de la masiva del

El perfecclonamlento tecnol6gico ha seguldo su ritmo llegéndose a la crea-
clén de Ingenios mecanicos cada vez mas eloborados cuya utilizaci6n, sobre
todo en el sector de servicios, supone una verdadera revolucién en el trabajo,
tanto a escala cuantitativa como cualitativa. A este respecto se puede encon-
trar una clara la que tlene y puede tener la
utilizaclén masiva de los microprocesadores en el trabajo dentro de estos
sectores. El informe presentado por la Comisién de Economfa y desarrollo
de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa del que nos permitimos
extraer algunas citas asl lo demuestra:
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«lar que la masiva de los mi-
croprocesadores tendré en el sector terclario los efectos méas répidos y méas
graves para el empleo. En el sector bancario, por eJemplo, se prevé la
desaparicién de las y Ia p de cheques, sus-

por il de tarjetas magnéti-
cas. Para muchas operaciones bancarias Ia Intervenclén podré ser totalmente
eliminada.»

Se anuncia en el informe que la de estos
traerd consigo la automatizaciéon de muchos empleos y obligars a los trabaja-
dores a cambiar sustancialmente la manera de desarrollar sus tareas. A estos
cambios en el empleo, de la de estos In-
genlos mecénicos, se unirén los efectos no menos considerables a escala
cuantitativa:

«A titulo de ilustracién se puede citar el ejemplo de la evaluacién hecha
por los sindicatos briténicos sobre la de la pro-
gresiva de las en una particular. Si se conservara
el sistema actual de trabajo manual, el nimero de empleos administratitvos
pasarfa a lo largo de los préximos diez afios de 2.461 a 3.393. Con métodos
de trabajo informatizado, el nimero de empleos creados a lo largo del mismo
periodo serd unicamente el de 31. La misma evaluacién se ha hecho para el
trabajo de mecané6grafos y los resultados son mucho méis dramaticos. SI con
el sistema tradicional el aumento de puestos iria de 490 a 662, con la Intro-
duccién del sistema informativo, de 490 se pasaria a 510, lo que supone una
disminucién en el aumento de puestos de un 95 por 100.

A la inversa, el nimero de puestos de trabajo en el sector de la infor-
mética en grandes prop con el mismo eJemplo,
el nimero de puestos en este sector pasarla a lo largo de los diez afios pré-
ximos de 21 a 28, si se conservara el sistema actual; pero pasarfa a 172 sl se

uj el sistema es decir, habrfa un aumento del 700

por 100.
El balance de este anélisis p que la de
métodos Infor en esa particular britdnica arrojarfa un

pasivo global de 1.399 puestos de trabajo a lo largo de los dlez préximos afios.
Esta balance ilustra perfectamente el Impacto de la evolucién tecnol6gica en
el empleo. A lo largo de los diez préximos afios, 5 de los 18 millones de me-
canégrafos y secretarios que cuenta Europa occidental podrfan encontrarse
sin empleo» (1).

No obstante, estas previsiones de camblo, tanto cualitativo como cuanti-
tativo, que produciré en el Sector de Serviclos la aplicacién de estos medios,
aparecen en el mismo documento las frases esperanzadoras que fueron ya
en otros tlempos —como ya ha quedado dicho— |ustificacién para la Intro-
duccién en el sector Industrlal de una mecanizacién avanzada que desper-
sonalizaba el trabajo y llevaba la frustracién a muchos hombres. La méquina,
se dice, tomar4 el relevo del trabajador en los puestos no cuallilcados y para-
lelamente el nimero de puestos el ni-
vel medio de las actividades que tendrs que realizar el trabs]ador y ello exi-
gird una formacién técnica adecuada con este nivel de trabajo. «<La desapari-

(1) «Effets sur I'emplol de l'utilisation intensive des microprocesseurss. Consell
de I'Europe. Strasborurg, 1980.
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cién de tareas y enojosas p a los

mucho més tiempo y atencién a los aspectos crestivos de su funcién. Ello
contribulrs a mejorar su productivided y sobre todo deberia favorecer nuevas
posibllidades de realizacion en el trabajos (2).

Ante este panorama en el que se dibujan situaciones Inmediatas negativas,
tales como el aumento del paro y la despersonalizacién en el empleo, y fu-
turos més optimistas como el aumento de productividad. la liberacién del hom-
bre de los trabajos autométicos y su ocupacién en tareas de un nivel més
elevado, no se sabe que serfa mejor si una actitud de rechazo a todo avance
técnico, llevados por la primera impresién, o por el contrario, el apoyo deci-
dido a su progreso, creyendo en la segunda. Como siempre la solucién obli-
gada deberé estar en una actitud que sea entre las dos
y ésta ha sido la adoptada por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa al tocar el tema en la sesién ordinarla nimero 31, cuya resolucién 717,
después de las y pe : «declara Inacep-
tables tanto la répida y sin de los
puestos de trabajo, particularmente en una época caracterizada por un paro
ya elevado, como el rechazo del progreso técnico que afectaria a la produc-
tividad de las economfas europeas frente a sus competidoras y en consecuen-
cla répidamente al empleo.

Invita a los gobiernos de los Estados miembros del Consejo de Europa a
poner en préctica programas tendentes a controlar las consecuenclas socla-
les del progreso técnico y a ofrecer al mismo tiempo medidas de reconver-
8l6n profesional para los trabajadores.

En este sentido plde que se adapun répldamente la naturaleza y el con-
tenido de los las y soclales
nuevas.»

Provisiones y medidas aconsejables:

Asi pues, una vez analizados los aspectos, condicionantes y etapas que
progresivamente han matizado y definido la situacién actual de la formacién
y el empleo, serd necesarlo, teniendo presente su posible evolucién, en con-
tinua dependencla, aplicar medidas o Introduir varlaciones en la una y/o en
la otra para que en equilibrio ambas las y
Integral del hombre.

Segtin el andlisis prospectivo recogido por el Profesor Cacace en su es-
tudlo «Emplol et metiers dans I'Europe des années 80, la evolucién del
empleo en los tres sectores de produccién va a continuar la misma pauta que
ha seguldo en los ultimos afios. Se comprusba que cuanto mayor es el pro-
ducto naclonal bruto, menor es la demanda de blenes y productos primarios
y mayor la adquisicién y consumo de lo que se puede llamar blenes durables
y serviclos. Esto origina una regresion del empleo en el sector primario, agri-
cultura, y una expansién en el sector industrial, desde el cual, una vez al-
canzado un clerto techo, se produce un desplazamiento hacla el sector de
serviclos, cuyo crecimiento se relaclona tamblén con la elevacién del PNB.

(2) Ibidem.
“



El cuadro numero 2 que transcribimos ilustra esta evolucién en los tres
sectores.

En el interlor de cada uno de los dos sectores en expansion es dificil
calcular con precision cusl seré la evolucion de las numerosos ramas que
abarcan. Unas podran estar en alza, otras se estabilizardn y otras estardn
en baja. De todas formas, seré necesario, al tomar las medidas en la remo-
delacién de la formacién y del trabajo, tener en cuenta estos cambios en el
interior de los sectores y, siendo dificll de prever las ramas en las que se
darén, contemplarlas y agrupadas por familias a las que pueda atender una
formacién de amplia base que posibilite la movilidad en el empleo.

Ante esta prevision para los afios futuros y considerando las situaciones
que hemos Pero, entre y empleo, anula-
cién de la y pérdida de interés en el
trabajo, etc., he aquf los cambios que seria aconsejable Introducir:

A) En el trabajo:

— Reducir el horario de la jornada laboral y adelantar la edad de ju-
bilacién. Esto contribuirfa, por una parte, a abrir la puerta del em-
pleo a muchos de los que esperan en el paro y, por otra, los traba-
Jadores gozarian de un tiempo libre para su expansién y plenitud
personal, lo que originarfa consecuentemente la creacién de pues-
tos de trabajo en soclales, y de esp

— Eliminar el aislamiento en el trabajo y favorecer, por el contrario,
el desarrollo de tareas en grupo. Lo que darfa lugar a una huma-
nizacién y contribuirfa a una y apl je en par
responsable.

— Permitir dentro de esta modalidad de trabajo de grupo la rotacién
de los del equipo, una formacién amplia, ne-
cesaria para desenvolverse en los distintos cometidos dentro de
una misma familia de actividades. Esta variedad en el trabajo des-
pertarfa mayor interés y aumentarfa el rendimiento.

— Flexibilizar el periodo de trabajo, dentro de la Jornada, le semana
o el mes, Introduciendo medidas que, evitando la paralizaclén en la
empresa, permitieran la fijacién del tiempo-horario segin peticién
del trabajador. Esto satisfarfa el deseo de muchos hombres de rea-
lizarse en otros caminos, fuera de su trabajo, y romperia el ritmo
rutinario y moné6tono que es la causa principal de la Insatisfaccién
y el cansanclo.

— Fomentar la creaclén de emp més de me-
nos numerosas, que se prestan a la creacién de un ambiente fami-
llar de relaciones amistosas, donde el trabajador se sabe conocido
y apoyado, por compafieros a los que apoya y conoce por sus nom-
bres y apellidos.
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Hay que decir que todas estas i se estan ya en
muchas empresas de paisos europeos y americanos, habiéndose podido eva-
luar los de No ob: en algunos informes se indi-
ca que seria necesario generalizar estas experiencias, para evitar el des-
equillbrio que muchos, aun fuera de juego. pueden acarrear desde una com-
petencia oportunista y desleal.

B) En la formacién:

— Posibilitar desde muy pronto dentro del periodo escolar la relacién
con el mundo del trabajo, evitando la separacién tajante que se
estd dando entre escuela y mundo laboral, j6venes escolarizados
y adultos trabajadores. A este respecto, se deberia recrear la si-
tuacién que hemos descrito antes en la que los muchachos desde
edad temprana alternaban la escuela con el trabajo y la formacién
en familia.

Naturalmente, al introducir estas experienclas hay que tener un sentido
exacto de la oportunidad y de la progresién. Habrd& momentos en que la sola
informacién y contacto exterior seria suficiente y otros, en los que a la in-
formacién hay que completarla con la participacién activa. En este entendi-
miento de escuela y trabajo, la colab ion con d de forma-
dores debe ser atribuida, concediéndoles el mismo grado de dignidad pro-
fesional y de respeto, tanto al profesor como al responsable de la activi-
dad laboral, de la modalidad que sea.

— Dentro de los Centros de ensefianza, en una prlmara fase, deberian
mezclarse las distintas de I hu-

Yy . a lo largo de to-

das las carreras, puntos constantes de contacto entre ellas.

— Implantar una estrecha colaboracién entre la escuela y su entor-

no soclal contr al y pi de ambas
i Illegando al io y ayuda de medios, de-
laci lo que la formacién i del

alumno, su orientacién y la entrada en la vida activa, primero en
alternancia y luego a tiempo pleno.

— Romper las estructuras rigidas de clases, materlas y secciones, pro-
curando un trabajo interdisciplinar que permita el avance de los
en un el los il
mientos tradicionales.

— Una vez terminada la fase de escolaridad obligatoria, en la que se
haya proporcionado al alumno una preparacién de amplia base, poll-
valente y flexible, a lo largo de su vida profesional, una educacién
permanente que actualice su formacién tanto en aspectos soclo-
culturales de tipo general como en los especificos de su trabajo.
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Esta formacién le ocupard un tiempo libre y le ensefiaré a buscar por si
solo caminos de esparcimiento y expansién cultural en esas horas, cads vez
més numerosas, libres de su trabajo.

Una formacién asi concebida, exige una remodelacién de los centros en
sus instalaciones, dependancnas y medios y, sobre todo, un cambio profundo
en la y quienes, & partlr de este cam-
bio, han de g a un par: con
este nuevo sentido que debe tomar la actividad docente y formativa.

Ya hay ejemplos de profesores que, imbuidos de estas ideas, pasan vo-
luntarlamente algunas temporadas en el mundo de las empresas participando
en la actividad laboral, en las condiciones y status de un trabajador. Por
otra parte, a lo largo de su carrera profesional, amplian la base de sus es-

con otras demm de las mismas édreas y
a veces en éreas distintas para
indispensable para el desarrolio de una actlvldnd educativa Interdisciplinar y
orientadora.

4. PREPARACION PARA LA VIDA DEL TRABAJO. SITUACIONES OBSERVADAS EN LOS
DIEZ PAISES VISITADOS

«Los sistemas escolares europeos (3) contlenen, en general, después de la
escuela primaria o bésica, un «ciclo medio» de una duracién de tres o cuatro
aftos que culmina la escolaridad obligatoria.

En una encuesta realizada en 1978, la edad de finalizar la ensefianza obli-
gatoria se establecia y repartfa en los distintos pafses (20 en total) como
sigue:

A los doce afios en dos paises; a los catorce en sels pafses; a los quince
en sels pafses y a los dieciséis en sels paises.

Estas edades, que son simples indicaciones, han camblado desde enton-
ces; algunos paises han elevado en un afio el final de la ensefanza obll-
gatorla, en otros —Dinamarca y Alemanla Federal— se asiste de hecho a una
prolongacién en la escolaridad para la mayor parte de los alumnos.

Seguiin la declaracién de intenciones de todos estos paises, el «ciclo me-
dio» tiene por objetivos comunes:

— Asegurar la consolidacién de lo adquirldo en la escuela basica.

— Observar y orientar con la preocupacién de favorecer la igualdad de
oportunidades.

— «Preparar para la vida» a los alumnos que no contindan en el sistema
escolar después de la etapa obligatorla.

Se observa en la misma encuesta, que al menos a lo largo de los dos
afios que preceden el final de la escolaridad obligatoria, la materia «educa-
cién tecnolégica» bajo alguna de estas formas (tecnologfa, educacién manual
y técnica, era obligatoria para todos los
alumnos en ocho pafses, opcional o sigulendo a una etapa de orientacién en

(3) Demaln la vie... DECS/ECT (80). Yves Deforge: Estudio sobre la preparacién
de los |6venes para la Vida del trabajo en Europa. (Projet N.* 1 du CCC «Préparation
2 la vies).
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siete palses y no existian en cinco paises. En dos de estos uitimos, en aquel
de forma exp y desde des-
arrolio se ha Ido generalizando.

A lo largo de los mismos afios, antes del final de la escolaridad obliga-
toria, siete paises ofrecian a ciertos alumunos la posibilidad de seguir unas
enseiianzas que les preparaban para la vida del trabajo, en algunos casos con
especializacién y en dos paises se les ofrecia la posibilidad de «alternances»
escuela/empleo.

En cuanto a las variantes, a veces el ciclo medio pretende ser indiferen-
clado, sin secciones ni segregacién; a veces, teniendo presente una diferen-
ciacién debida a la influencia de las capacidades Innatas de los muchachos
o a su origen social, se admite que el ciclo medio pueda comprender ense-
Ranzas diferenciadas, prefigurando los caminos que se van a seguir después
de la escolaridad obligatoria.

Esto da origen a dos objetivos opuestos establecidos en el ciclo medio:

— Uno Indiferenciado, provocando una Integracién social a través de
la integraci6n escolar de los mas débiles con los més fuertes por
medio de un sistema unico que, en linea con la «medias, procura
motivar a los menos hasta posibl-
lidades que a los mas dotados. Este es el caso, entre los paises vi-
sitados, del Reino Unido, Dinamarca y Chipre (no obstante hay que
sefialar que el Reino Unldu empieza a preguntarse con inquietud por
los efectos de la io CERI— OCDE.
Oxford, octubre 1979).

— Otro diferenciado, ofreclendo a cada cateegoria de alumnos la en-
sefianza que mas le conviene, sin intentar negar las diferencias ni
tampoco reducirlas por otros medios que no sean el ofrecimiento
eventual y normal, de pasar de una seccién a otra buscando el sitio
més apropiado. Entre los paises visitados destacan en este sentido:
Holanda, Bélgica, Republica Federal Alemana, Suiza y Francia. (Hay,
no obstante, en todos ellos matizaciones.)

Estos dos objetivos reparcuten en las ensefianzas de algunas materias.
Asi, por ejemplo, la es sider en el primer caso
como una ensefanza de cultura general, ofrecida a todos, sin la pretensién de
preparar, de ninguna manera, a una actividad profesional. Mientras que en
el segundo caso, la educacién tecnolégica puede llegar a ser, al final del
ciclo el camino de la vida activa, una verdadera formaci6én profesional.

Asl, pues, el debate no muy vivo
te en Europa, es una disputa de principlos. La cuestién fundamental es la de
la Igualdad de oportunidades en la vida y cada uno debe poder llegar a Inver-
tir en ello lo mejor de sfi mismo, |0 que supone, Indiscutiblemente, la dife-
renclaclén.

Después de la escolaridad obligatoria, la realidad europea nos lleva a
distinguir sels vias o salidas que se encuentran en todos los paises aunque
con variaciones Importantes en las proporciones relativas a cada una de ellas,
y que llevan a:
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— Seguir estudios generales secundarios de los que se Imparten en
centros tipo «Gymnases o «Athénées.

— Seguir estudios técnicos de ciclo largo.

— Reclbir una ensefianza profesional en centros escolares con hora-
rio completo.

— Recibir una ensefianza profesional mediante el sistema que alterne
los cursos tedricos con la formacién practica en situacién laboral.

— Entrar directamente en la vida activa sin formacién o cuando més
con una pre-formacién referida a las necesidades del empleo.

— Engrosar el nimero de J6venes sin formacién que esperan una
ocupacién cualquiera.

La primera via es la de los «Gymnases» o «Athénées» que lleva, nor-
malmente, después de recibir unas clésicas y ala
obtencién de un diploma, que permite la entrada en la ensefianza universi-
tarla o superior.

La segunda via es la de las escuelas llamadas a veces liceos o Institu-
tos que forman técnicos medios. Aparecidas al comienzo del siglo XVIl estas
escuelas se desarrollaron para responder a las necesidades de la Industria
naclente. Durante mucho tiempo al margen del sistema educativo, se han
ido a la llegando a co-
plar miméticamente la duracién de los estudios, el status de los profesores
y el nivel de los exémenes que dan la posibilidad de acceder a la ensefianza
nuperlor o asimilable.

la d de hu-
manistica tlende a darse un colorido de tipo técnico mediante el juego de
opclones, esto ocurre sobre todo en parcelas que se prestan fécllmente a
ello tales como, fisica, quimica, sanidad, comerclo.

Esta dinémica, ya bastante extendida, presenta una evidencla a nivel de

b) Tanto la de tipo como la de tipo sLycée
téchnique» —hablamos del segundo ciclo de media— Intentan por sus con-
tenidos y métodos permitir blen una eventual salida hacla la vida activa al
final del clclo bien la continuacién de estudios superiores.

Esta doble finalidad se traduce a nivel de ensefianza secundaria segundo
ciclo:

— O por una posibilidad de eleccién gracias al juego de opclones (Pal-
ses Bajos, Francia).

— O por una for 1 de tipo de da de médu-
los profesionales Justo antes de su término o después (Chipre, Por-
tugal).

— O por la sucesién alternatlva de ensefianza de tlpo «Gymnases y pro-
feslonal (Austria, Federal de Al Sulza) o
de de tipo y técnica (D en algunos
centros).»

Esta es la p: de en su «ciclo

medlo» enseﬁanza obllgatorla y segundo ciclo que podr[a rafle]arae en los
gréficos nimeros 1, 2 y 3.
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GRAFICO N»° 1

Esquema de Sistema escolar E. obligatoria «Ciclo Medios indiferenciado
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Obligatoria

Escolaridad

GRAFICO N2 2

Esquema de sistema escolar E. obligatoria. «Ciclo medlo». Diferenclado
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GRAFICO N»° 3

Esquema de las salidas més comunes del «Ciclo Medio» en los sistemas
Educativos Europeos *
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* Introduccién del Informe de la visita realizada a P «
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Particularidades destacables de algunos paises:

Nos parece importante afiadir a esta visién de conjunto de la formacién
de los diez paises visitados el anélisls, un poco més detenido, de algunos de
ellos ya que, por sus rasgos peculiares, pueden aparecer como ejemplos cla-
ros de ese equilibrio o desequilibrio entre sistema educativo y sistema de
produccién.

Austria y Sulza:

Es posiblemente en estos dos paises en los que se da con mayor nitidez
la relacién y dependencia entre formacién y empleo. Efectivamente, la es-
tructura y de los se y tienen
en cuenta la situacién socio-econémica, fuertemente arraigada.

El sistema educativo en Austria: *

La escolaridad obligatoria se prolonga entre los seis y los quince afios,
ocupando un primer tramo de estudios primarios que llega hasta los diez
afios y un segundo tramo que corresponde al primer ciclo de ensefianza se-
cundaria y se extiende hasta alcanzar los quince afios. En este ciclo de en-
sefianza secundaria se dibujan dos vertientes, una de tipo de ensefianza ge-
neral y la otra de ensefianza media en la que se integran los mejores alum-
nos que piensan continuar més tarde estudios clasicos y modernos. Estas ver-
tientes se definen ya con precisién —como se puede observar en el grafico
niimero 4—, en el (ltimo afio de la escolaridad obligatoria. Un 38 por 100 de
alumnos se adentran en esta via que se prolongarfa en un segundo ciclo de
ensefianza media, a su vez, dividido en tres bloques, el primero formado por
un 13 por 100 de alumnos que seguirs estudios clésicos, tipo liceo o gimnasio,
el segundo, en el que se agrupan un 10 por 100 y siguen estudios técnicos
de ciclo largo, y el tercero formado por un 15 por 100 que realizan estudios
técnicos de ciclo corto. Estos dos grupos Gltimos corren paralelos y se di-
ferencian, en principlo, por la duracién: los estudlos técnicos de segundo cl-
clo largo tienen una duraclén de cuatro afios y los de segundo ciclo corto
puedsn durar uno, dos, tres, cuatro afios, pudiendo los alumnos de ambas

cursos de pasar de una a la otra en cual-
quiera de los dos sentidos. El 62 por 100 restante ocupa la segunda vertiente,
la més numerosa, cuyos alumnos, terminado el Gltimo afio de escolaridad obll-
gatorla, van a formar dos bloques, uno, formado por el 12 por 100, cantidad
Insignificante, que abandona o se dedica a algin oficio famillar y el otro, el
més Importante en todo el sistema, Integrado por un 50 por 100 de jévenes
que se entregan a una formaci6n-aprendizaje de horarlo Incompleto en alter-
nancla, contratados por empresas, durante dos, tres, tres y medio o cuatro
afios, segun las de las y de los
oficios o profesiones a los que se encaminan.

Los estudlos de tipo largo terminan por una prueba y diploma de madurez
y los de formacién-aprendizaje, con un certificado final (gréfico nim. 4).

* Visite en Autriche. Projet n° 1 du CCC. «Préparation & la vies. DECS/EGT (79) 3.
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Esta divisién raclonal y razonable se explica en base a las sigulentes cir-
cunstancias:

a) La existencla de una rica y varlada estructura econémica posibilita
el empleo inmediato de ese grupo numeroso de chicos que forman
el 50 por 100. Austria ha sabido, hasta la fecha, conservar una gama
muy variada de pequeiias y medianas empresas, y de talleres ar-
tesanales que pueden acoger a esos J6venes y formarlos, compar-
tiendo la responsabilidad con la escuela.

b) La prendizaje es una blen vista y apoyada
por la sociedad ya que esta d: empleo,
se han formado muchos artesanos y pequefios empresarios, sigulen-
do unas maneras tradicionales que se suceden de padres a hijos.

c) Es por todos aceptado, que cuando se dan estas clrcunstanclas fa-
vorables de empleo, es preferible orientar a los j6venes hacla en-
sefianzas de tipo profesional que dejarles, con toda facilidad, em-
prender caminos de estudios clasicos o modernos, en los que al
final podrfan encontrarse con una carrera terminada pero de dificil
sallda.

Por otra parte hay que sefialar que este sistema tlene mecanismos de
paso entre unos bloques y otros que permiten pr desde
a todo aquel que ponga empefio.

La relacién entre el mundo del trabajo y la escuela es constante y facili-
ta conclertos que permiten esta formacién compartida entre empleo y en-
sefjanza.

En la modalldad de estudios técnicos de horarlo completo, lo mismo de
clclo corto que de ciclo largo, las ensefianzas de la escuela se complemen-
tan con perfodos de formacién en la empresa durante algunas semanas todos
los cursos, y después del examen de madurez se sigue un perfodo de préc-
ticas, previo a recibir el titulo de Ingenlero-técnico.

Por lo que se reflere al grupo que sigue la formaclén-aprendizaje con
horarlo-Incompleto, la alternativa es constante, recibléndose en la empresa o
taller toda la formacién practica y en la escuela —en menor proporcién de
tlempo— la ensefianza teérica y general. A veces esta formaclén se da en
pevlodos agrupados en varlas semanas. Al termlinar el perfodo completo de
for d los muy quedan definitl-
vamente enrolndos en la empresa en la que han recibldo su formaclén préc-
tica, con lo cual, la adaptaclén es Inmedlata.

Las ventajas de este tipo de aprendizaje en alternancia son grandes, ya
que permite a la escuela utilizar los medlos de equipo e Instalaclones de la
empresa o taller y completar la (ormaclén de los alumnos con la adquisicién
de las humanas que proporciona la préc-
tica de un trabajo sn equipo tu(elado y dirigldo por el maestro de taller.
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Sistema educativo en Sulza: *

La diversidad y en muchos en materia de ensefianza
de los cantones que forman la confederacién helvética hace dificil el des-
cribir la situacién educativa que pueda ser idéntica para todo el pais. No obs-
tante, se pueden sefalar aspectos vélidos para la generalidad de los cantones:
La ensefianza obligatoria se termina entre los quince y los dieciséis afios y
abarca nueve cursos. Una primera parte de estudios primarios que se extien-
de entre los seis y los once o doce afios y una segunda que corresponde al
primer ciclo de estudios secundarios que llega hasta los quince o dieciséis
afios. Al terminar este primer ciclo de secundarla, que comporta una obser-
vacién y orientacién de los alumnos, distribuyéndolos, ya en este recorrido,
en grupos A y B, segin que sus capacidades sean de tipo conceptual e In-
tuitivo o de tipo practico e intuitivo, empleza el segundo ciclo de ensefianzas
medias, no obligatorio, en el que a partir de esta orlentacién distributiva
que tiene en cuenta las aptitudes de los alumnos y las necesidades del em-
pleo, se reparten en los bloques y porcentajes aproximados que pueden ob-
servarse en el grafico nimero 5.

De Izquierda a derecha de la figura se observa que un cierto nimero de
alumnos, 10 6 12 por 100, abandonan el sistema y se enrolan en la vida ac-
tiva. Hay que sefialar que gran parte de estos j6venes asisten a escuelas es-
tablecidas en muchos cantones y reciben en ellas una ensefianza y formacién
complementaria preparéndoles para algin oficlo, que en ocasiones ya ejer-
cen. Viene a continuacién un bloque muy numeroso de un 60 6 70 por 100 de
jévenes que toman el camino de aprendizajes diversos en alternancia o con
horarfo completo, cuya duracién entre uno y cuatro afios depende de las exi-
gencias de la profesién elegida. Aparecen después dos pequefios grupos de
un 6 y un 10 por 100 que toman caminos intermedios, entre los estudios cl4-
sicos y las prep pr que a las o Institu-
tos u otras del sector de servicios. Finalmente,
clerra el cuadro un grupo restringldo de un 10 6 12 por 100 selecclonado de
entre los alumnos mejor calificados del grupo A, que siguen estudios de tipo
gimnasio o liceo y que son coronados con el diploma de madurez federal o
cantonal.

Esta distribucién de los alumnos al terminar el periodo de escolaridad
obligatoria, la varledad en la duracién de Ios estudios, scbre todo en el blo-
que mayor de p e in-

en las d todo ello estd determmado por las
condiciones del sistema de produccién suizo, caracterizado por un sector se-
cundario de Industrias de transformacién, desarrollado en pequeias y media-
nas empresas que ha dado lugar a la expansién de un sector terciario muy
tecnificado.

La poblacién activa, enrolada en porcentajes muy elevados en estos sec-
tores, necesita de una formacién previa y permanente en la que se desarro-
llen cualidades humanas y técnicas que exige una actividad muy cuidada para
la que se P y una facilidad de Integra-
clén en equipos de traba]o

* Visite en Suisse. Projet n.° 1 du CCC. «Préparation & la vies. DECS/EGT (79) 4
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Tanto en el sector terciario, administracién, banca, turlsmo, hosteleria,
como en el sector secundario, fabricacién de maquinarla sofisticada, relojes,
micro-procesadores o la industria de elaboracién de productos quimicos, se
necesita un personal que, sin necesidad de estudios superlores y de Inves-
tigacién, haya recibido una formacién media muy cualificada.

Asi pues, el sistema educativo en con esta €eco-
némica procura:

a) ocuparse de ese gran bloque, el mayor en los paises europeos por sus
proporciones Integrado por el 60 6 70 por 100, proporcionéndoles una forma-

cién muy sobre una pr de amplia base que po-
sibilita la movilidad y la promocién.
b) intentar que incluso ese pe ifi que pueda

ser rescatado e Integrado en la vida actlva con una formacién aceptable.

c) admitir en la ensefianza superior un grupo seleccionado de entre los
mejores calificados en el ciclo io, segiin
para encargarse en tareas de i altas y i
za universitaria.

Los en los de ed arraigados en una larga tradi-
cién en estos dos paises son muy positivos y nadie cree que sea necesario
hacer cambios que pudieran afterar una eficacla comprobada. No obstante,
pendientes siempre de las modificaciones en el sistema de producci6n, tam-
blén de larga se han i algunas que favo-
recen el paso entre bloques y vertientes, cuidan una formacién permanente
y facilitan la movilidad y promocién en el empleo: Cursos complementarios,
ensefianzas de transicion, cursos nocturnos, cursos modulares de materias
afines..., todo ello tiende a enriquecer y flexibilizar los sistemas educativos
Y. en consecuencia, a proporcionar una férmula més adecuada al empleo.

Chipre: *

El lado opuesto a la situacién de estos dos pafses que hemos analizado la
podemos encontrar en Chipre. En este pals el sistema educatlvo ha corrido
su camino ajeno al sistema de prodi y ello ha pr Ido un
brio entre formacién y empleo que ha obligado a Implantar dispositivos fuera
del sistema educativo patrocinados a veces por otros Ministerios o Entidades,
aplicando planes y medidas de urgencia que pudieran llenar vacfos y dar res-
puesta a las necesidades socio-econémicas.

Sistema educativo en Chipre:

La escolaridad obligatoria tiene una duracién de seis afios y ocupa la mo-
dalidad de ensefianza primaria que se extiende entre los sels y los doce afios,
viene después un ciclo de ensefianza secundarla de cardcter general, gratui-
to como el periodo obligatorio, con una duracién de tres afios y al que asisten
la mayoria de los alumnos que han terminado los estudios primarios, aban-

* Visite & Chypre. Projet n.’ 1 du CCC. «Préparation 2 la vie=. DECS/EGT (79) 9.

59



donando Gnicamente entre un 5y un 10 por 100. Al terminar el tercer afio de
este clclo de ensefianza media general Indiferenclada, un 70 por 100 de los
alumnos continian el segundo ciclo, formado por otros tres afios, y en el que
se ofrecen ya diversas variantes, dentro de dos bloques, uno, el mayor, for-
mado por un 56 por 100 de estudios c|és|cos Yy mudernos y el otro, més re-
ducido, formado por un 14 por 100 de Los
alumnos al terminar este ciclo reciben un diploma de bachlllerato «school
leaving certificate». A continuacién de esta ensenanza secundaria superior
existen algunas de ia que se ocupa de
la formaci6n del profesorado, personal técnlco sanitario, ingenieros técnicos.
No hasta el en Chipre, las familias envian a
sus hijos a seguir estudios superiores en universidades extranjeras, princi-
palmente al Relno Unido.

La ensefianza secundaria en su ciclo superior que se imparte en centros
publicos y privados proporciona una preparacién que conduce a estudios su-
perlores en universidades extranjeras o centros de formacién postsecundaria
de ciclo corto. La ensefianza técnica y, sobre todo, la profesional, como puede
comprobarse en el gréfico 6, se encuentra relegada a dltimo término.

Sistema soclal:

Se puede decir que la ensefianza secundaria de tipo general, de estudios
clésicos modernos por razones sociales y politicas ha tenido en Chipre un
gran prestiglo y ha estado en auge y desarrollo hasta los afios sesenta en
que empieza a encontrarse un clerto niimero de diplomados con el «school
leavers sin empleo.

La tradicién soclo-cultural concedia y concede una gran Importancia a los
valores y capacidades desarrollados a partir de una formacién cuidada. Inclu-
so después de 1960, cuando ya se vislumbraba el fenémeno del paro entre los
jévenes diplomados, siendo los puestos en la Administracién piblica muy
prestigiados y pasando los mejores caminos de promocién por los serviclos
gubernamentales para cuya entrnda se exigla como requisito minimo el «School
leaving certificates, continué y esta de
por estudlos que desembocaran en titulaciones superiores. Naturalmente, los
puestos en la parcela del funcionariado en todas sus vertientes se fueron
saturando, al mismo tiempo que se creaban necesidades de empleo en otros
terrenos, técnico, profesionales, para los que se podia prescindir de esta for-
macién superlor y era indispensable una preparacién de menores vuelos, pero
més adecuada.

Sistema de produccién:

Antes de los acontecimientos de 1974, el sector secundario basado en una
Industria de transformacién y el sector de servicios apoyado en un desarrollo
hotelero ya de La perturbacién y estanca-
miento que orlginaron los fueron
temporales, relativamente cortos. El pais supo reponerse, potenciando y re-
novando la vertiente turistica que originé de nuevo una expansién hotelera
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GRAFICO N»° 6

Esquema del sistema educativo en Chipre (*)
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con todas las derivaciones que ello supone en favor de la construccién, arte-
sanfa, comercio y servicios en general. En estas parcelas desapareci6 total-
mente el paro y surgié la necesidad de mano de obra, incluso cualificada.

El sistema educativo habja seguido, como hemos visto, sus caminos tradi-
cionales y el desequilibrio entre formacién y empleo se manifesté y se mani-
fiesta en la actualidad con toda su evidencia.

Para corregir esta situacion ha sido necesario, y con caricter de urgencia,
introducir unos dispositivos que puedan ofrecer una formacién complementa-
ria indispensable para suplir las deficiencias que el sistema educativo tiene
a lo largo y ancho de sus vertientes. Se trata de cursos acelerados en moda-
lidades distintas, de una duraci6n entre seis y dieciocho meses, de un sentido
tedrico practico, con énfasis en el segundo aspecto y tutelados algunos por
el propio Ministro de Educaci6n, pero muchos otros por otros Ministerios e
instituciones que cuentan con el apoyo de empresas y asociaciones.

La gama de especialidades de estos cursos es variada: mecénica, electri-
cidad, soldadura, madera, construccién, hostelerfa, restauracion y muchos de
los alumnos que los nutren estan en posesién del certificado de bachillerato
superior e incluso a veces de un diploma universitario.

Ante esta realidad, es casi seguro que el sistema educativo en este pais
introduzca cambios desde el inicio y a lo largo de los distintos periodos y
vertientes para salvar deficiencias y adaptarse al sistema de produccion.

Esta es la situacion que se observa en Europa, en los diez paises visitados
dentro del aspecto «Préparation a la vie du travail» del Proyecto nimero 1
del CCC, pudiéndose comprobar que en todos ellos existe una preocupacién
por adaptar-la formacién al empleo y que se refleja en las medidas que, con
mayor o menor oportunidad, se aplican para corregir en la medida de lo posi-
ble el desequilibrio entre las dos partes del binomio.

5. EL SIGNIFICADO DE LA ORIENTACION Y DE LA EDUCACION TECNOLOGICA
EN LA FORMACION Y EL EMPLEO

Por su funcién especifica, estas dos materias, implantadas en los progra-
mas de los sistemas educativos, pueden ser un puente entre la escuela y el
mundo exterlor por el que circule esa relacion constante entre los dos medios,
indispensable para alcanzar una adaptacién entre la formacién de los alum-
nos y la ocupacién actitva a la que se encaminan y en la que habrén de rea-
lizarse social y profesionalmente.

Conscientes de su importancia formativa, todos los componentes del Grupo
Director del Proyecto nimero 1 del CCC «Préparation 2 la vies, y de forma
particular los representantes de los siete pafses que integran la Europa Me-
ridional, desde el comienzo del Proyecto, pidieron que se prestara una aten-
clén especlal a estas disciplinas, en su amplio contenido y medios personales
y materiales, para una eficaz aplicacién en la tarea educativa.

De las actividades que el Proyecto ha dedicado en estas parcelas e Infor-
mes que se han redactado al respecto, se puede obtener una vislén bastante
clara del concepto de estas materias, papel que pueden desempefar en la
formacién y realizacién personal de los alumnos y, naturalmente, realidad de
las mismas en el momento actual dentro de la escuela y en su entorno.

62



La orientacién. Objetivos:

Partiendo del principio de que la escuela deberia tener como principal as-
piracion en su funcién formativa, el preparar a los alumnos para la eleccién
del camlno més apropiado a su realizacién en una en cam-
bio, la oril blecida como disciplina en los programas del sistema
educatitvo, tendria como objetivos mas importantes los siguientes:

— Ayudar al alumno a conocerse a si mismo, en sus intereses, capaci-
dades, aptitudes, valores y demds aspectos que forman su persona-
lidad; y teniendo pressnte que se encuentra en proceso de desarrollo
en con un y cir que le
tutelarle en este camino de luci i un y
oportuno avituallamiento.

— Ayudarle a comprender el mundo en el que tendrd que vivir y reali-
zarse social y pr las caminos y salidas
que se le ofrecen, las exigencias que presentan las diferentes profe-
siones y trabajos, los sacrificios y satisfacciones que pueden propor-
cionarle, los posibles papeles que tendréd que desempeiiar, integrado
en una familia y en una sociedad a la que se debe.

— Facilitarle la ad icion de i y aptitudes
que le permitan una autonomia en la toma de decisiones y que le ayu-
den a relacionarse y a emprender los caminos de promocién que con-
sidera convenientes, al salir de la escuela, estando en disposicién de
adaptarse al cambio que supone la entrada en la vida activa, en sus
mdltiples facetas.

Esta orientacién formativa deberia de prolongarse mas alld del periodo de
escolaridad, y constituir un servicio de educacién permanenta que pudiera asis-
tir tanto a aquellos que tienen dad de per por las
de su ocupaciones, como a aquellos otros que buscan nuevas salidas y reali-
zaciones o aquellos que necesitan caminos de formacién y esparcimiento con
que ocupar las horas libres que les deja una jornada de trabajo reducida o
la espera vacia del empleo que ain no llegé.

Personal encargado de esta materla. Medlos:

La denominacién de las personas encargadas de la orientacién es variada
y, a veces, hace referencia a la delimitacién del papel que tienen encomen-
dado. Los apelativos més corrientes son los de : «Consejero de Orientaciéns,
«Ci j Escolar», «Profesor g de la informaci6n» y «Profesor tu-
tor». No la es de globali estas en un respon-
sable, naturalmente, aunque su tarea sea compartida por otras muchas per-
sonas dentro y fuera de la escuela. Se trataria del profesor «Tutors, que es-
tando en ejercicio se ocuparia también, dentro de un horario flexible y ade-
cuado, de la orlentacién de los alumnos, en un sentido amplio que abarcara
el aspecto personal, escolar, cultural, social, profesional, etc.
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Este ultimo aspecto, el profesional, sin aislarlo de los otros, exige que
el profesor tutor tenga una formacién y experlencia que le capaciten para
desarrollar funciones como éstas:

— Confeccionar un programa de orientacién profesional para que los
alumnos puedan saber las distintas posibilidades que tienen dmglen-
dose al mundo del trabajo. Esta i debe ser de
nociones inherentes al empleo tales como: salario, seguridad, consi-
deraci6n social, medios de promocién y todos aquellos que ayuden al
alumno a tomar un camino acertado.

— Establecer contactos tanto en grupo como individuaimente para aten-

der a los alumnos, respondiendo a sus cuestiones y aclarar dudas,

sin llegar a con su opinién personal la

de ellos. Se api estos para ensefarles

esas pequefias cosas, que son requisitos indispensables y a veces

decisivos para obtener un puesto: Manera de presentar una solicitud,

escribir una carta, cumplimentar un formulario, comportarse en una
entrevista, etc.

— Mantener entrevistas con los padres de los alumnos. Recabar la opi-
nién de otros profesores y directivos del centro. Pedir informacién al
gabinete psicotécnico si lo hubiere. En definitiva, recoger de todas
las fuentes que consldere apropladas, tantos datos como pueda, para

con la or del alumno.

— Estar en relacién constante con el entorno de la escuela, servicio de
empleo, Instituciones, empresas, centros de Informacién. Recoger re-
ferencias e indicaciones que puedan ser de utilidad. Invitar a per-
sonas de la comunidad para que vengan a las aulas y hablen de sus pro-
fesiones. Buscar lugares de trabajo que puedan ser visitados por los
alumnos.

Para desarrollar todas estas funciones el profesor tutor ha de poseer una
preparaclén Iniclal que procuraré poner al dfa por medio de cursilios peri6-
dicos. Necesitard unos medios minimos y unas dependenclas para desarrollar
su trabajo: Sala de documentacién y consulta, ficheros de recoglda de datos,
despacho tutoria, aula de trabajo de grupo, etc. Dispondré de un horario abun-
dante y flexible en el que pueda dedicarse a las muchas tareas que conlleva
la orlentacién de los alumnos.

De todas formas, aun disponiendo de todas estas condiciones, sl qulere
desarrollar un trabajo eficaz tendré que tanto en la
de los del centro, p , directivos y otros, como en la de
las personas del exterior que Iintegran la Comunldad Escolar, padres, empre-
sarios, representantes de asociaciones, etc.

En este sentldo se concibe al profesor tutor no como una persona traba-
]ando en solitario, que acapara Infuvmaclén y conocimientos para irlos dlis-

en seglin peticién, sino como algulen que,
comprendiendo a los alumnos y de sus aspl y
los pone en relaclén con otras personas, a las que conoce, y en las que se
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apoya, y les indica las fuentes y caminos en los que puedan encontrar la
respuesta mas apropiada.

Situacién real en los paises de Europa Meridional:

El de ori ion y su aplicacion en los si educativos
tendria que aproximarse a lo que acabo de describir, y que responde a la idea
que tienen la generalidad de los paises. Asi lo aceptan y definen los represen-
tantes del grupo de Europa Meridional en las reuniones de trabajo celebradas
para tratar este tema. Ahora blen la realldad que se dibuja en los informes

que ellos han r la on de esta iplina en los
sistemas de sus paises, dista bastante, en muchos casos, de la teoria ex-
puesta.

Las dificultades, que son comunes a seis de los siete paises, Chipre, Es-
pafia, Grecia, ltalia, Portugal y Turquia —Malta presenta una situacion dife-
rente— se encuentran fundamentalmente en la falta de preparacién especi-
fica de los profesores que se ocupan de la orientacién, en la no existencia
de un horario establecido sistematicamente en los programas de cursos, de-
dicado a esta materia, y finalmente, en la carencia que tienen los Centros
escolares, de salas de documentacion, aulas de tutorias, servicios y medios
indispensables para desarrollar y aplicar de manera eficaz la funcién orien-
tadora.

En Chipre la ausencia de previsiones claras y fiables en el mundo del em-
pleo, en las diversas profesi , impide objetivamente la orien-
tacién en el sistema educativo.

En algin caso, como puede ser el de Portugal, los servicios de orientacién
se sitaan fuera del sistema escolar, y ello supone un rend|m|ento muy escaso.

En Italia la alizacion del sistema ha compe-
tencias al atribuirlas, en algunos a or les depen-
dientes del Ministerio de Trabajo y, en otros, a autoridades Iucales «Distretti»,
vinculadas al Ministerio de Educacién, lo que da lugar frecuentemente a in-
terferencias en el campo, precisamente, de la orientacion frenando su eficacia.

Grecla va implantando de forma experimental y progresiva esta disciplina,
y, por el momento .el nimero de profesores con una buena preparacién es
escaso para generalizarla con buenos resultados.

En Turquia se detecta este mismo problema, de la escasez de profesores
debidamente preparados. En 1978, de 300 Centros de Ensefianza Media, sola-
mente un centenar contaba con un personal adecuadamente especializado.

En el caso de Espafia, la generalidad de los profesores en Ensefanza Me-
dia, desempefian la funcién de Tutor, pero ni su preparacién es la adecuada,
nl el tiempo de dedicacién a esta tarea el suficiente. El Servicio de orienta-
cién en la Ensefianza General Bésica cuenta con unos efectivos muy escasos.

En Malta, a lo largo de los Ultimos aiios, se ha implantado un servicio de
or i escolar d ejemplar. Todo un personal compuesto
por Consejeros educadores y profesores tutores, especialmente preparado,
se ocupa de este servicio en los centros escolares. El tiempo que dedican a
la orientacién, sin estar fijado slstemétlcamente en los horanos es muy
abundante. Estos equipos de or de especifi-
cas, bancos de documentacion e informacién y cuentan con el apoyo de orga-
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nismos oficiales y privados exteriores a los centros. La posibilidad de per-
feccionarse en su funcién por medio de seminarios y cursos es continua.
Hay que sefialar que todos estos paises estdn llevando a cabo acciones
para superar las difi que han dido, hasta el la eficaz
de la ori i6 ida como medio de adaptacién entre la
formacién y la vida activa en todas sus facetas.

La Ed Concepto y

De los debates y exposiciones habidos en las diferentes reuniones que
sobre este tema desarrollaron los paises integrantes del grupo de Europa
Meridional, y de los informes redactados, se deduce con claridad una homo-
geneidad de criterios en cuanto a la de la
Tecnoldgica. También se observa la situacién real de esta disciplina en los
distintos sistemas educativos y los medios personales y materiales con los
que se cuenta para su aplicacién.

La Educacién Tecnolégica, teniendo en cuenta los centros de Interés de
los alumnos, como base motivadora, se concibe como una actividad que:

— conecta con la realidad exterior en la que estan lnmersos La analiza

e interpreta en su presente y histdrica y.
continuo cambio, intenta darla a sus
y colectivas.

— se apoya en los conocimientos adquiridos por el alumno en las otras
materias, ddndoles un sentido practico. De ahf, su carécter Interdis-
clplinar.

— invita al trabajo en equipo, favoreciendo la formacién social desde la
participacién compartida y la responsabilidad Individual.

—_ ala ién de d el co-
nocimiento y utilizaclén de materiales y utensilios.

— cultiva las capacidades intelectuales de anélisis y de sintesis.
— fomenta la creatividad.
— programa, proyecta y llega a la elaboracién final del objeto técnico.

— en fin, facilita informacién y descubre horizontes que permiten la
orientacién del alumno.

En cuanto a la manera y nivel de implantacién de esta materia en los sis-
temas educativos, tlempo que se le dedica y enfoque préctico, se observa una
cierta diversidad entre los distintos paises.

A excepcién de Alemania —Land, de Berlin Oeste— (a la reuni6n que ce-
lebr6 en Madrid el Grupo de Europa Meridional asistieron como invitados
Alemania y Austria) y Espafia, palses en los que la Educacién Tecnol6gica
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estd incluida en los niveles de ensefianza primaria y media, primero y segun-
do ciclos, en todos los demas: Austrla Chipre, Crecia, talia, Malta, Portugal
y Turquia, la E ion T 16 a se ha implantado de forma ge-
neral en la ensefianza primaria, y, de forma experimental y progresiva, en el
primer ciclo de la ensefianza secundaria, en los casos de Austria, ltalia, Gre-
cia y Portugal.

En todos los paises esta disciplina se ha introducido en los programas de
forma experimental y progresiva, afectando primero a algunos centros y cur-
sos, y llegando, después de evaluarse los resultados de las experiencias, a
generalizarse en todos los demas. En este aspecto, el caso de Espafia es inso-
lito ya que, sin haber pasado por un periodo experimental, ha procedido a la
implantacién generalizada de esta materia, desde el primer afio de los nue-
vos planes de estudios, en Ia Ensenanza General Basica y Bachillerato.

El enfoque de la T 6gica también p algunas dife-
rencias entre los paises.

A decir verdad, solamente ltalia y Espaiia, a juzgar al menos por sus pro-
gramaciones tedricas, le dan a esta materla el desarrollo dlversc y amplio que

exige el sentido de esta disci como una i d que contem-

pla muitiples aspectos, y tlenda a proporcionar una formacion integral.
Grecia inicia esta d que maltiples, aunque por

el dada su il ion experimental, solamente se puede hablar

de tanteos incipientes.

En el caso de Chipre y de Malta, se observa que la Educacion Tecnolégica
intenta dar un sentido practico a las ensefianzas llamadas generales. Informa
sobre las condiciones del mundo del trabajo, proporcionando una mejor com-
prensién del mismo. Forma hombres hdabiles para mejorar sus posibilidades
de empleo y condicion de vida en sus casas. Esta materis se imparte por se-
parado a chicos y a chicas, recibiendo ellos fi que to-
can la madera, el metal, el dibujo técnico, las artes plashcas y ellas, sobre
todo, ensefanzas de hogar y economia doméstica. Se preve la creacién de
clases mixtas.

Turquia, por el dirige la a la formacién
del hombre (til, apto para relacionarse con el ambiente exterior y capaz de
insertarse con facilidad en la vida activa. Las clases se dan por separado a
chicos y chicas. Los trabajos de ellos versan sobre el metal y la madera y los
de ellas sobre economia doméstica. Se espera poner en marcha un nuevo
proyecto de Ensefanza, en el segundo ciclo de media, en el que la Educacién
Tecnolégica ofrecerd una gama mucho més variada de especms

En Portugal, aunque se acepta el de Te como
ensefianza integral, se le da un sentido practico, poniéndola en contacto con
el medio exterior a la escuela y adaptindose a sus recursos. Las vertientes
son varladas: artesania, madera, metal, barro, cuero, agricultura, economfa do-
méstica, artes plésticas.

Austria desarrolla esta di en la g artesanal
que existe en todo el pais y, en muchos centros, la enfoca hacla el mundo de
la agricultura. Las clases, por regla general son comunes para chicos y chi-
cas, aunque en algunos grados se da por separado, atendiendo a matices de
especialidad.

En Alemania —Land, de Berlin Oeste—, la Educacién Tecnolégica, deno-
minada con el término de «Arbeltslehres, que se imparte en todos los tipos

67



de centros a excepcién de los «gymnasiums, tiende a dar una informacién y
formacion para la vida activa. Utilizando el método de proyectos, proporciona
una formacién social, politica y econémica, al mismo tiempo que una prepara-
cién preprofesional que permite, a aquellos que lo deseen, pasar al mundo del
trabajo. Esta disciplina, que comienza a los doce afios y se prolonga hasta
los dieci: se adapta dual a la edad y curso de los alumnos.

Al igual que en el enfoque, hay una cierta diversidad en el tiempo dedica-
do a esta materia en los horarios de los sistemas educativos de fos distintos
paises. Le media se sitia en unas dos horas por semana y curso.

Profesorado y medios:

También en este aspecto se dan diferencias claras entre los paises. En la
mayoria, la formacién inicial de los profesores dedicados a esta materia es de
tipo medio, preuniversitario, recibida generalmente en Escuelas Normales o
Escuelas Universitarias de grado medio. Solamente los profesores de esta
disciplina en Alemania y en Espaiia —nivel BUP— provienen, en su inmensa
mayoria, de la Universidad. No obstante, prescindiendo de este origen, uni-
versitarios los unos y preuniversitarios los otros, hay en todos la coinciden-
cla de una formacién general, acumulacién de conocimientos de materias de
tipo tradicional, en los campos de las letras y ciencias —més frecuente en este
dltimo—, pero en ningtin caso puede hablarse, por el momento, de un profe-
sorado formado especificamente para impartir esta materia. Los méds adecua-
dos, por la formacién técnica que reciben en sus carreras, son algunos profe-
sores procedentes de Escuelas Técnicas Superiores, siendo su nimero muy
escaso, y sltudndose Unicamente, en algunos centros alemanes.

En casl todos estos paises, la formacién de tipo general recibida por estos
profesores es complementada por una preparacién o adiestramiento pretec-
nolégico de tipo pvéctlco, en vertientes diversas. También se procura salvar
la carencia de prep: ifica inicial de los pr , por medio de
cursos de perfeccionamiento, seminarios sobre el tema, apoyo bibliografi-
co, etc. Algunos paises, para esta actividad de «reciclajes, cuentan con cen-
tros especiales, como son los ICE en el caso de Espafia, otros desarrollan esta
tarea por medio de seminarios y reuniones de expertos en los propios cen-
tros de ensefianza. De todas formas, los resultados en ninguno de los casos
llegan a satisfacer las necesidades de profesores cualificados, en la cantidad
que la Educacién Tecnolégica, incluida en los planes de estudios, exige en las
plantillas de los centros.

Ante esta evidencia, estos paises, sobre todo en la reunién mantenida en
Madrid para tratar el aspecto de la formacién de profesores en Educacién
Tecnol6gica, llegardn a elaborar unas conclusiones o sugerencias que pudie-
ran ser tenidas en cuenta para resolver el problema. Son éstas:

— Una formacién inicial, especifica y flexible debe darsele a los futuros
profesores de esta materia, matizdndola tanto por el nivel universitario
de procedencia como por los niveles a los que, dentro del sistema edu-
cativo, vayan a dirigir su actividad docente.

— Por otra parte, debe proporcionarse una amplia Informacién sobre la
Educacién Tecnolégica a todos los profesores, aunque no impartan esta
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materia, y a los directivos y responsables de los centros, haciendo un
gran esfuerzo comin para darla a conocer a la opinién publica.

— Es necesario desarrollar cursos para que los profesores ya en servicio,
que no hayan tenido una preparacion previa, puedan recibir una forma-
cién complementaria adecuada. Con este propdsito hay que fomentar
las ayudas, los contactos, los seminarios, las asociaciones de estos
profesores, etc.

— En la tarea de perfeccionamiento e informacién se debe contar con la
participacion de personas del medio préximo al centro: monitores «ani-
mateurs», artesanos, especialistas, etc.

— Para sus objeti la ion Te tiene idad
de medios materiales y, en este aspecto, sin dejar de aspirar a poder
apoyar esta materia con la ayuda de una infraestructura de talleres,
laboratorios y otros recursos, es necesario que los profesores se ca-
paciten y habitien a utilizar los materiales y recursos asequibles en el
medio ambiente en que se encuentre inmerso el centro escolar.

6. CONCLUSION

Después de haber dibujado esta panoramica de la formacién y el empleo,
al hilo casi siempre de las actividades e informes del proyecto nimero uno
del CCC «Préparation 2 la vies, creo que lo mas coherente y por otra parte Gtil
es concluir este trabajo transcribiendo los ocho puntos que, también a guisa de
conclusiones, se encuentran en el informe (4) de sintesis de la diez visitas
realizadas a estudiar el aspecto del Proyecto «Preparacién para la vida del
trabajo»:

«1°  Los sistemas que, en los dos o tres afios que preceden al final de la es-
colaridad obligatoria, ofrecen a todos los alumnos chicos y chicas, una educacién
tecnol6gica, proporcionan una mayor posibilidad de realizacién que aquellos que
no ofrecen tal materia.

2° Llos sistemas que. en los dos o tres que preceden al final de la
escolaridad obligatoria toman en cuenta las diferencias existentes entre los alum-
nos, debidas a origenes diversos, y ponen en practica una enseiianza diferencia-
da, r a veces la ed ica por la formacién manual, en
algunos casos, proporcionan mayores posibilidades de éxito en la vida activa
a sus alumnos que los sistemas que no practican la diferenciacién en la en-
sefianza.

3 ° Los sistemas que, en el (ltimo afio de la escolaridad obligatoria o en el

posterior, prop un curso de formacién pre-profesional

reforzado a los muchachos que lo deseen o aquellos que, higase lo que se haga,

no tienen inclinacién ni interés por la escuela, dan mayores posibilidades de pos-
terlor acoplamiento que los sistemas que carecen de estos dispositivos.

(4) Resultat des dix visites-Rapport «Préparation a la vie du travail». DECS/
EGT (80) 14. Y. Deforge.
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Estos cursos que se con diversas. «F
curso de «preempleos, afio de «transici6ns, etc., pueden ser |ncorporadus al sls-
tema o constituir unidades a parte. Después de estos cursos, la formacion pro-
fesional compartida con el aprendizaje que crea lazos interprofesionales entre
«maestro» y «aprendiz» es la férmula mas corriente.

4° Los sistemas que a lo largo de la escolaridad obligatoria practican de
manera continuada, con la participacion de los profesores, la orientacién, tutoria
e informaci6n sobre carreras y mundo del trabajo, dan me;ores posibilidades que
aquellos otros si que esta tarea a or que practi
una orientacién externa.

5° Los sistemas que, nada més haber terminado la escolaridad obligatoria,
establecen un afio de base con opciones técnicas dan mayores posibilidades a
los alumnos que aquellos sistemas que, careciendo de este afio, los reparten en
las distintas secciones del segundo ciclo de media.

Esta quinta proposicién exige una precisién. Partiendo del principlo de que
una formacién de base técnlca puede ser tan cultural y general como cualquier
otro tipo de que podria , para un gran nimero de
alumnos, una especie de tronco comin; es precisamente lo que ocurre en algu-
nos paises —Francia, Alemania, por ejemplo—, con lo que se denomina décimo
afio comun y el juego de opciones, y en otros paises con menor efecto, por
medio de los cursos en alternancia con el medio laboral.

6.° Los sistemas de formacién profesional que inician la preparacién por un
afio de formacion profesional de base, seguido de una especializacién progresiva,
parecen ofrecer una mejor suerte a los jévenes que los sistemas que ofrecen
G una i

70 Los sistemas que limitan el paso hacia los estudios académicos clasicos
y hacia las ensefianzas técnicas de tipo «Lycée» en beneficio de las formacio-
nes profesionales en horario completo o compartido con la altemancia ofrecen

a los jévenes mayores i de f i6n que los que prac-
tican la politica inversa.

Esta en las que es i por un cambio en la
de da, se esta h d ptil en clertos paises. Hay que tomar con-

clencia de ello disponiendo que la educacion refuerce, diversifique y haga inno-
vaciones en la ensefianza profesional.

82 Los sistemas educatlvos que tienen una gran capacidad de innovacién
dan mayor de i6n a los cambios y de realizacion
que aquellos slstemas que carecen de tal capacidad innovadora.»

Por dltimo quiero afiadir que, aunque he puesto més énfasis en la formaci6n,
convencido de que de las dos partes del binomio formacién empleo, es ella la
que tiene que adoptar mayor actitud de dependencia y adaptacién, no se puede
olvidar la obligacién que tienen el empleo y sistemas de produccion, de introdu-
cir los camblos —algunos se han sefialado a lo largo de este trabajo— que sean
necesarios, incluso a veces en detrimento de la productividad, a corto plazo, para
que los hombres, concluido su periodo de formacién escolar, puedan encontrar
la posibilidad de una realizacién integra, tanto material como espiritual.
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