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Un anteproyecto de convencidn iberoamericana de convali-
dacién de estudios

Desde hace tiempo viene sintiéndose la mecesidad
de llegar a una unificacidn de las normas que rigen
la convalidacién de estudios en los paises iberoame-
ricanos.

Con ocasidn del 11 Congreso Interiberoamericano de
Educacion de Quito, la Oficina lberoamericana de
Educacién pensé que era conveniente plantear esta
cuestidn, y me hizo el honor de encargarme la redac-
cién de un anteproyecto de convencién para ese fin.

Naturalmente, esta modestisima obra mia no pre-
tende prejuzgar en absoluto lo que esa convencidn
puede ser en el futuro; la detallada regulacién de los
derechos y obligaciones de los estudios signatarios
quedan, como es ldgico, en manos de los negociado-
res de los distintos paises, cuya competencia técnica
y experiencia hallardn, sin duda, el punto justo que
armonice los intereses de unos y otros. Sin la menor
intencion de intrusismo en materia tan delicada como
lo son las relaciones internacionales, el autor no ha
pretendido sino abocetar lo que la prdctica de unos
afios al frente de los servicios de conyalidacién de
estudios del Ministerio de Educacién Nacional le ha-
cia parecer aconsejable. Corresponde, pues, al Con-
greso de Educacion de Quito primero y a los Nego-
ciadores diplométicos después la tarea de perfeccio-
nar esta modestisima propuesta, necesariamente im-
perfecta. _

He aqui, pues, el anteproyecto tal como se ha he-
cho, precedido de una exposicién en la que se pro-
cura explicar y justificar las lineas generales del
mismo.

ANTEPROYECTO

A. Encargado por la Oficina de Educacién Ibero-
americana de la redaccién de una ponencia propo-
niendo un convenio iberoamericano de convalidacién

El presente anteproyecta de convencidn iberoame-
ricana de convalidacién de estudios ha sido redactado
por nuestro colaborador don José MP Lozano, jefe
de la Seccidn de Asuntos Exteriores del Ministerio
de Educacion Nacional, para su presentacién, como
base de estudio, en el I Congreso lberoamericano de
Educacién, préximo a celebrarse en Quito. Aun con-
siderando que este anteproyecto puede sufrir modifi-
caciones en el transcurso de las jornadas de estudio
del Congreso, no dudamos en reproducirlo en nues-
tras pdginas por ser materia de positiva importancia
para urmonizar los intereses culturales comunes a los
paises iberoamericanos.

JOSE M. LOZANO IRUESTE

de estudios, he aceptado el encargo confiando, mids
que en otra cosa, en qQue una experiencia de varios
afios, en los que han pasado por mis manos unos

cuantos miles de expedientes de convalidacién, me

confiere una cierta especializacién en la materia, Ma-
teria dificil ciertamente, por cuanto han de armoni-
zarse los intereses de los distintos paises y las espe-
ranzas y trabajos de sus estudiosos.

Con una intencién exhaustiva he redactado un an-
teproyecto de tratado detallado y casufstico. El prin-
cipio general que lo inspira es la equiparacién en cada
pais, y a efectos académicos, del estudiante pertene-
ciente a otra nacién de la gran comunidad ibercame-
ricana a los propios nacionales: equiparacién impues-
ta por los vinculos estrechos de origen, de cultura y
de lengua que une a nuestras entidades nacionales. Se
ha procurado dar criterios uniformes y hacerlos com-
patibles al mismo tiempo con la méxima flexibilidad,
procurando que cada pais pueda introducir aquellas
modificaciones que él estime esenciales.

B. Base necesaria del convenio (y a ella se dedica
el titulo 2.° del mismo) es la existencia de una
mutua y detallada informacién sobre las respectivas
leyes educativas y la confeccién, en consecuencia, de
una tabla de equivalencias entre los diversos planes
de estudio. Tarea més dificil de lo que parece, por
cuanto la dicha comunidad de cultura hace semejante
aquéllos.

C. En Bachillerato se ha tratado sobre todo de dar
las miximas facilidades para la convalidacién: los
Bachilleratos de todo el mundo se parecen, y singu-
larmente los de los paises que van a firmar esta con-
vencién. Se trata, ademds, y en general, de hijos de
funcionarios trasladados de un pais a otro y de los
emigrantes o de ciudadanos que son obligades a cam-
biar de residencia, A unos y otros hay que hacerles
facil este trénsito de un plan de estudios a otro. Con
este mismo fin, se incluye un apartado tendente a no
exigir las asignaturas privativas del pais al que tras-
lada su residencia; solamente la Geografia y la His-
toria del mismo, por cuanto la hermandad existente
entre todas estas naciones debe plasmarse en un me-
jor conocimiento de su estructura fisica y de su evo-
lucién histérica.

D. En cuanto a los estudios superiores y especiales,
el problema es distinto, porque las razones que llevan
al estudioso de un pafs a los Centros culturales de
otro son de caricter mis voluntario: en general, €l
deseo de un perfeccionamiento profesional y una am-
pliacién de conocimientos. Se convalidan aqui los es-
tudios con algo més de rigor, dentro siempre de ese
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criterio de méxima facilidad que inspira el antepro-
yecto de Tratado.

El titulo de doctor, por su caricter honorifico y su
no necesidad para la vida profesional, no conviene
que sea convalidado: quien lo posea en su pais y
quiera obtenerlo en otro debe cursar integramente los
estudios que lo componen.

E. El ejercicio profesional es un problema mis
grave y espinoso y, desde luego, no susceptible de un
tratamiento de cardcter totalmente uniforme y gene-
ral: cada pais sabe si le interesa importar profesiona-
les o si, por el contrario, desea evitar que los extran-
jeros compitan con los propios. Por ello, se remite a
la legislacién interna en que esa tendencia se plasma.

F. Los requisitos formales se simplifican al méxi-
mo: aqui el principio de dar facilidades se eleva a
norma suprema. Si se comparan las exigencias docu-
mentarias del presente anteproyecto con las de cual-
quier Tratado bilateral vigente sobre la materia (por
ejemplo, los concertados por Espafia con Bolivia, El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panam4, Colombia,
Filipinas y El Ecuador) se apreciard una considerable
diferencia. ’

Se hace alusién a la traduccién porque algunos do-
cumentos vienen redactados en latfn, otros—brasile-
fios—en portugués y otros—flipinos—en inglés.

Puede apreciarse igualmente el caricter benévolo de
las normas interpretativas.

G. Una Wltima observacién. Convendria que a este
Tratado de convalidacién de estudios se sumase, para
dar mayor efectividad al intercambio intelectual entre
los paises iberoamericanos, un Convenio cultural pa-
ralelo, en el que se estipularan las siguientes obli-
gaciones mutuas:

a) La concesién de mutua facilidad para la rea-
lizacién de exposiciones, actos y visitas de aso-
ciaciones de cultura y conjuntos musicales, y
¢l intercambio entre instituciones cientificas,
culturales y artisticas,

4) El intercambio de profesores, escritores, con-
ferenciantes, artistas y cientificos, concediendo
vidticos v subvenciones a este fin.

¢) El intercambio de publicaciones de cardcter
cientifico, literario y artistico, asi como el de
peliculas de produccibén nacional y la colabo-
racién en la realizacién de publicaciones sobre
la historia y geograffa de las naciones signa-
tarias.

d) El intercambio de copias de documentos exis-
tentes en sus archivos y bibliotecas y la forma-
cién de secciones especiales dedicadas a los de-
més paises en cada una de las bibliotecas pé-
blicas de los firmantes.

¢) El intercambio de servicios de las respectivas
emisoras nacionales de radiodifusién para di-
fundir el arte, la poesfa y, en general, todas las
manifestaciones culturales de los restantes paises.

f) La concesién de proteccién reciproca a los de-
rechos de autor en obras literarias, cientificas
y artisticas, para lo cual Espaila concederfa a
los autores de los restantes paises iberoame-
ricanos la proteccién acordada por el Convenio
de la Unién Internacional de Berna de 1886,
en su revisibn de Bruselas de 1948, y aquellas

naciones a los autores espafioles los derechos
derivados del Convenio panamericano de Wis-
hington de 1946.

g) La difusién mixima de las noticias referentes
a los restantes pafses y la prohibicidn de obras,
publicaciones, noticias y peliculas en las que
se tergiversen la verdad histérica o se difame
a las personalidades del otro pafs.

4) La concesién de facilidades del turismo entre
los respectivos territorios y la difusibn de los
valores naturales y artisticos de éstos, ademds
de un trato de favor en cuanto a cambio de
moneda y alojamiento se refiere,

ANTEPROYECTO PARA UNA CON-
VENCION IBEROAMERICANA DE
CONVALIDACION DE ESTUDIOS

Las altas partes contratantes, considerando la ne-
cesidad de conservar los valores espirituales comunes
que unen estrechamente a sus pueblos y constituyen
la base esencial de sus respectivas nacionalidades y de
la fraterna comunidad iberoamericana, deseosas de
fortalecer los lazos de entrafiable amistad, reconocien-
do las ventajas mutuas de una mayor vinculacién cul-
tural entre ellos v conscientes de que el intercambio
de estudios y graduados tonstituye uno de los me-
jores medios de favorecer esa vinculacién, han re-
suelto concertar una Convencién general de conva-
lidacién de estudios.

Para lo cual, han tenido a bien designar como sus
plenipotenciarios:

Los cuales, después de comunicarse sus respectivas
plenipotencias, han convenido en el siguiente Con-
venio iberoamericano de convalidacién de estudios:

TITULO I. PRINCIPIOS GENERALES.

Articulo 1° Los estudios cursados y los diplomas
y titulos obtenidos por los nacionales de los paises
signatarios del presente Convenio en su propia nacién
o en otra de las firmantes del mismo tendrin plena
validez académica en todos los demds, en la forma y
con los requisitos que més adelante se sefialan.

Art. 2° Las altas partes contratantes convienen en
conceder reciprocamente becas para estudiantes y para
ampliacién de estudios, previos los acuerdos necesa-
rios, particularmente sobre el niimero, naturaleza de
estudios, tiempo de concesién y valor pecuniario de
dichas becas.

TITULO T, INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Ars. 32 Cada uno de los paises signatarios del
presente Convenio se obliga a entregar, junto con los
instrumentos de ratificacién del mismo, los siguientes
documentos:

1.° Textos de las leyes que, con cardcter funda-
mental, regulan cada uno de los grados de
enseilanza,

2.2 Textos de las disposiciones que complementan
aquéllos,
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3.2 Planes de estudios vigentes para la Ensefianza
Media y para cada una de las Facultades uni-
versitarias y enseilanzas especiales.

4% Programa de las asignaturas que componen
aquélios, caso de que existan éstos, con caric-
ter oficial y uniforme.

Las posteriores modificaciones de dichas disposicio-
nes legales serin comunicadas tan pronto como estén
vigentes. '

Art. 4° A la vista de los datos a que se refiere
el articulo anterior, y dentro de los dos afios siguien-
tes a la ratificacién del presente Convenio, cada uno
de los paises signatarios del mismo elaborard una
tabla de estudios con los de los demds paises contra-
tantes, la que comunicard para su mejor informacién
a todos éstos.

TITULO 1iI, ESTUDIOS DE ENSENANZA MEDIA.

Art. 532 Los cindadanos de un pafs signatario del
presente Convenio podrdn ingresar en los Centros de
Ensefianza Media de otro, en iguales condiciones que
los nacionales de éste.

Si se exigiera a éstos examen de ingreso, deberdn
aquéllos realizarlo o probar documentalmente que su
pais no lo exige a los nacionales del segundo,

Los que demostraran haber cursado estudios que
supongan un grado de madurez igual o superior al
exigido para dicho examen de ingreso podrin ser
dispensados de éste.

Are. 6° Los estudios parciales de Ensefianza Me-
dia se convalidardn asignatura por asignatura dentro
de un criterio de midxima amplitud. Los estudiantes
extranjeros deberdn cursar la geografia e historia del
pais en que quieren continuar sus estudios, pero pu-
diendo rendir examen de dichas materias en cualquier
momento antes de la terminacién de aquéllos. ‘

La asignatura de Formacién civica o politica del
mais que convalida no serd exigida a los estudiantes
extranjeros. Tampoco lo serd la de Religidén cuando
éstos declaren no profesar la oficial de dicho pafs.

Art. 70 El titulo de bachiller expedido por las
autoridades académicas de una de las altas partes con-
tratantes se convalidard en los demis y tendrd los
mismos efectos que el expedido por las autoridades
de éstas a sus nacionales, sin que pueda exigirse a
los bachilleres extranjeros revilida o examen alguno
que no se exija a los propios.

TITULO IV, ESTUDIOS SUPERIORES,

Are. 82 Tl tituio de hachiller expedido en uno de
los pafses firmantes del presente Tratado y convali-
dado en otro de los signatarios del mismo habilitard
para cursar estudios superiores en el pais donde se
convalide, en iguales condiciones que el titulo de ba-
chiller expedido en éste.

Si para cursar estudios universitarios u otros de
cardcter superior se exigiera a los nacionales del se-
gundo la realizacién de exdmenes o cursos especiales
de ingreso, éstos serdn también exigidos a los nacio-
nales del otro pais, pudiendo, no obstante, ser dis-
pensados de ellos cuando, a juicio de las autoridades
académicas del pais en que se convaliden aquéllos, ha-
yan realizado en su pais estudios u obtenido titulos

que supongan una madurcz igual o superior a la
necesaria para dichas pruebas.

Art. 9° Los titulos de licenciados en las divetsas
Facultades universitarias de uno de los paises con-
tratantes y cualesquiera otros titulos, grados, diplomas
y honores obtenides en Centros de Ensefianza Supe-
rior del mismo se convalidarin por sus equivalentes
en los demds pafses signatarios del presente Convenio
y tendrin iguales efectos que los expedidos por las
autoridades académicas de éstos, sin que pueda exi-
girse a los titulares de aquéllos exdmenes o pruebas
de conjunte que no se exijan a los nacionales.

Art. 10. Se exceptia de lo dicho en el articulo
anterior ¢l titulo de doctor, que no serd convalidable
salvo que especialmente asi lo acuerden los paises res-
-pectivos por convenio bilateral,

TiTULO V. ENSENANZAS ESPECIALES.

Art. 11. Los estudios de caricter especial realiza-
dos en uno de los paises contratantes y los titulos o
diplomas obtenidos como consecuencia de aquéllos se
convalidardn por sus equivalentes en los restantes pai-
ses signatarios del presente Convenio en forma ani-
loga a la sefialada en los Titulos Il y 1V del mismo,
segn tengan cardcter de Ensefianzas Medias o Supe-
riores o sean asimilables a unos u otros.

Art, 12. Los estudios cursados y titulos obtenidos
en Centros no oficiales de uno de los paises firmantes
del presente Convenio serdn convalidados en los de-
miés signatarios si el pais en que se hallan situados
les concede validez, y tendrin iguales efectos que los
que éste les otorgue.

Art. 13. Las altas partes contratantes cooperardn
para el reconocimiento reciproco por sus respectivas
instituciones de los diplomas, grados, titulos y hono-
res no considerados en los articulos precedentes, con-
feridas por los organismos autorizados de cada uma
de ellas,

TITULO VI. EJERCICIO PROFESIONAL

Art. 14. Los ciudadanos de las altas partes con-
tratantes que hubieren obtenido un titulo profesional
en una de ellas serin admitidos al libre ejercicio de
su profesion en los demds, siempre que lo autoricen
la legislacién y reglamentacién internas del Estado en
que haya de ejercerse la respectiva profesion.

Are. 15. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo anterior, los paises firmantes del presente Convenio
podrin concertar acuerdos bilaterales regulando mis
detalladamente el ejercicio profesional de los nacio-
nales de cada uno de ellos en el territorio del otro.

TITULO VIl REQUISITOS FORMALES,

Are. 16, La solicitud de convalidacion la hard el
interesado al Ministerio de Educacién Nacional del
pais donde desee lograr la aceptacién de sus estudios
o titulos, acompaiiando a dicha solicitud Jos docu-
mentos siguientes:

1.° Titulo que se desea convalidar o certificado de

las asignaturas aprobadas si se solicita conva-
lidacién de estudios parciales. Uno u otro de-
bidamente legalizados por via diplomdtica.
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2.° Partida de nacimiento, igualmente legalizada.

3.2 Certificacién de la Embajada o del Consulado
del pais al que perteneciera el interesado, asi-
mismo legalizada, que pruebe que el mismo
posee la nacionalidad que invoca y es la mis-
ma persona a cuyo favor fué expedido el titulo
o certificado de estudios que se presenta, Esta
certificacién podr4 ser sustituida por la simple
exhibicién del pasaporte o documento andlogo
ante ¢l funcionario encargado de tramitar la
convalidacién solicitada. Si alguno de estos do-
cumentos estuviera redactado en otra lengua
distinta de la del pais en que se desea conva-
lidar, se acompafiard traduccién auténtica del
mismo.

Art. 17. El Ministerio de Educacién del pais en
el que se quicra convalidar estudios resolverd en cada
caso en la forma y seglin los trdmites que la legisla-
cién interna establezca para los expedientes de con-
validacién de estudios extranjeros.

En ningln caso esa tramitacién serd menos favo-
rable que la que sigan los expedientes de convalida-
cién de estudios de los nacionales de terceros pafses
no signatarios del presente Convenio.

Art. 18. En el pago de los derechos de estudios,
de grados y de reconocimiento de titulos, los sibditos
de las altas partes contratantes tendrén igual derecho
en el trato al de los nacionales del pais en que reco-
nocen o convalidan aquéllos.

TITULO VIIL. DISPOSICIONES DEROGATORIAS,

Are. 19. El presente Convenio deroga los acuerdos
bilaterales existentes entre pafses firmantes del mismo
cuando sean menos favorables, pero no en aquellos
puntos en que concedan mayores ventajas a los res-
pectivos nacionales respecto a la convalidacién de sus
estudios, requisitos formales de éstos, ejercicio profe-
sional u otra de las materias objeto de la actual con-
vencién.

TITULO IX. DISPOSICIONES INTERPRETATIVAS.

Art. 20. T.os estudios y titulos objeto del presente
Convenio se convalidardn siguiendo las prescripciones
de éste, y en cuanto a la equivalencia de asignaturas
se refiere, seglin las tablas de equivalencias previstas
en el articulo 4.° del mismo. Cuando éstos no exis-
tieran o hubieran perdido su vigencia, s¢ seguird un
criterio de analogia de materias, siempre con un es-
piritu de méxima benevolencia,

Art. 21, Los casos no comprendidos en el presente
Tratado se resolverdn segiin un criterio de analogia.
En caso de duda, se optar4 por la solucién mis favo-
rable al estudiante o graduado de que se trate.

Art. 22. En caso de disparidad de opiniones en
cuanto a la aplicacién de las normas de convalidacién
objeto de la presente convencién, aquélla se resolvera
amistosamente por una Comisi6n mixta formada para
el caso y compuesta por funcionarios de los Ministe-
rios de Asuntos Exteriores y de Educacién del pais
en que se convaliden y de la Embajada del pais de
quien solicita la convalidacién, de forma que haya
igual nimero de miembros de cada uno de ambos
paises,

TITULO X. DISPOSICIONES FINALES,

Are. 23. El presente Convenio serd ratificado lo
antes posible.

Las ratificaciones serdn depositadas en Madrid (1).

El primer depésito de ratificaciones se har constar
por un acta firmada por los representantes de las
potencias que tomen parte en él y por el Ministro
de Asuntos Exteriores de Espaiia.

Los ulteriores depésitos de ratificaciones se harin
por medio de una notificacién escrita, dirigida al Go-
bierno espafiol y acompaiiada del excedente de rati-
ficaciones.

Del acta relativa al primer depésito de ratificacién,
de las notificaciones mencionadas en el pérrafo ante-
rior, asi como de los instrumentos de ratificacién, se
remitirin inmediatamente por cuenta del Gobierno
espaiiol copias certificadas conforme a las potencias sig-
natarias, comunicindoles al mismo tiempo la fecha
en que ha recibido la notificacién.

Art. 24. Las potencias iberoamericanas no signata-
rias del presente Convenio podrfan adherirse al
mismo.

La potencia que desee adherirse notificar4 por es-
crito su intencién al Gobierno espafiol, enviindole el
acta de adhesidn, que seré depositada en los archivos
de dicho Gobierno.

Este Gobierno enviard a todas las demds potencias
signatarias copia certificada conforme a la notificacién,
asi como del acta de adhesién, indicando la fecha en
que ha recibido la notificacién.

Art. 25. El presente Convenio producirf efectos
para las potencias que hayan tomado parte en el pri-
mer depésito de ratificacién sesenta dfas después de
la fecha del acta de este depésito y para las poten-
cias que ratifiquen o se adhieran ulteriormente se-
senta dias después que la notificacién de su ratifica-
cién o de su adhesién haya sido recibida por el Go-
bierno espafiol.

Are. 26. Si llegara el caso de que una de las po-
tencias signatarias quisiera denunciar el presente Con-
venio, la denuncia serd notificada por escrito al Go-
bierno espafiol, el cual comunicard inmediatamente
copia certificada conforme de la notificacién a todas
las otras potencias, informindoles de la fecha en que
la ha recibido.

La denuncia sélo produciri efecto en cuanto a la
potencia que la haya notificado y un afio después que
la notificacién haya llegado al Gobierno espaiiol.

Art. 27. Un registro llevado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Espafia indicard la fecha del
depésito de ratificacién efectuado en virtud del ar-
ticulo 22, parrafos 3.° y 4.% asi como la fecha en que
haya sido recibida la notificacién de adhesién (articu-
lo 23, parrafo 2.°) o de denuncia (articulo 25, pi-
rrafo 1.9).

Cada potencia podrd informarse de este registro y
pedir extractos certificados conformes,

En fe de lo cual, los plenipotenciarios han firmado
' presente Convenio.

Hecho en Quito, ... de .................. de 1954,

() En Quito u otra capital iberoamericana si se estima
mis aportuno en la redaccién definitiva del proyecto.



