Informacién extranjera

La reforma de la ensefianza en Holanda,
segin el Plan Rutten ("

INTRODUCCION.

La ensefianza en los Paises Bajos se rige por un
clerto nmero de leyes, disposiciones administrati-
vas, 6rdenes y decretos. En la organizacién actual,
el conjunto de institucioneg docentes no parecen
responder & un plan concebido con claridad y eje-
cutado exactamente. Y no es de extrafiar, porque
la situacién actual es el resultado de un pasado his-
térico en cuyo curso instituciones diversas fueron
creadas para la ensefianza sin coordinacién de unas
con las otras. En efecto, 1a antigua legislacién fué
sustituida por otras més recientes, pero sin tener
en cuenta la continuidad (las leyes que pigen la En-
sefianza Media datan de 1863; las de lawEnsefianza
Universitaria, de 1876; las de la Ensefianza Técnica,
de 1919, y las de Ensefianza Primaria, de 1920). Es
natural que existan lagunas y que la ensefianza no
pueda asumir plenamente la misién que ha de cum-
plir en la sociedad moderna.

Ya en la anteguerra existia la conciencia de que
la ensefianza holandesa necesitaba una reorganiza-
cién. Se intenté reformar distintos aspectos defec-
tuosos de la organizaciéon docente. Por ejemplo, la
Comisién Oficial de Coordinacién de la Ensefianza,
creada por decreto real de 21 de marzo de 1903, bos-
quej6 un esquema de reorganizacién, y el doctor
Bolkestein proyect6 en 1946 la primera parte de un
esquema de organizacién de la ensefianza. Durante
el afio 1934, el Ministro de Instruccién Pablica Be-
llas Artes y Ciencias elaboré un proyecto de ley que
tendia a la reglamentacién de lag bases de la ense-
fianza, proyecto que no lleg6 a ser presentado.

La Comisién Oficial de 1903, citada mds arriba,
escribia en su informe, publicado en 1910:

“Se observa una falta de sistema en el corpus de
la legislacién. Las diversas legislaciones y las modi-
ficaciones subsiguientes fueron promulgadas siguien-
do Jas necesidades que iban presentdndose en el curso
de log afios. No hay rastros de una reforma a fondo,
y tampoco existe relacién con un plan de conjunto
claramente concebido, de modo que los conflictos son
inevitables.”

Bstas razones han movido al Ministro de Instruc-
ci6én Piblica, Bellas Artes y Ciencias, de Holanda,
doctor F. J. Th. Rutten, a presentar a los “Etats
Généraux” un proyecto que tiende a una reorgani-

zacién completa de la ensefianza seglin un nuevo -

plan. La puesta en marcha de este proyecto en su

(*) Kl presente trabajo es un extracto de docu-
mentos proporcionados por el Departamento de Es-
tudios y de Documentacién del Ministerio de Ins-
truccién Piblica de Holanda, y ha sido realizado por
Juan Roger.

conjunto sbélo puede hacerse progresivamente. La
Ensefianza Superior no entra por ahora en el plan.
La ensefianza de la. Horticultura y de la Agricultura
tampoco figuran en 6, por ser competencia del Mi-
nisterio de Agricultura, Piscicultura y Raciona-
miento.

El ministro Rutten se esfuerza en demostrar que
la realizacién integral de esta reforma de la ense-
fianza holandesa no depende, desde un plano de es-
timacién global, tanto de los medios financieros como
de la coordinacién de las instituciones educacionales
holandesas hoy en curso.

Intentaremos presentar a continuacién un resu-
men esencial del Plan Rutten,

Para organizar con eficacia la ensefianza ha de
tenerse en cuenta evidentemente las funciones fu-
turas que los alumnos han de ejercer en la sociedad.’

Rutten no cree que el triple escalonamiento de la
ensefianza: Primaria, Media y Superior, responda ,
aln a las diferentes categorias funcionales dentro de
la nueva sociedad, si se tiene en cuenta que los afios
han demostrado que la distincién entre las diferen-
tes categorias de trabajadores se ha hecho menos
nitida interponiéndose sucesivas gradaciones.

Asimismo, los términos “ensefianza primaria’, “en-
sefianza media” y “ensefianza superior”, suenan comg
81 hubiera que cursar toda la ensefianza primaria para
acceder a la media, y toda la ensefianza media an-
tes de comenzar la superior. ;Quién calificaria de
Ensefianza Media a toda la ensefianza comprendida
entre la primera y la superior! En caso afirmativo,
la escuela técnica se situaria en la ensefianza me-
dia. Por otra parte, en los diversos ciclos de la en-
sefianza existen diferentes grados que podrfan ser
denominados igualmente primarios, medios y supe-
riores.

Todo ello incita al ministro Rutten a dar prefe-
renocia & una estructuracién de la ensefianza segln
el esquema siguiente.:

Ensefianza de la escuela maternal.
Ensefianza de base o Ensefianza elemental.
Ensefianza continuada (“continué”).
Ensefianza universitaria.

[l B

PROYECTO DE ESTRUCTURA GENERAL DE LA
ENSENANZA.

En su Plan, Rutten propone la siguiente orga-
nizacién:

1. Enseilanza de la escuela moternal.
II. Ensefianza de base o Ensefianza elemental.
IOI. Ensefianza continuada, comprendiendo:

a) Ensefianza continuada simple,
b) Ensefianza técnica.
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¢) Ensefianza del hogar.

d) Enseflanza continuada para funciones admi-
nistrativag simples.

¢) Enseflanza de fines generales.

f) Ensefianza preuniversitaria.

g) Formacién de maestros y de trabajadores so-
ciales.

1V. Enseitanza universitaria.

Cada uno de los ciclos de la Ensefianza continua-
da. se estructura como sigue:

a) Enscilanza continuada simple.

1. Escuela de ensefianza continuada simple.

2. a) Departamento de ensefianza continuada
simple, incorporado a la Escuela técnica
simple.

b) Departamento de Ensefianza continuada
simple, incorporado & la Escuela del he-
gar gimple,

¢) Departamento de Ensefianza continuada
simple, incorporado a la Escuela de en-
sefianza continuada para funciones ad-
rmoinistrativas simples.

3. Ensefianza continuada simple suplementaria.

b) Enseflanza técnica.

1. Ensefianza técnica simple.

2. Ensefianza técnica avanzada.

3. Ensefianza técnica media.

4. Ensefianza técnica suplementaria,

c) FEmseiianza del Hogar.

Ensefianza del hogar simple.
Ensefianza del hogar avanzada.
Ensefianza del hogar media.
Ensefianza técnica suplementaria.

L

d) Emnsefianza continuada de funciones administiroe-
tivas simples,

1. Ensefianza diurna.
2. Ensefianzs nocturna.

¢) Ensefianza continuada de fines generales.

1. Escuela media general.
2. Escuela media para muchachas.
3. Escuela media general nocturna,

f) [Ensefianza preouniversitaria.

1. Institutos (humanidades clésicas).

2. "“Hogere Burgerschool” o H. B. 8. (humani-
dades modernas).

3. Liceos (humanidades cldsicas y modernas).

4. Liceo nocturno.

g) Formacion de maestros y de trabajadores so-
ciales,

1, Formacién de maestros.
a) Monitoras de la ensefianza en la Escue-
la maternal.
b) Instructores de la ensefianza de base y
de la ensefianza continuada simple.
¢) Profesores de la ensefianza técnica,
d) Instructoras de la ensefianze del hogar.
2. Formacién de trabajadores sociales.

LI

Estudiaremos ahora las caracteristicas generales
de los puntos méis importantes del Plan Rutten

ENSENANZA CONTINUADA.

La primera diferenciacién que se observa en los
estudios de los alumnos se inicia al final del sexto
afio de 1a ensefianza de base. En este periodo ha de
optarse por una rama determinada de la enseflanza
continuada. El maestro o el director de la Escuela
de base es la persona mds autorizada para informsa
sobre la orientacién escolar del alumno. En efecto,
seguira la evolucién de cada alumno durante los afios
de estudio y principalmente durante los dltimos afics.

A partir de la edad de doce afios, s6lo es posible,
fijar en términos generales si el alumno posee una
inteligencia préctica o una inteligencia que se diri-
ge, sobre todo, a los estudios tedricos. Las opiniones
correspondientes a las aptitudes no podrin ser, des-
de luego, significativas antes de esta edad, ya que
en este momento de la vids del alumno es casi im-
posible establecer un juicio estrictamente acertado.

Por esta razén, Rutten estima que no es descable
que la ensefianza sea demasiado diferenciada duran-
te el primer afio de los diversos ciclos de cursos co-
rrespondientes a la Ensefianza continuada, con ob-
jeto de que en cualquieé'caso sea posible un cambio
de direccién en los estudio¥ de un ciclo a otro sin
ocasionar un retraso en la marcha del proceso es-
colar.

Para obtener un juicio exacto de los alumnos es
deseable que la did4ctica y los métodos de la Ense-
fianza continuada se correspondan con los seguid
durante la Ensefianza de base, ‘De este modo, el mi-
nistro Rutten pretende que el delicado problema de
la orientacién escolar se resuelva con cierto fruto
y dé resultados superiores a los conseguidos hasta
la fecha. .

Existe ademés otra razén por la cual no es acon-
sejable que la ensefianza presente una diferencia-
cién excesiva durante el primer afic. En general, en
el caso de los alumnos de doce afios, las aptitudes
no se manifiestan claramente; incluso existen opecio-
nes para las cuales las aptitudes y el interés pare-
cen no revelarse antes de la edad de los trece & ca-
torce afios. Ello no implica que deba descartarse todo
conocimiento técnico, pero si ha de tener un ca-
récter de orientacién, En efecto, Rutten no juzga
recomendable forzar a los alumnog a determinar su;
orientacién profesional antes de ia edad de los trece
a los catorce afios.

ENSENANZA CONTINUADA SIMPLE.

La Ensefianza continuada simple tiene por mision
dar una formacién general a los alumnos, y sers
como una preparacién inmediata para la vida social
y también una preparacién para la Ensefianza es-’
pecializada. Si se quiere que este sistema escolar
dé los frutos deseados, la duracién de esta ensefian-
za serf, por lo menos, de dos afios, a partir de la’
ensefianza base, ya que para muchos de los alum-
nos estos dos afios representarén sus Gltimosg con-
tactos con la escuela.

Para escoger el programa de materias de esta en-
sefianza es preciso dejarse guiar por el mévil de
trasmitir a los alumnos los conocimientos y las ru-
tinas de la vida practica. Una parte muy importante
de esta ensefianza ha de consistir en trabajos ma-
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. nuales. Ello no implica que la Ensefianza continuada
tenga por fin principal la preparacién profesional o
de oficio de los alumnos; es necesario sefialar que
la préctica de estas asignaturas de estudio puede
ser un indice revelador a la hora de la eleccién de
una profesién ulterior.

Log alumnos pendientes todavia de la escuela obli-

~f gatoria y que no han acabado los estudios de la es-
cuela de base y no pasan a la Ensefianza de fines
generales, a la Escuela técnica avanzada o a la En-
seflanza preuniversitaria, han de seguir:

a) TUna escuela de Enseflanza continuada simple
durante dos afios,

b) Un curso de Ensefianza continuada simple, in-
corporado & una de las escuelas siguientes:

1. La Escuela técnica simple.

2. La Escuela del hogar.

3. La Escuela de funciones administrativas sim-
ples.

No puede recomendarse un plan de estudios exce-
sivamente rigido para este ciclo de cursos, y ha de
reservarse un lugar suficiente para los particularis-
mos regionales,

La ensefianza de la lengua materna, tanto verbal
como escrita, ha de ocupar un lugar importante en
el plan de estudios. Esta enseflanza, al igual que
las de la Aritmética, el Sistema métrico decimal, la
Geografia, la Historia y las Ciencias naturales, de-
ben estar continuamente al servicio del acoplamien-
to de las funciones sociales y han de favorecer la
solucién de los problemas que se les presentan a los
jovenes de esta edad en la vida cotidiana. La For-
macién estética, tan importante en este perfodo vi-
tal, y la Educacién fisica deben impartirse con arre-
glo a la edad.

Con el fin de que los ocios de los jévenes alum-
nos sean a la vez educativos y recreativos, se re-
comienda la utilizacién de pasatiempos. La situa-
cién econémica, tanto nacional como internacional,
aconseja la introduccién en el programa de estu-

-“dios, como curso facultativo, de una lengua extran-
jera, y habida cuenta de la emigracién, se consa-
grard atencién especial a ciertos paises.

Tarde o temprano es beneficioso dar a todos es-
tos estudios una orientacién manual general. Con
este fin, los muchachos aprenderén el manejo de los
litiles de trabajo més usados y se habituardn a cier-
tas précticas (por ejemplo, a la elaboracién de la
madera y del metal). La manera de proceder, la
precision, la reflexién y la perseverancia con que los
alumnos cumplen ciertos trabajos dan ocasién su-
cesiva de comprobar sus aptitudes. Para las nifias
es de gran importancia el conocimiento y la précti-
ca de rutinas del hogar, y es conveniente también
proporcionarles 1a Ensefianza de la artesania y de
la economia doméstica. En el programa del segundo
afio de estudios se tendrin en cuenta especial los
alumnos que se orienten hacia la Ensefianza técnica
simple y la Ensefianza agricola y horticola.

ENSENANZA CONTINUADA SIMPLE 8U-
PLEMENTARIA,

Esta ensefianza estd destinada a los alumnos que,
habiendo cursado la escuela obligatoria, se encuen-
tran en la imposibilidad de seguir un ciclo de cur-

. so8 posteriores, y por este motivo se les facilita una
formacién més larga. Si se admite que una gran
parte de la juventud entre los catorce y los dieci-

nueve afios frecuenta todavia normalmente las es-
cuelas diurnas y ademds ha podido llenar las lagu-
nas de sus estudios en los cursos libres, no se busca,
en general, la solucién del problema de estas ense-
fianzas en una prolongacién escolar obligatoria.

ENSERANZA CONTINUADA DE FINES GENERALES.

Este género de ensefianza pretende dar una pre-
paracién general a quienes realizardn més tarde

;una funcién directiva que no exija formacién uni-

versitaria. Esta formacién tiene un carécter de cul-
tura general y no est4 al servicio de una determi-
nada especializacién. Esta ensefianza ayuda a los
estudiantes a tener confianza en sf mismos y a va-
lerse por sus propios medios. Tiene una duracién de

" cuatro afios y se compone de los siguientes ciclos

de cursos:

1. Escuela media general.

2. Escuela media para muchachas,

3. Ensefianza suplementaria (Escuela media ge-
neral norturna).

1. Escucla media general.—Esta escuela tiene un
ciclo de cursos de cuatro afios. La misma ensefian-
za es comin a todos los estudiantes durante los dos
primeros afios de orientacién. A partir del tercer
afio, la ensefianza planteard una opcién de cursos
que permitirdn probar los gustos y las aptitudes de
los alumnos.

Después del segundo afio, el Consejo de profesores
se pronunciard sobre la especialidad que ha de con-
venir al estudiante. Esta decisién se transmite a los
padres, e igualmente se informa si el estudiante
reine condiciones para cursar la Ensefianza preuni-
versitaria.

Durante el segundo afio se cursa, por lo menos,
un segunde idioma. A partir del tercer afio de es-
tudios se incluyen en el programa varios cursos prin-
cipales y facultativos. La lengua materna, la Edu-
cacién fisica, lag Ciencias naturales no podrian ser
nunca opcionales. Los cursos facultativos se limita-
rén a dos o tres asignaturas y se han de combinar
con las dos especializaciones siguientes:

a) Seccién de mateméticas y ciencias.

b) Seccién econémico-social.

Al crear este nuevo tipo de ensefianza, Rutten in-
tenta que el nuevo diploma abrird camino hacia di-
versas funciones que no exigen una formacién su-
plementaria y para las cuales siempre se ha reque-
rido el titulo del Liceo moderno (“Hogere Burgers-
chool” 0 H. B, 8.). *

En relacién con la seccién que sigue a la Escuela
media general, el diploma de fin de estudios accede
a la Escuela de ensefianza técnica media, a la Es-
cuela de ensefianzas de hogar media y también a la
Escuela de monitoras de la Ensefianza maternal, a
la Escuela normal, a la Escuela de profesores de la
Engefianza técnica simple y a la Hscuela social.

2. Escuela media para muchachas. — Este ciclo
de cursos comprende cinco afios de estudios. Esta
ensefianza ha de tener en cuenta las propiedades
fisicas y psiquicas de las muchachas de doce (trece)
a dieciocho afios de edad. En el programa de estu-
dios figuran, ademés de las asignaturas llamadas
“intelectuales”, la lengua materna, tres idiomas ex-
tranjeros, la Geografia, la Historia, la Biologia, la
Aritmética, lag Ciencias Naturales, la Musica, el
Canto, los Trabajos manuales, un curso de Cocina,
un curso de “Vida préactica” y la Educacién fisica.
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Otras asignaturas son opcionales, por ejemplo, la
Pedagogia, la Higiene, la Puericultura, etc. .

3. Enscfianza suplementaria. — A quienes no les
ha sido posible seguir uno de los dos tipos de Es-
cuelas precitadas o no las han acabado sino parcial-
mente y que todavia desean seguir la Ensefianza
continuada de fines generales, la Escuela media ge-
neral nocturna les proporciona la oportunidad de
hacer estos estudios.

ENSENANZA PREUNIVERSITARIA,

Esta forma de 1a Ensefianza continuada es la pro-
longacién ideal de la educacién de base dirigida ha-
cia la Ensefianza universitaria. La Ensefianza pre-
universitaria tiene por misi6én la defensa de los altos
valores de la cultura y de su historia y de hacer
comprender a los estudiantes la estructura econé-
mico-social de la sociedad; por otra parte, hard hin-
capié en la evolucién de las ciencias. Rutten preten-
de destacar las directrices siguientes:

1. Humanidades cldsicas, para la seccién de lite-
ratura o para la seccién de ciencias.

2., Humanidades modernas, para la seccién eco-
némico-social o para la seccién cientifica.

La ensefianza preuniversitaria comprende las es-
cuelas siguientes:

a) “Gimnasium” (humanidades clésicas).

b) “Hogere Burgerschool” o H, B. 8. (humanida-
des modernas).

¢) Liceos (humanidades cldsicas y modernas).

d) Liceo moderno.

La duracién de los ciclos de cursos de las tres
primeras ensefianzas es de seis afios, y la de la cuar-
ta, de cuatro afios. Los estudiantes superdotados tie-
nen la posibilidad de concluir sus estudios en plazo
més breve, Con el fin de eliminar a los estudiantes
incapaces, se intenta la introduccién de ciertas limi-
taciones relativas a la repeticién de cursos.

“GYMNASIUM” (HUMANIDADES CLASICAS).

El “Gymnasium” ha demostrado su gran valor
educativo en el curso de los Gltimos afios, y por esta
razén es recomendable la tendencia de mantener los
estudios actuales; solamente se variard alguin aspec-
to de los planes de estudios, dando preferencia al
aspecto histérico-cultural de la ensefianza a costa
de la Gramética y de la Filosofia.

La docencia de la lengua materna ha de con-
siderarse muy en primer término, asi como su préc-
tica. La Literatura representa asimismo un papel
importante en esta ensefianza. Las lenguas extran-
jeras han de reflejar el espiritu y el pensamiento
de las culturas extranjeras. Segtin lo que antece-
de, el programa de estudios comprende también la
Geografia, la Historia, la Miusica, la Historia del
arte, el Dibujo y la Educacién fisica. En relacién con
los idiomas modernos, los primeros cuatro afios de
“Gymnasium” tienen el mismo programa de estu-
dios, que los otros tipos de escuelas de la Ensefian-
za preuniversitaria.

“HOGERE BURGERSCHOOL” 0 H. B. 8.
(HUMANIDADES MODERNAS).

La ensefianza de los dos primeros afios es, res-
pecto al nimero y a la naturaleza de los cursos, se-
mejante a los afios correspondientes a la Ensefian-

za media general. Después de estos dos afios, el
Consejo de profesores determina si el estudiante po-
see la capacidad requerida para proseguir los cursos
de estas ensefianza. El resultado de esta investiga-
cién es comunicado a los padres, a quienes se les
informa de la direccién que el estudiante haria bien
en elegir para el cuarto afio. En este instante co-
mienza la especializacién entre las siguientes sec-
ciones: la Seccién econémico-social y la Seccién de
matemA4ticas y sus ciencias. En las escuelas de alum-
nado numeroso, puede introducirse una tercera sec-
cién: la Seccién administrativa.

El ministro Rutten estima necesario la introduc-
cién del estudio del Latin elemental, de una parte
con el fin de enriquecer personalmente al estudian-
te, y de otra para una mejor comprensién del len-
guaje cientifico.

En la Seccién econ6mico-social ge carga el acento
sobre las asignaturas siguientes: Ciencias econémi-
cas y comerciales, Ciencias politicas y sociales e idio-
mas modernos. Ademds, 1a parte cientifica no puede
descuidarse, recomenddndose una cierta armonia en-
tre los cursos. El fin de éstos se realizari Sptima-
mente en las clases superiores si se les acompafia
de capitulos especialmente escogidos del programa
de Ciencias Naturales.

En la Seccién cientifica se acentlia el trabajo so-
bre las asignaturas cientificas y las Ciencias Natu-
rales, y menos los idiomas modernos. En esta Sec-
cién se facilitard asimismo una cierta formacién eco-
némico-social. Los capitulos escogidos en ella se re-
ferirdn principalmente a las cienclas econémico-so-
ciales, por ejemplo, las corrientes politicas de los si-
glos XVIII, XIX y XX, los problemas de la poblacién
y de la emigracién, etc.

Aparte de las secciones cientificas y literarias, en
algunos centros importantes del pais se puede esta-
blecer la Seccién administrativa. Los alumnos serdn
formados especialmente para realizar funciones de
cardcter administrativo en los servicios ptblicos, y
para figurar como jefes de administracion en las
empresas de menor cuantia.

LICEOS (HUMANIDADES CLASICAS Y MODERNAS).

El Liceo se ha descrito como una combinacién
del “Gymnasium” y de la “Hogere Burgerschool”,
con una base comiin. Es considerado por Rutten
como un ensamblaje de ciclos de cursos de natura-
leza diferente, que se influyen mutuamente.

Una de las consideraciones principales que han
llevado a la creacién de los Liceos es que la ense-
flanza comiin de orientacién hace posible la eleccién
de una especializacién a una edad en que los carac-
teres propios, los gustos y las aptitudes del estu-
diante se manifiestan méis claramente. Y porque
puede rectificarse a tiempo una orientacién errada.

LI1CB0S NOCTURNOS.

Los estudiantes que han realizado parcialmente la
Ensefianza preuniversitaria o aquellos que por va-
ria. circunstancia no han podido continuarlo, pueden
obtener una preparacién preuniversitaria en un Li-
ceo nocturno. El examen final ha de realizarse ante
un tribunal central. La duracién de los cursos es de
cuatro afios como minimo. Se pretende exigir que
la edad de admisién sea, en general, inferior a los
veinte afios.



