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Bases de una Inspeccién de Ensefianza Media

1. LA INSPECCION, PUNTO NEURALGICO
DE LA LEY

En el discurso ante las Cortes con que el Ex-
celentisimo sefior Ministro de Educacién Nacio-
nal presenté la nueva Ley de Ensefianza Media,
sefialaba dos puntos neurilgicos £n la misma. El
primero de ellos era la Inspeccién. ;Por qué tal
prioridad a este tema dentro del contexto de
una Ley que pretende constituir una reforma
profunda de nu<stra Ensefianza Media?

Alguien vera el establecimiento de una efecti-
va labor inspectora en contradiccién con el es-
piritu de mAxima libertad docente que es uno de
los postulados de la Ley, Sin embargo, a poco
que se medite sobre la situacién rcal de nu:gtra
ensefianza habrd de concluirse que ¢l manteni-
miento de un régimen de libertad requicre ne-
cesariamente una inspeccién que evite sus peli-
gros y vigile sus condiciones; y que, ademés, la
introduccién de esas mismas condicion¢s para un
régimen de eficiente autonomia en los centros
docentes gblo puede ser realizada con el concur-
so de una activa y prestigiosa inspecci6n.

Cuando se pitnsa en la Inspeccién, es frecuen-
te tener ante la vista dos tipos de la misma que,
por perjudicial ¢l uno y per initil ¢l otro, no
résultan, ciertamente, deseablcs, Uno es aquel
que domind en la Francia del Imperio —y existe
todavia en algunos paises hispanoamericapnos—
segin ¢l cual el Ministro de Ensefianza Pblica
podria informar cada dia del tema concreto que
sc estd4 tratando en todas las escuelas del pafs
y el método que se ha determinado rara su en-
sciianza. Este género de control, basado en una
inspeccién minuciosa y continua, no sélo mata
la necesaria autonomia y personalidad de los
centros de ¢nscfianza, sino hasta la mis elemen-
tal espontaneidad del docente. Si, por ¢l contra-
rio, se supone una Inspeccién Gnicamente peda-
gbgica y de conscjo actuando sobre nucstros Ins-
titutos y Colegios -—cerrados por hébito invete-
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rado a la influencia exterior— es flcil imagi-
nérsela convertida en estériles visitas protoco-
larias.

La larga y laboriosa gestacién de la nueva
Ley de Ensefianza Media ha creado en torno a
los problemas de la ¢nsefianza un clima de libre
discusién, de abierto planteamiento, sumamen-
te Util para el nacimiento de instituciones cuya
necesidad sea de todos vista y comprendida.
Afortunadamente, no es ya posible en este terre-
no ninguna creacién arbitraria ni el fingimiento
de necesidades para amparar en ellas organis-
mos superfluos, El ambiente creado exige ahora
que cuanto se legisle en €sta materia responda &
un previo y sincero planteamiento. De acuerdo
con este imperativo de sana discusién quiero ex-
poner aqui mi puntp de vista sobre las necesi-
dades objetivas que debe cubrir la Inspeccién de
Ensefianza Media; o, més exactamente, sobre los
males corregibles o los bitnes deseables que re-
quieren de la Inspeccién como del instrumento
idéneo para su remedio o su consecucién.

En este anélisis realista de la Ens:fianza Me-
dia en Esrafia hemos de distinguir ante todo
las necesidades que plantea la Ley promulgada
—esto es8, el sistima adoptado de control y li-
bertades— y las que radican en el medio social
subyacente, es decir, de las condiciones reales
en que se desenvuelve la Ensefianza Media entre
nosotros,

2. LaAS EXIGENCIAS TECNICAS DE LA LEY.

En el primer aspecto ha de observarse ante
todo que la Ley —como la de 1938— ge basa en
una clasificacion de los centros de ensefianza ¢n
autorizados y reconocidos, elementales y superio-
res, con un circulo correlativo de deberes y de-
rechos. Para obtener ¢l margen de confianza que
esas clasificaciones suponen, la ILey exige al
Centro unas condiciones de titulacién del profe-
sorado, instalaciones, etc., que el Ministerio de-
be comprobar, Pero la exp<riencia ha demostra-
do ampliamente que estas exigencias legales,
cuando no existe una constante y seria Inspec-
cién, engendran facilmente un fingimiento regla-
mentario, es decir, una técnica de e¢lusién o de
cumplimiento formulario que no puede comba-
tirse desde un negociado de admisién de expe-
dientes, Por otra parte, aunque las autorizacio-
nes o reconocimientos se vieran libres de este
falscamiento inicial, es evidente que las condi-
ciones de un Cintro docente pueden variar con
cl tiempo o, incluso, estar desde un principio
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prevista una variacién restrictiva que el Minis-
terio, sin una hébil y perseverante vigilancia,
no puede en modo alguno registrar y sancionar.

Por otra parte, la Ley establece un sistema de
contro]l reducido a dos finicas pruebas graduales
de madures ‘s lo largo del Baehillerato, pruebas
que se realizan con la eolaberacidn de los pro-
pios profesores del alumno. Estas pruebas, que
representan una scnsible humanizacién del Exa-
men de Estado, tienen también, respecto a los
antiguos eximenes por asignaturas, la inmensa
ventaja de otorgar a profesores y centros docen-
tes un gran margen de libertad y de iniclativa
en la formacién del alumno; pero en cambio de-
ben soslayar dos graves peligros que amenazan
continyamente su realizacién. El primero estri-
ba en que, si no se hacen con el debido sosiego
y discernimiento, dejan de ser una prucba de
madurez para convertirse en un examen global y
sintdtico, con lo que la ensefianza a su vez deja
de ser formativa y se trueca en una preparacién
memoristica para la prueba, 0, més concretamen-
te, en una téonica de examen,

El segundo peligro radica en la composicién
de los tribunales en los que la presencia de los
propios maestros del alumno, aunque Gtil y con-
veniente, puede convertirlos en una continua
tenaién de intereses contrapuestos, un dificil
equilibrio del que ni la justicia ni atin la moral
del alumno pueden salir beneficiadas. Afiddase
a eato el constante peligro de fraude por parte
de los alumnos en las pruebas escritas, que sélo
puede vencerse mediante vigilancia y energia,
y se verd la necesidad de que un equipo exami-
nador de inspectores — que cuenten ésta como
una de sus funciones especificas — constituye el
factor aglutinante y ambientador de los tribuna-
les deparéndoles una técnica de ¢xamen y unas
condiciones de seriedad y solvencia que presti-
glen su labor ante todos los 0jos.

La Inspeccién constituye, pues, un factor esen-
cial en el funcionamiento de la nueva Ley por
su misma concepcién técnica, hasta el extremo
de que el fracaso practico de la Ley de 1938,
que se asentaba en los mismos principios, fué
debido en gran parte a la inexistencia o atrofia
de esa labor inspectora,

3. LA SITUACION REAL DE LA
ENSENANZA MEDIA,

Pero no es en la aplicacién de la Ley —lo que
podrfa tacharse de planteamiento convencional—
sino en la situacién real de nuestra Ensefianza
Media donde radica, a mi juiclo, la mayor nece-
sidad de una Inspeccién activa y disciplinada.
Todo legislador ha de partir de lo que existen-
cialmente precede y tratar, con su obra de go-
bierno, de encauzarlo y e¢levarlo. Por ello, sélo
en el anilisis de esa subyacente realidad pueden
encontrarse las verdaderas justificaciones para
cualquier institucién de reforma social o peda-
gégica que pretenda introducirse. Veamos, a
grandes trazos, esa situacién actual de la Ense-
fianza Media.

Este grado de la ensefianza se halla reparti-
do en Espafia entre dos clases de Centros: los
Institutos oficiales y los Colegios de religiosos.

El tercer grupo de Centros, los Colegios priva-
dos seglares resulta, comparado con los anterio-
res, casi Ingignificante, pueato que no queda cam-
po para ellos, y arrastra en consecuencia, y sal-
vo excepciones, una vida precaria dedicada en
unos casos & repasos y preparaciones intensivas,
es decir, a servir de vilvula de escape para los
otros Centros, y, en otros, a suplir la ausencia
de éstos en pueblos o barrios apartados donde
la vida de un Colegio es diffcil.

4. La ENSENANZA OFICIAL.

Los Institutos Nacionales son Centros de En-
seilanza Media estrictamente estatales, cuya vi-
da académica y administrativa se halla unifor-
memente reglamentada por el Ministerio, y cu-
yo profesorado numerario ingresa por oposicién
¥y es permanente ¢ inamovible, En el aspecto de
su preparacién cientifica el profesorado de estos
Centros ofrece suficiente garantia en cuanto que
cada uno se halla limitado a su especialidad y
es stleccionado por medio de oposiciones cuyo
rigor y altura estin garantizadas por la concu-
rrencia que impone la escasez de empleos docen-
tes para los titulados en Filosofia y Letras y
Ciencias. ’

No ocurre lo mismo con su capacidad docente
y aficién a la ensefianza, que ni son exigidas pa-
ra su ingreso ni investigadas en el ejercicio de
su funcién. Asf ocurre que, junto a catedréticos
dotados de buena capacidad didictica, aptos pa-
ra hacer la asignatura transparente al alumno
y despertar su interés por la misma, se encuen-
tran otros que dejan mucho que desear en este
terreno.

Pero prescindiendo del profesorado que podria,
con todo, rendir buenos resultados, lo peor de
estos Centros ¢s su constitucién misma, esto es,
la forma como estn concebidos y organizados.
La estructura decimondnica, individualista y
meramente oficial de los establecimientos de en-
gefianza, si es funesta para todos, incluso la
Universidad, lo es especialmente para aquellos
que se dedican a la docencia infantil, que han
de unir a las funciones informativas y formativo-
intelectuales, la propiamente educativa de la
personalidad y el carécter.

Los catedriticos que componen el cuadro o
claustro de un Instituto no estin unidos entre sf
por ninguna previa afinidad espiritual o ideold-
gica ni proceden de una comin eleccién o for-
macién. Su coincidencia depende del acaso: pro-
cedentes de Facultades y de oposiciones diver-
sas, fueron destinados, por su voluntad o contra
ella, a un mismo Centro. El orden existente en
un Instituto es meramente reglamentario o ex-
terno; fundamentalmente, la mera sujecién a un
horario de asistencia a clase, La orientacién de
la misma, los principios pedagégicos o ideolédgi-
cos en que se basa, son asuntos de la exclusiva
competencia de cada profesor. Los Institutos se
hallan montados sobre la sagrada independencia
de chtedra, El director que, al menos en los 1l-
times quince afios, es de nomhramijento ministe-
rial sin previa consulta al claustro, no tiene a
su cargo, fuera de la inspeccidon administrativa,
otro control que el de ese orden externo. El
claustro como entidad de gobierno, casi inexis-
tente en la actualidad, no entiende tampoco de
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asuntos internos pedagégicos o educativos. EI
catedritico, por otra parte, es funcionario del

Estado por oposicién, y como tal sélo puede ser
sancionado o removido mediante un expediente
ministerial basado en hechos concretos y proba-
dos, es decir, de orden juridico o reglamentario.
Eato les proporciona una impunidad y una ina-
movilidad précticamente absolutas,

Es opinién general que en Espafia el mejor
sistema de acceso a los cargos pfiblicos, o quizé
el finico posible, es el de oposicién libre, Y qui-
z§ no sea muy desacertado este juicio, ya que
eg diffcil saber hasta qué punto ha ido perdién-
dose en nuestra patria el espiritu pfblico y la
fe en la justicia desde que a principios del si-
glo pasado cayé el poder en manos de oligar-
quias caciquiles y partidistas. Pero es indudable
que ¢l régimen de oposicién y el subsiguiente
funcionarismo de cuerpo encierra un principio
aniquilador para la sociedad:

En primer lugar, al declarar accesibles todos
los puestos para los titulados, somete a toda la
poblacién juvenil “con aspiraciones” a una ago-
tadora y relativamente inGtil labor de prepara-
clén oposicionista, en la que una inmensa ma-
yoria consumiré energias e ilusiones y adquirird
conciencia de fracaso.

Pero quizf el mayor mal de todos sea el de
los que logran triunfar en las oposiciones: des-
pués de ese esfuerzo intelectual y memoristico
(muy superior generalmente a lo que el cargo
requiere) el nuevo funcionario ptblico adquiri-
ré la conciencia —psicolégicamente justificada—
de haber ganado en buena lid un derecho vita-
liclo al descanso remunerado 0, en otros casos,
a una patente de corso para toda clase de exac-
ciones y ventajas. La conciencia de los propios
derechos de clase, el funcionarismo de cuerpo,
mata fatalmente el espiritu de servicio y el afdn
de superacién en una obra colectiva, De estos
males no ha podido dejar de resentirse el perso-
nal] docente de los Institutos. Afiddase a esto
que, sobre todo en los ultimos afios, ha estado
extraordinariamente mal retribuido, afin peor
proporcionalmente que el Magisterio primario, y
se comprenderi que no haya sido el més propio
para crear ese ambiente de colaboracién docente,
ni siquiera para poner demasiado en una obra
que tampoco el Ministerio se ocupaba mucho de
vigilar nj estimular.

Asf resulta que de ningin Instituto se puede
emitir un juicio que lo califique en su entidad
permanente, porque carecen de ella. En casi to-
dos hay alglin profesor, dotado de vocacién y ca-
pacidad docente, que deja huella en el espiritu
de los alumnos haciéndoles sentir el impulso y
la aficién cientificas por la materia que expli-
ca. En algunos surge a veces una colaboracién
mAs o menos precaria por coincidir varios de es-
tos profesores en amistad y compenetracién. En
aquellog de alguna importancia que ofrecen me-
jores condiciones para la estabilidad del profe-
sorado suele existir, alin sin colaboracién, una
verdadera seriedad en el puntual cumplimiento
de las clases. En otros, ¢n fin, donde las malas
condiciones de vida hacen huir al profesorado nu-
merario, reina e] perpetuo cambio del profesorado
eventual con la subsiguiente anarquia.

Pero 1a obra docente, sobre todo si se mezcla en
ella la educacién de nifios y adolescentes, requiere

Ia estrecha colaboracién del profesorado, la uni-
dad de métodos y de objetivos, y también que el
profesorado se haga responsahle por entero de
la vida escolar que regenta. No se cumple con
esta misién dando cada uno # su manera la cla-
se que le corresponde y marchindose. Existen
unos recreos que deben ser vigilados, unos pro-
blemas escolares, una vida deportiva y social,
que deben ger atendidos, cosas todas que no pue-
den quedar abandonadas o en manos de bedeles
y personal subslterno. Todo esto es lo que no
esth atendido ni puede normal y establemente
estarlo en un Instituto porque las condiclones
en que se halla fundamentado, lejos de impul-
sarlo, retraen de ello. Es as{ muy frecuente que
los que han sido alumnos de un Instituto con-
serven recuerdo y gratitud hacia uno o wvarios
profesores, pero nunca o cast nunca hacia el
Instituto como entidad. Este no tuvo nunca per-
sonalidad para ellos, ni conciben deberla nada
como tal; durante su estancia en é! no tuvieron
nunca a quien dirigirse phra problemas o ini-
ciativas que salieran del marco de cada. clase,
porque nadie asumi6 ess responsabilidad. Resul-
ta, de este modo, rarisimo que haya en los Ins-
titutos asociaciones de antiguos alumnos con
una existencia que traseienda del papel. Tampo-
co muelen existir en ellos costumbres diferencia-
das, ni se engendra una tradicién, ni siouiera
continuidad o memoria de su pasado, solidari-
dad con su vida pretérita.

5. Los COLEGIOS DE RELIGIOSOS.

E] otro gran grupo de centros de Ensefianza
Media lo constituyen, como he dicho, los cole-
glos regentados por religiosos. Prescindiré aouf
de las caracteristicas que son propias de cada
congregacién religiosa, y me atendré a las co-
munes, que gon muchas,

Contra lo que ocurre en los Institutos, los re-
ligiosos trabajan siempre en equipo. Nada de
esa feroz independencia que hace de las clases
departamentos estancos sin relacién con las de-
més: en los colegios suele regir una cierta uni-
dad de métodos y de hébitos en todas las ense-
fianzas. Tampoco son los recreos y la vida exte-
rior a las clases una especie de “tierra de na-
die” u “horas en blanco”, sino que el mismo or-
den escolar se extiende a esas actividades y las
abarca. A esto se afiade una entrega vocacional
en los profesores que se aplica al conocimiento
de cada alumno y su correccién moral. Estas
condicioneg determinan que, cuando se trata de
muchachos discolos o a los que no basta la in-
fluencia y vigilancia del medio familiar, el peor
de los Colegios puede ser mis recomendable que
el mejor de los Institutos,

Otro es el panorama en el aspecto clentifi-
co o propiamente docente. El profesor religioso
no es las més de las veces graduado universita-
rio, y, cuando lo es, se ha graduado general-
mente por cumplir, en la licenciatura més sen-
cilla, sin poner en ello verdadero interés y es-
fuerzo. Esta insufi¢iencia no se suple en la ma-
yoria de los casos con licenciaturas eclesiasti-
cas u otros estudios similares que, para algunas
materias, podrian ser adecuada garantia, sino
que suelen bastar unos pocos afios de escolasti-
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cado sobre novicios de extraccién rura] para en-

les de cursoe medios o superiores de ba-
chillerato, Estas deficiencias se acent(ian hasta
términos inverosimiles en muchos colegios de
religiosas, Tampoco suele existir en los Cole-
gios especlalizaciéon docente, sino que rige la
norma de someter al profesorado a las conve-
niencias del servicio, manteniéndolo indiferente
para cualquier materia, incluso, a veces, entre
clencias, letrag e idiomas. El centro de atencién
para religiosos y Colegios estd en la educacién
religiosa, y a veces en la obtencién de un éxi-
to numérico en los exAmenes oficiales, més que
en la formacién cientifica o en el despertar vo-
caciones profesionales,

En ecste ¢stado de o cuestién he sugerido c6-
mo el origen de los defectos inherentes a los
Institutos puede hallarse en vicios constitucio-
nales; pero permanece un interrogante: los Co-
legios religiosos que no sufren de esa direccién
extrinseca ni de esa organizacién puramente re-
glamentaria jpor qué no son mejores?

Podrian darse algunas explicaciones teéricas
y conjeturales de por qué el interés cientifico
queda generalmente preterido en algunos Cole-
glos y concebido en una forma practica o utili-
taria, Por ejemplo, ésta: en los tres Gltimos si-
glos, la ciencia encierra, en su concepcién gene-
ral implicita, 1a gran herejia de la modernidad
que es precisamente el racionalismo: la secreta
aspiracién a bastarse a si misma, es decir, a
dar cuenta con necesidad racional de los dlti-
mos fundamentos de la realidad, con exclusién
de cualquier apelacién a un orden sobrenatural.
Es asf psicolégicamente comprensible que los es-
piritus animados de una vocacién religiosa no
experimenten entusiasmo hacia el desarrollo de
la clencia y de la técnica modernas. Pero esta
es una razén muy general y, como tal, discuti-
ble, sobre todo en sus consecuencias pricticas.
Existe, a mi juicio, otra razén mas préxima y
sencilla para esa insuficiencia docente de los
Colegios religiosos: simplemente, no son mejo-
res porque no necesitan serlo para ser los me-
nos malos Yy, sobre todo, los preferidos del pé-
blico en nuestro pais, Y esta preferencia de los
padres al confiar la educacién de sus hijos a los
Colegios religiosos no se basa en razones ciegas
o recusables, sino en motivos profundos y esti-
mables, Los padres, salvo en un reducidisimo
medio culto o profesionalmente erudito, piden
sobre todo a la Ensefianza Media que haga de
sus hijos hombres de provecho, morales y tra-
bajadores, y la dedicacién exclusiva de los reli-
giosos y el ambiente recogido de sus colegios
les ofrece mayores garantias, al menos para sal-
var la responsabilidad de la eleccién.

6. LoOs MEDIOS VIABLES DE REFORMA,

Ante esta situacién de hecho ;qué medios
pueden arbitrarse para elevar el nivel de nues-
tra Ensefianza Media? Es indudable que la nue-
va Inspeccién eclesidstica sobre los centros aco-
gidos por la Iglesia a su jurisdiccién producird
saludables efectos como consecuencia de un pun-
to de vista superior, interesado ademés en la
prestigiacién del conjunto. Pero nuestra pre-
gunta es, mhs concretamente, ;qué medios po-

see e] Ministerio por su parte para procurar ese
mejorg,’miento de los centros existentes de ense-
flanza

En mi opinién, el medio més viable y eficaz
radica en mejorar los Institutos, que dependen
directamente de su autoridad, Si los Institutos,
con medidas realistas y enérgicas, se convirtie-
ran en los centros modelo que deberfan ser, ello
determinaria inmediatamente un clima de mayor
exigencia cultural, y los buenos colegios religio-
sos rdpidamente sabrian ponerse a la altura de
las circunstancias,

:Modo de conseguir esta radical reforma en
los Institutos? Yo no veo més que dos posibles:
mejorar el profesorado en su aspecto docente, y
mejorar los Centros mismos eén su estructura
interna.

7. LA PREPARACION DOCENTE DEL
PROFESORADO,

Es corriente la observacién de que al catedra-
tico, cuya funcién es docente, todo se le exige
menos preparacién pedagbgica, También lo es
que, muy frecuentemente, aquellos que obtienen
los primeros niimeros en los oposiciones son
después medianos maestros. Su misma vocacién
cientifica o sus mayores aspiraciones profesiona-
les apartan su atencién de la diaria labor de cla-
se. Se ha pensado muchas veces en remediarlo
con la introduccién de previos estudios pedagé-
gicos y de temas de esta naturaleza en el cues-
tionario de oposicién. Creo, 8in embargo, que la
pretensién de ensefiar a ensefiar por medio de una
asignatura de pedagogia es semejante a la de ha-
cer virtuosos a los hombres ensefidndoles ética o
religiosos cursando una asignatura de religién.
Después de aprobarla, el graduado o el opositor
quedard con la misma incapacidad o falta de
aficion hacia la ensefianza o con idéntica falta
de paciencia o de autoridad si las tuviera, ¥ ca-
si lo mismo podria decirse si en vez de una asig-
natura se tratase de un cursillo pedagégico co-
mo tantas veces se ha propuesto. Cosa diferen-
te serd, sin duda, el método adoptado en la nue-
va Ley, seglin el cual se concibe la oposicion co-
mo el ingreso a una escuela de capacitacién en
la cual todavia puede rechazarse a los no aptos
para la enseiianza, Esto, aparte de los conoci~
mientos y técnicas aprendidos en ese curso, ha-
r4 resaltar ]la funcién y la preocupaciéon docen-
te en forma que no existia hasta ahora. Estimo
conveniente, pues, dicho sistema y creo que da-
ri resultados apreciables, pero ello con tal que
no se exija de &1 més de lo que puede dar. Si la
reforma se redujera a esto, y el ambiente y or-
ganizacién de los Institutos se dejara como es-
té, el profesor, falto después de vigilancia y de
estimulo, caeria méis pronto o més tarde en su
modo cémodo y esponténeo de obrar, por maés
que en aquel perfiodo hubiera llegado a vivir un
interés didéctico.

8. LA REFORMA DE LOS CENTROS.
Y esto nos lleva al segundo y, a mi juicio, mas

importante medio de mejorar la ensefianza ofi-
cial: la reforma estructural de los Institutos.
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Mientras el cargo de director de un-Instituto
sea predominantemente administrativo y le fal-
te la autoridad necesaria para la organizacién
de conjunto de los estudios, mientrag se man-
tenga la independencia de cdtedra y no se exija
al profesorado otra labor que las clases asigna-
das, mientras el claustro carezca précticamente
de funciones, mientras los Institutos no tengan
eapiritu corporativo y les falte libertad y estimu-
lo para organizar su propia vida escolar diferen-
ciada y responsable, no habrd verdadera refor-
ma de la Ensefianza Media,

Pero esta profunda reforma de los Institutos
no puede realizarse sin una aceién de patronato
por parte del Ministerio. Si la Direccién del Ins-
tituto ha de ser el poder que coordine y estimu-
le los estudios diversos ¥y procure constante y
minuciosamente una vida escolar completa, serda
de la mayor imvortancia la eleccién y nombra-
miento de director. No podr& hacerse burocra.
tica e irresponsablemente, sin contar siquiera
con e} claustro, por recomendaciones interesadas
0, en su defecto, por nimias razones de prioridad
escalafonal, Debe restaurarse el sistema de ter-
na propuesta por el claustro para aue el desig-
nado no lo sea contra la voluntad de aguél, wve-
ro para la designacién concreta la Direccién Ge-
neral debe poreer un conocimiento nersonal y
fundamentado de qulién es la persona idénea pa-
ra el desrmpefio de un cargo que es clave en la
vida del Centro. La vigencia del mandato debe
tener, por otra parte, un limite de tres o cinco
afios para evitar los males de las prolongacio-
nes indefinidas.

Si el Instituto —Direceibn, claustro y alumna-
do— ha de contar con un amplio margen de li-
bertad para trazar su propio reglamento y régi-
men interior, para organizar su vida escolar di-
ferenciada, sus usos y costumbres, inelugo, en
el futuro, para escoger sus propios profesores
entre los que sean nombrados catedréticos, es
indudable el peligro de que esta libertad dege-
nere en incuria y desorganizacién, Es precisa,
pues, una vigilancia personal y constante por
parte del Ministerio que mantenga tensa y efi-
ciente esa vida del Imstituto sin inmiscuirse por
elléo en las concreciones de su peculiar organiza-
cién.

Resulta evidente que para todas estas delica-
das funcioncs de goblerno y patronato el Minis-
terio necesita de una relacién personal, respon-
sable e independiente, con los Institutos. Nada
de esto puede hacerse de modo impersonsl y bu-
rocritico, ni siquiera a base de los conocimien-
tos parciales y a menudo inexactos gue puedan
poseer quienes regentan la Direccién General o
los negociados del Ministerio,

Pero no es menos claro que para esa dificil
misién de realizar una reforma, no ya legal, si-
no institucional de la Ensefianza Media €8 pre-
ciso dotar a la nueva Inspeccién de una concien-
cia de sus fines, de un reglamento y de una dis-
ciplina muy precisos y acertados que eviten su
caida en los dos peligros arriba indicados: el ser
arma de un reglamentarismo minucioso y entro-
metido, o el reducirse a un estéril negociado de
viajes, recepciones y consejos no solicitados y a
menudo ma] recibidos,

9. POSIBLE ESTRUCTURA DE LA INSPECCION.

Para afrontar la tarea de una organizacién
concreta de la Inspeccién creo preciso ponerse
de acuerdo sobre varios principlos y distinclones
en los que aquélla debe reposar. Estos son, en
mi concepto, los siguientes:

a) - La Inspecocion debe tener distintas atribu-
ciones seqin que se trate de Centros oficiales,
privados, o de la Iglesic.—Los objetivos de la
Inspeccién han de smer, en general, vigilar el
cumplimiento de las condiciones legales en que
se mueve cada Centro, e impulsar en ellos la efi-
cacia de la enseflanza y una vida corporativa
digna. Pero las atribuciones de la Inspeccién en
el logro de estos fineg habrén de tener distinto
alcance en lag diferentes clases de Centros se-
gan la naturalezs de éstos:

Sobre los Institutos Nacionales, por depender
directamente del Ministerio, la Inspeccién se
ejercerd en toda la extensién de sus funclones:
vigilancia de las condiciones legales (cuadro de
profesorado, horario, instalaciones pedagdgicas,
reglas de higiene y educacién fisica, ete.), in-
forme sobre su organizacién y funcionamiento, y
gestién para su correccién o mejoramiento no
86lo mediante el consejo sino incluso con medi-
das positivas como obligarle a introducir deter-
minados perfeccionamientos desatendidos, cam-
bio de direccién, ete.

Sobre log Centros pAvados y de pdtronato, la
Inspeceién podrd abarcar los dos primeros as-

pectos, pero habrd de detenerse en el consejo
sobre su posible mejoramiento sin llegar a me-
didas activas sobre direccién, régimen interior
o métodos, que conciernen exclusivamente al
Centro.

Sobre los Colegios de la Iglesia, en fin la Ins-
peccién habré de limitarse a la vigilancia de las
condiciones legales que motivaron su autoriza-
cién o reconocimiento, La nueva Ley, como es
sabido, reconoce a la Iglesia el caricter de so-
ciedad perfecta, es decir, su suficiencia e inde-
pendencia dentro de sus fines. En este sentido
se ha acordado con la Iglesia ¢! establecimiento
de una Inspeccién eclesiastica para lo relativo a
fe y costumbres en la totalidad de los centros
docentes de Ensefianza Media; pero, ademaés,
por el mismo caricter de sociedad perfecta con
la que el Estado entra en relacién de concordato,
la Iglesia recaba para esa misma Inspeccién
eclegidsticy la vigilancia del funcionamiento aca-
démico y pedagégico de los Centros gue coloca
bajo su jurisdiccién, del cual informard por su
parte al Ministerio,

b) La Inspeccién debe desdoblarse én dos or-
ganismos inspectores: uno para los centros no
oficiales y otro para los Institutos.—En mi opi-
nién la de los primeros debe dividirse por dis-
tritos universitarios, radicando en las cabezas
de los mismos, y la segunda debe ser tnica y
radicada en el Ministerio, Y ello por dos razo-
nes: en primer lugar, los Institutos Nacionales
dependen directamente del Ministerio y la Ins-
peccién, como he dicho, debe abarcar aspectos
positivos de organizacién y promociéon a que no
llega la de centros privados, ni menos la de los
de la Iglesia. En segundo lugar, el nimero de
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centros privados en cada distrito es inmenso, y
la labor de los Inspectores tendri siempre que
verse reducida a los limites de lo posible. Los
Institutos, en cambio, son en ntimero limitado
y sobre ellos puede y debe ejercer el Ministerio
una inspeccién y un patronato completos desde

el primer momento, méxime teniendo presente

nuestra tesis de que el mejoramiento de los Ins-
titutos conllevard como consecuencia el de to-
dos los demés centros,

Una y otra Inspecciones —la de Institutos y
lag de Distrito— se coordinarin en la Inspec-
cién Central formada por el Inspector General
¥ los Jefes de las distintas Inspecciones a més
de los asesores que se estimen necesarios.

¢) La inspeccion legal (ded Centro) v la pe-
dagdgica (de cada enstfianza) deében realizarse
on un solo acto.—Se ha pensado a menudo en un
desdoblamiento de l1a Insveceién en una legal y
otra pedagégica, diversificada ésta en Ciencias
v Letras con Inspectores idéneos en cada mate-
ria. En mi opinién, es este un desdoblamiento
intitil, e inutilizante de la més provechosa de
1as labores. En realidad, lo finico eficazmente
inspeccionable y encauzable son los Centros co-
mo tales, no la labor de cada catedrético o pro-
fesor aisladamente considerada. Un centro cual-
quiera puede marchar bien o marchar mal, in-
teresarse colectivamente por Ia renovacién de
sus métodos o desinteresarse de estos proble-
mas, poseer, en fin, un ambiente de colabora-
cién e iniciativa o carecer de él. La Inspeccién
podré hacerse cargo de todo ello y tomar medi-
das encaminadas a su reforma, como el consejo,
cambio de direccidn, etc. La sola conciencia en
directores y profesores de que su propia labor
es conocida y estimada por una superioridad
vigilante es, a veces, acicate suficiente para su-
perar un estado de incuria o desgana, Pero el
problema de un profesor incumplidor, ininteli-
gible o falto de método es algo que normalmen-
te no puede afrontar la Inspeccién, sino cabal-
mente el Director del Instituto, secundado por el
claustro. En casos extremos, puede el Ministe-
rio imponer sanciones a las que podré preceder
una gestién e informe de la Inspeccién. Pero el
problema normal —no extremo— escapa total-
mente a las posibilidades de una mera visita
anual durante la que el profesor més incompe-
tente puede, ademés, hacer un esfuerzo y estar
a la altura de su funcién. La correccién y en-
cauzamiento de estos casos ha de ser afronta-
da en una labor diaria de politica y estimulo
que s6lo el Director podra llevar a término, o,
al menos, suplirla con una localizacién del mal
en el conjunto de la obra (1).

(1) En INGLATERRA, donde la Inspeccién de Ensefan-
za Media es fundamentalmente de informacién y con-
sejo, 8e realiza la labor inspectora en dos diferentes
tipos de visita: la inspeccién completa o global en la
que interviene un grupo de inspectores y se refiere al
funcionamiento total de un Centro, y las inspecciones
suplementarias, que realiza el inspector de distrito
acompafiado de un especialista y que versan sobre as-
pectos aislados del funcionamiento del Centro y sobre
ramas o materias de la enseflanza. En consecuencia,
existen inspectores de distrito e inspectores especialis-
tas. En Espafia, para iniciar un sistema de inspeccion,
me parece demasiado ambicloso este segundo tipo de
visitas complementarias, cuya funcién debe confiarse,
como digo, a la direccién del Centro. Si se logra una

-~ d) Mdxima concrecidn en las funciones y trd-
mites que debe abarcar el ejercicio de la inspec-
cién, a fin de que ésta no caiga, sobre todo en
los primeros y dificiles afios de su implantacién,
en algo oclogo y formulario,

En sus lineas generales, estos trdmites po-
drian ser los giguientes, en una finica y deteni-
da inspeccién, como hemos indicado:

1. Visita de inspeccién: En esta, que habria
de realizarse seglin fechas e itinerarios impre-
visibles para los Centros, el Inspector compro-
barf, ante todo, el cumplimiento del horario de
clases y recreos vigilados que el propio Centro
habré sometido a la Inspeccién, ¥ con ello la
efectiva dedicacién de los titulados que figuran
en el cuadro de profesores; las instalaciones y
material docente y recreativo, y su efectivo em-
pleo; las condiciones higiénicas, medidas de pro-
teccién escolar etc. Esto para todos los centros;
en los privados y, de modo especial en los Ins-
titutos, el Inspector deberd, ademés, visitar las
clases y provocar una conversacién con los alum-
nos de la que deduzca si la madurez intelectual
de éstos y la marcha del programa correspon-
den al afio y época del curso en que se hallen;
conversard después con el Director sobre el
funcionamiento y necesidades del Centro, y so-
licitard la reunién de claustro para oir la opi-
nién y quejas de los profesores; y obtendr4, en
fin, cuantos datos pueda sobre la eficiencia y
conceptuacién del Centro en cuestién.

2. Informes: Como consecuencia de la visita
de inspeccién, el Inspector redactard dos infor-
mes: uno oficial, sobre datos objetivos y com-
probados, en el que habri de exponer los moti-
vos de correccién o denuncia registrados, si los
hubiere. Este informe seri leido al Director del
Centro para que firme en él como enterado, fa-
cultindosele al mismo tiempo para consignar al
final las observaciones, descargos o disconformi-
dades que estimare procedentes. Y otro informe
reservado en el que el Inspector expondré su
impresién valorativa sobre e¢l ambiente, eficacia,
métodos, etc., del Centro visitado.

3. Elaboracién: A la vista de ambos infor-
mes, la Inspeccién de Distrito o de Institutos,
segun los casos, estudiard los posibles remedios
o perfeccionamientos que convengan al Centro
en cuestién, y formard su propio registro o fi-

eficaz inspeccién global y una buena seleccién de di-
rectores crea que se habrd llegado al méximo de lo
deseable.

En Sulza no existen inspectores especializados. y la
inspeccién se ejerce s6lo sobre la direccién de cada
centro por directores o decanos de grupos de centros.

En FRraNcIa los inspectores generales de Ensefianza
Media, dependientes directamente del Ministerio, estdn
especializados en materias diferentes, pero en sus vi-
sitas tienen atribuciones para inspeccionar la direccidn
del Centro y la organizacién del mismo, asl como para
convocar el Consejo de Administracién.

El sistema de inspeccién que propongo para Hspafia
es en este aspecto una sintesis del francés y del bri-
tdnico: la inspeccién es global o de centros, pero, al
proceder cada ingpector de una rama de la ensefianza,
su atencién durante la visita se centrard en esa ma-
teria precisamente, con lo que cada una de las suce-
sivas inspecciones que recibe un Centro velard especial-
mente por cada una de sus ensefianzas, Por otra parte,
y como queda indicado, antes de que el Ministerio im-
ponga sancién individual a un profesor, la Inspecci6én
podrd enviar a un inspector especializado en la mate-
ria—por proceder de su ensefianza—para un informe y
gestién personal,
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chero para disponer en cuanto sea posible de un
conocimiento objetivo del estado, dotacién y
funcionamiento de los Centros encuadrados en
su jurisdiccién. '

4, Actuacién: Sobre los informes ya elabo-
rados, la Inspeccién debe actuar en orden a la
correccién o estimulo de los Centros, En esta
actuacién caben tres entos generales:
la denuncia a la Direccién General a través de
la. Inspeccién Central, cuando ge trate de infrac-
clones concretas y comprobadas; la frasmision
de informe a la Inspeccién Central, cuando se
trate de ineficacia o abandono ambientales; y el
cons€jo, A la denuncia seguird por parte del Mi-
nisterio la aplicacién de las sanciones estable-
cidas para los distintos tipos de contravencién;
a la trasmision de informe habrin de. seguir
medidas como el cambio de Direccién, la amo-
nestacién, o la especial vigilancia.

E) consejo se realizard mediante las Cartas de
la Inspecoion, que la Inspeccién de Distrito o de
Institutos enviard siempre & cada Centro des-
pués de la visita, En ¢lla se expresard la con-
ceptuacién que el Centro ha merecido de la Ins-
peceidn; se felicitaréd al Director o al claustro
por los aspectos de 8u labor dignos de ello, ai los
hubiera; se sefialaran log defectos o insuficien-
cias observados, y se sugerirén, por via de con-
sejo, los medios para su posible correccién, asi
como las mejoras que podrfan ger introducidas.

Los centros de la Iglesia no recibirén esta Car-
ta de la Imspeccién oficial, sino de la eclesifs-
tica.

10. AuronoMfA DE LA INSPECCION

Para la realizacién de este cometido, gue: sélo
los afios y la paciencia pueden hager. eficas y
prestigioso, se precisa, a mi juicio, que ls Ins:
peccibn constituys un cuerpo especial, es decir,
que su desempefio no esté sometido & nombra-
mientos provisionales, cambiantes con el Minis-
terio. La Inspeccién ha de lograr, con tiempo y
sosjego, ung autonomia y una fisonomin insti-
tucional propia que hagan de su dictamen y oon-
sejo algo reapetado y seguido, Sin estas condi-
ciones, que adlo la estabilidad y la independen-
cia pueden deparar, cuglquier Inspecclén no po-
dria constituir sino una molesta ¢ inftil intro-
misién. Ello no es obstfculo para que ae. trate
de evitar en ella misma los males del funciona-
rismo inamovible, por medio de un primer plaso
de dos o tres afios en que el cargo de Inspector
tenga carfoter provisional conservAndole la pla-
za de origen, a la que se le devolveria en caso
de no aptitud, y por medio, en todo caso, de la
constante realizacién de una tares muy concre-
taa que le impida decaer en su desvelo por el bien
piblico.

Los problemas de la educacién popular

m

POLITICA PEDAGOGICA Y PSICOLOGIA
NACIONAL

El cambio de actitud intima, que en phginas
anteriores hemos considerado como objetivo glo-
bal de la educacidn del pueblo, exige un plantea-
miento integral de los problemas pedagégicos, de
tal modo que las metas sefialadas a cada uno de
los distintos tramos en que la accién educativa

DoN ApoLFO MAfLLO es Inspector Central de
Ensefianza Primaria desde febrero de 1952. En
1932 fué nombrado Inspector Profesional de En-
sefianza Primaria de la provincia de Cdceres, pa-
sando en 1934 a la Inspeccién Profesional de Sa-
lamanca. Desde octubre de 1950 trabaja al frente
de la Jefatura de esta Inspeccién y de la del Bin-
dicato Espaiiol del Magisterio. En el presente ni-
mero continlig una serie de cuatro articulos en
los que estudia los diversos problemas de la Edu-
cacion Popular.

ADOLFPO MAILLO

y cultural se ejerce, confluyan al logro de aquel
ideal comfn. Por ello, las reformas parciales
emprendidas sin esa visién unitaria, adolecerin
de un defecto capital por faltarles el entronque
con la problematica general gue el “aqui” y el
“ghora” ofrecen,

La necesidad de un encaramiento totalitario
de lag cuestiones educativas viene postulada por
lag modificaciones sociolégicas de que antes he-
mos hecho mencién, y en tal grado son decisi-
vas, que actualmente pecan de inadecuacién a
las circunstancias los viejos criterios relativos a
los grados docentes, no sdlo porque el aflujo de
alumnos a la Ensefianza secundaria desborda
hoy las finalidades antiguas, sino, ademés, por-
que dos nuevas realidades docentes han irrum-
pido en el cuadro tradicional, alterimdolo en
cuantia no pequeiia.

Nos referimog 8 la Ensefianza laboral, cuyo
anflisis acometeremos en el articulo siguiente,
por una parte, y por otra, a la dimensién educa-
tiva que presentan actividades ayer indepen-
dientes de toda disciplina cultural, pero que en
la actualilad constituyen poderes educadores de
primera fuerza en la época de masas en que nos



