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LA COOPERACION INTELECTUAL EN LA UNESCO ®

LA 11 CONFERENCIA GENERAL DE LA UNESCO (MEXICO, 1947)

La UNESCO ANTE LA OPINION
POBLICA

Al finalizar el afio 1947 la Unesco habia atra-
vesado por el periodo més critico de su exis
tencia: la etapa de la cristalizacién de su es-
tructura y de la delimitacién de su cometido.
En el curso de ese afio habfa tenido que vencer
dificultades que se creian casi insuperables. La
organizaci6én habja cumplido sus objetivos de
un modo deficiente. Las intromisiones de lo po-
litico en el orden cultural quedaban, ademaés,
en mis de un punto de su programa patentes.
En muchos sectores se hacia objeto a 1a Unesco
de una critica sistemética, y 1a desilusién co-
menzaba a asomar en muchos de sus componen-
tes. Se empezaba a advertir un cierto clima de
escepticismo, y hasta de oposicién en tres zo-
nas: en la opinién phblica, en los distintos gru-
pos intelectuales y por parte de algunos Go-
biernos. La opinién popular comenzaba a des-
conflar de un organismo que se habia anuncia-
do animado de ambiciosos proyectos y que ape-
nas habia logrado llenar una parte minima de
su programa. En los ntcleos intelectuales nun-
ca se habia tenido mucha fe en la Organiza-
cién, y sus vinculaciones con el orden politico,
mucho més acentuadas que en 1924 en el Insti-
tuto de Cooperacién Intelectual, habfan hecho
perder toda esperanza. En cuanto a los Gobier-
nos, se ha dicho muy bien que no pasaban de
adoptar ante la Unesco posiciones complacien
tes, pero pocas veces de ferviente adhesién.

Bajo este ambiente se convoed la II Confe-
rencia General de la Unesco, en la ciudad de
Méjico, para los dias 6 de noviembre a 3 de di-
ciembre de 1947. En la Conferencia participa-
ban 48 pafses: 33 presentes con Delegaciones, y
15 con simples representantes. No concurria la
Arabia Saudita, se incorporaba Honduras, y
pasaban a tener derecho a voto Colombia, Cuba
v El Salvador. En el curso de las primeras se-
siones se habia admitido el ingreso en la Orga-
nizacion de Austria. Hungria, Ttalia v Suiza.
Durante el afio 1947 se habian depositado en Ia
Secretaria los instrumentos de aceptacion de
Colombia, Cuba, Ecuador, Honduras, Liberia,
Luxemburgo, Paises Bajos v Urnguay. En el
grupo de paises representados faltahan Argen-

(*) Las dos primeras partes de esta cronica fue-
ron publicadas en lns mimeros 5 v 6 de la REVISTA DE
Enveacién,

tina, Ir4n y Luxemburgo, y se incorporaban
Costa Rica, Mdénaco, Paraguay, Siam y Sue-
cia (1). Al igual que en la I Conferencia asis-
tian representantes de la O. N. U., asi como
los de las instituciones especializadas: la Or-
ganizacién para la Alimentacion y Agricultura,
la Organizacién Internacional del Trabajo y
la Organizaci6én Mundial para la Salud. Habia
observadores de tres organizaciones interguber-
namentales: la Oficina Internacional de Edu-
cacibén, la Uniébn Panamericana y la Oficina In-
ternacional Hidrografica. Se advertia en esta
IT Conferencia un acusado aumento del ntime-
ro de observadores representantes de organiza-
ciones internacionales no gubernamentales (2).

A la II Conferencia se habia logrado darle
una estructuracién m#s orginica y menos com-
plicada. Constaba de cinco Secciones: tres Co-
mités de Credenciales, de Propuestas y de Pro-
cedimientos, y dos Comisiones, 1a de Programa
y Presupuesto, dividida en una Subcomigién de
Presupuesto, y 15 6rganos de trabajo para el
estudio del Programa, y la de Relaciones oficia-

(1) La relaci6bn de Delegaciones de los Estados
miembros en la Conferencia es la siguiente: Austra-
lia, Bélgica, Bollvia, Brasil, Canad4, China, Colom-
bia, Cuba, Checoeslovaquia, Dinamareca, Repiiblica Do-
minicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Francia, Gre-
cia, Haiti, Honduras, India, Libano, Méjico, Holan-
da, Nueva Zelanda, Noruega, Perd, Filipinas, Polonia,
Turquia, Unién Sudafricana, Reino Unido, Estados
Unidos, Uruguay y Venezuela. Habfa, ademés, repre-
sentaciones de Austria, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Hungria, Irac, Italia, Ménaco, Nicaragua, Panamé, Pa-
raguay, Siam, Suecia, Sulza e Inglaterra.

(2) Entre ellas habia que contar con la Unién In-
ternacional Académica, la Asoclacién Internacional de
Profesores y Lectores de Universidades, el Comité In-
ternacional Caté6lico de Coordinacién, el Consejo Inter-
nacional de Museos, el Consejo Internacional de Unio-
nes (Yientificas, la Federacién Internacional de Asocia-
ciones de Bibliotecas, 1a Federacién Internacional de
Profesores de Escuelas Secundarias, 1a Federacién In-
ternacional de Asociaciones de Educadores, la Confe-
rencin Tnternacional de Estudios, 1a Liga de Socleda-
des de la Cruz Roja, el Rotary Internaclonal, el Con.
sejo Internacional temporal para la Reconstruccién
edagbgliea, el Cousejo Mundial de Iglesing, la Fede-
racién Mundial de Investigadores, 1a Federacién Mun-
dial de Sindicatos, la Federacién Mundial de Asocia-
ciones de las Naciones Unidas, el Congreso Mundial
Judio, 1a Organizacién Mundial de Profesionales de la
Fnsefinnza, el Comité Internactonal de Administra-
cion Clentifica, 1a Federacién Internacional de Urba-
nismo, el Instituto Internacional de Clencias Adminis-
trativas v 1a Union Internaciopal de Munleiplios,
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les y exteriores. Los 6rganos de trabajo eran:
Reconstruccién, Educacién fundamental, Edu-
cacién, Intercambio de Personas, Derechos de
autor, Museos, Informacién sobre masas, Biblio-
tecas y Documentacién, Artes y Letras, Filoso-
fia y Humanidades, Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales, Educacién para la Comprensién in-
ternacional, Alemania y Comisiones Nacionales.

MARITAIN ¥ LA “PA%” ANSIADA

. En la Conferencia de 1947 tuvo una actua-
eién destacada Jacques Maritain, como presi-
demte de la primera gesién plenaria, En su dis-
curso de apertura desdibujé el panorama fren-
te al cual se definia la Unesco. Con toda clari-
dad precied el perfil de la sitnacién histérica
que habia tocado vivir a los hombres de la
Unesco, “Nos reunimos en un momento particu-
larmente grave de la historia del mundo —de-
- ¢fn Maritain—, en que, ante una tirantez in-
texnacional y antagonismos crecientes, cuyos
peligros serfa vano subestimar, vastas partes
de la opinién pablica se exponen a dejarse su-
gostionar por la obsesién de la catéistrofe y
abandonarse a la idea de la fatalidad de la
guerra, ;Eg posible —se preguntaba el fllésofo
francés— que en este mundo, aplastado por la
congoja de lu postguerra y por la losa de plo-
mo de los intereses econémicos, politicos e ideo-
16gicos en pugna, quienes se han consagrado a
las obras del pensamiento y sienten la respon-
sabilidad de su misién no den voz al instinto
elemental de conservacién, a la inmensa nostal-
gia de paz y de libertad, a la no aceptacién de
la desgracia y de la muerte que, a pesar de una
a modo de pasividad extrafia y aparente, mas
préxima a la desesperacién que a la fuerza es-
piritual, agitan las profundidades de la con-
ciencia de los hombres? ;Serd posible que no
proclamen que el resignarse a la catéstrofe ex
la peor de las locuras; que el miedo y sus re-
flejos atraen, si se cede a ellos, los mismos peli-
gros que mis se temen; que cuanto mds dra-
mética se hace la sitnacién de los pueblos y
més requiere de Ios hombres de Estado una
firmeza licida, mis debe denunciarse la idea de
la. fatalidad de la guerra como una desdichada
negacién de la inteligencia v de la dignidad hu-
mana?” (3). -

A la Unesco le incumbia, por tanto, eseneial-
mente sentay las bases para una permanente v
estable convivencia pacifica de lox pueblos. En
su discurso analizé Maritain lox supuestos que
hacfan posible la consecucion y realizaciéon de
esta tares comfn para todas lax nacienes. El
diagnéstico de lax circunstancias, en medio de
las cuales surgfa la Uinesco, no permitia ser

(3) “Records of the General Conference of the
United Natlons Educational Scientific and Cultural
Organization”. Second Session. México, 1947, Vol, 1.
“Proceedings”, Parls, 1048 pig. 28,

muy optimista, pero siempre cabia la posibili-
dad de salir al paso de una conciencia catastré6-
fica fatalista y cortar en su rafiz las causas que
hacian inevitable la guerra. _ ,

Venia, por tanto, a situarse la Unesco en el
plano de la consecucién de unos objetivos ne-
tamente politicos, y hacia ellos ordenaba su
accién cultural. En el orden de los fines se es-
tablecia una neta distincién entre los objetivos
tebricos y las metas préacticas. En nuestro tiem-
po era imposible alcanzar aquéllos sin el pre-
vio ordenamiento a unas finalidades de tipo
préctico. La teoria, por un complejo repertorio
de circunstancias, venfa a estar supeditada a
la accibén. Pero para alcanzar préacticamente la
paz no se podfa dar ningfin paso si no se trans-
formaba la conciencia de la humanidad, y se
imponfa el convencimiento de que la guerra no
es un procedimiento racional de resolver los
conflictos y, mucho menos, de hacer desapare-
cer sus causas, Transformar la conciencia de
los hombres en el orden de la paz mundial, éste
era el cometido que incumbia cumplir a la
Unesco. En el Informe del Director general de
la Organizacién, leido el 8 de noviembre de
1947, durante la cnarta sesi6n plenaria, Julidn
Huxley volvié a insistir sobre estas mismas
ideas. La causa del actual estado de inseguri-
dad habia que buscarla en el olvido, por parte
de los pueblos y de los hombres, de una serie
de principios cardinales que deben vegir el or-
den préctico (4).

Buajo la amenaza de una posible guerra, a la
Unesco correspondia el alejar, por todos los me-
dios, a la humanidad de este peligro. En el cur-
80 de esta IT Conferencia no s6lo en repetidas
ocasiones se aludi6 a la necesidad de superar
el temor de un conflicto armado posible, sino
que incluso durante la reunién plenaria del
29 de noviembre se llegé a hacer un solemne a-
mamiento a todos los pueblos contra la idea
de que la guerra era inevitable. considerads
como perniciosa para «u libre desenvolvimien:
to ().

La Unesco tenfa, por tanto, una razoén de sex
profundamente enraizada en la misma indole de
los tiempos en que vivimos. En tiltima instan-
cia, centraba en Ia transformacién necesaris
del hombre el punto de arranque de todo posi-
ble renacimiento. En cierto modo. al igual que
las Recontres internationales de Ginebra, venia
a postular un nuevo humanismo. Que el origen
de todos los males reside en el misino hombre.
es una verdad gue insistentemente viene afir
mindose por voces muy autorizadas, Su Santi-
dad Pio X1 sefialo que ése era el principio de
I erisis contemporanea, al eseribiv el 20 de oc-
tubre de 1939: “No cabe dwda gue la rafy pro.
funda de lox malex de In socicdad moderna es

(4)  Loc. eit., phgs. H6-57.

(6) “Records of the General Conferencin..". Se-

cond Session. México, 1™M7. Vol. 11, “Resolntions™.
Parfs, 148, piag. 63,
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la negacién y la repulsa de una norma moral
universal, tanto en la vida individual como en
la vida social y en las relaciones internaciona-
les”. El fallo estaba no en el orden de las con-
cepciones te6ricas o de las opiniones, muchas
veces también descaminadas, sino en la eleceiébn
de las normas y criterios de conducta, en la
falta absoluta de ejemplaridad individual y co-

lectiva, en la pérdida de todo sentido de recti-
tud y justicia.

LA II CoNFERENCIA ¥ LOS ESTADOS
MIEMBROS

Sobre la base de estos supuestos, en el curso
de esta II Conferencia se puso de manifiesto
desde las primeras sesiones la conveniencia de
simplificar el programa de la Organizacién. Era
necesario deflnir y delimitar claramente el con-
tenido de los programas a elaborar. Esta de-
terminacién de funciones y competencias debia
esclarecer los objetivos concretos que perseguia
la Unesco. Bi ésta fué la intencién que se puso
de manifiesto en algin momento, hay que reco-
nocer que no se llegd a alcanzar su cumplimien-
to de un modo total. S8u Director general, en
su informe, precisaria, al menos, las partes sus-
tanciales que debia comprender dicho progra-
ma. No sélo estaba integrado por una declara-
cion tebrica de los principios fundamentales
que regulaban la actuacién de la Organizacién,
sino que también comprendia una relacién de
los proyectos concretos de actividades a des-
arrollar (6).

El marcado sentido politico de la Organiza-
cibn, puesto de relieve en la I Conferencia, vol-
vi6 nuevamente a manifestarse a lo largo de
las sesiones iniciales de esta Il Conferencia,
donde fueron frecuentes las alusiones a organi-
zaciones y sistemas politicos historicos (7). En
este aspecto seguian imponiéndose los contra-
dictorios criterios de 108 pueblos coaligados
ocasionalmente en las Naciones Unidas, que,
en nombre de la paz y seguridad mundial, rei-
teraban la repulsa de los regimencs totalitarios.
Regimenes totalitarios, para la mavoria de los
pueblos representados en la Unesco, eran casi
exclusivamente los vencidos sistemas aleman e
italiano, y en esta repulsa abundaban en una
misma. linea los pueblos anglosajones, latinos ¢
hispanoamericanos, junto con las representacio-
nes de los paises satélites de Rusia, miembros
de la Organizacion. El punto de arranque de
estar alusiones y referencias, no siempre muy
afortunadas, 1o encontramos en el discurso de
apertura de Maritain, al hablar de la necesidad
de superar tanto ¢l sistema que llama “maquia-
vélico” como el que designa de Ia “Realpoli-
tik™ (8). Julian Muxley en su informe insistio

) Ib. Vol. 1. “Procecdiugs”, pag. 56
7V Loc. cit., plgs. 55 y sign.
(8)  Loc. cit., pig. 20

en estas referencias, y sus consideraciones, al
margen de un planteamiento teérico, rozaron
puntos de politica concreta, donde muchas ve-
ces habia més indiscreciéon que profundidad. No
era de extrafiar que el tema volviera'a reapa-
recer en las subsignientes intervenciones de va-
rias Delegaciones (9).

En la tercera reunion plenaria de la Confe-
rencia General, celebrada el 7 de noviembre de
1947, se acord6 la admisién, como nuevos miem-
bros de la Organizacién, de Buiza, Italia, Aus-
tria y Hungrfa (10), y en la décima reunién ple-
naria del 19 de noviembre se procedié al nom-
bramiento de los seis miembros del Consejo
Ejecutivo, integrado por representantes del Rei-
no Unido, China, Méjico, Polonia, Austria y
Ecuador (11). Uno de los representantes de.
Ecuador fué el que, en el curso de la séptima
reunion, presentd una recomendaci6n para que
la 1T Conferencia, con ocasi6tn del IV centena-
rio de la muerte de Cervantes, rindiera pfblico
homenaje al genial escritor espafiol, reconocien-
do en la figura de Don Quijote de la Mancha
“un auténtico simbolo del idealismo humano”.
En su disertaci6n llam6é a Méjico, “Adelanta-
do” de la Hispanidad, “the pioneer of eternal
Spain” (12). Por Gltfmo, fué en la 19." reunién
plenaria del 3 de diciembre de 1947 cuando, a
iniciativa de los delegados de Méjico y de Pert,
se aprob6 el uso del espafiol como lengua de
trabajo de la Organizacién. Era tan racional

"esta resolucién, que lo que extrafiaba era el

que no se hubiera aprobado con anterioridad,
siendo miembros de habla espafiola de 1a Unes-
co, como lo eran, més de un tercio de los paises
en ella representados (18). En la intervenci6n
de] sefior Tealdo, delegado de Perti, se hizo una
particular evocaci6n de la obra colonizadora de
Espafia en Hispanoamérica (14).

Er. ProoraMa DB LA UNBSCO
PARA 1048

Ssta II Couferencia General de la Unesco
permitié la contrastacion entre las realizacio-
ues llevadas a término en el curso del afio 1947
¥ los proyvectos propuestos para el nuevo perio-
do de 194K, In lox trabajos llevados a cabo por
Ia Comision de Programa v Presupuesto se tuvoe
muy en cuenta la experiencia de los resultados
del primer afio, v se procurs desde el primer
ingtante coordinar con mis precision las con-
signaciones presnpuestarias con los planes a in-

v Lol e, pates, DTV Sigs,

iy Loce. et pags. 4449 Vol 1
pagiuan 6.

(11)  Loet, cit,, s
pagina 7.

(12)  Laoeo cit, pags. W07,

(18) Laoct. cit., pigs. 204-217. Vol. 11. “Regolutions”,
pdgina 64.

(T4 Lo eqt.,

“Resolutions ™

11122 Vol [T, *Resolutions”,

pags. 206200 v 511.530.
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Jeluir deatro del Programa para 1048. Fué ge-
.heral-el criterio de concentrar los esfuerzos y
‘rocurads: de Ia Or en un limitado re-
(pertorio’ de actividades, que en el Programa
‘para 1948 #e clasific6 dentro de seis Becciones,
. ‘que agrupaban los proyectos sobre Reconstrue-
_"cién, Comunicacién, Educacién, Intercambio
-Oultural, Relaciones humanas y sociales y Cien-
‘clag' Naturales. Como en el Programa de 1947,
8 través de todos estos planes, se pergegnia una
méa eficiente colaboracién entre los educadores,
-clentificos, estudiantes, artistas y técnicos de
‘1a radio, el cine y la prensa dentro de sus res-
‘pectivos dominios (15).

“La RECONSTRUCCION

Dentro del Plan de Reconstruccién educacio-
nal, cientifica y cultural de los paises devasta-
dos por la guerra, se acordé establecer un con-
tacto més directo con la O. N. U,, con los dis-
tintos Estados miembros y con las institucio-
‘nes internacionales no gubernamentales, en or-
den a la puesta en marcha de un programa de
ayuda y asistencia de més envergadura que el
realizado en el curso del afio 1947. La necesi-
dad de atender, de un modo més intenso, los
problemas de la infancia, castigada por los efec-
tos de la guerra, impuso un plan conjunto de
accibn con el International Children’s Emer-
gency Fund (L C. E. F.). Asimismo se buscaron
férmulas de cooperacién y coordinacién més efi-
cientes con el Temporary International Council
for Educational-Reconstruction (T. 1. C. E. R.).
Para que esta Reconstruccién fuera eficaz se
imponia intensificar las tareas de informacibn,
reuniendo datos sobre lag necesidades de los pai-
ses devastados, asi como el difundir las tareas
que en este sentido correspondia a la Organiza-
cién. Ademés de incrementarse los fondos de
ayuda y asistencia de material pedagégico, cien-
tifico y técnico, se preveia un sistema de distri-
bucién e intercambio de publicaciones relacio-
nadas con los servicios de Reconstruccién, y se
recomendaba el cumplimiento de los acuerdos
adoptados por la Comisién de necesidades téc-
nicas (16). Propugnaba, ademés, la Organiza-
cién el establecimiento de Campamentos juve-
niles, y la celebracién de Conferencias que in-
tensifiquen el entendimiento internacional y la
'vida comunal (17).

(15) Ib. Vol. II. “Resolutions”. “The programme
of Unesco in 1948". Introduction, pig. 9. Vid. “Pro-
grama in dor”, 2¢/8.

(18) 1Ib. Vol. I. “Proceedings”, pigs. 307-317. Vol II.
“Resolutions”, pégs. 10-11. Doc. 2¢/88. “The Recons-
truction and Rehabilitation programme of Unesco
for 1948”.

{17) Ib. Vol. II. “Resolutions”, pig. 11, 2c/61.
“Jouth Service Camps: Programme 1948": 28/62. “In-
ternational Relations Clubs and Jouth Groups”, ——
YVol. I. “Proceedings”, phgs. 503-4,

CoMUNICACIONES B INFORMACION :
Prensa, Cine ¥ Ranio

En el Plan de Oomunicaciones se adopté una
serie de resoluciones tendentes a un mayor in-
tercambio de personas entre los distintos paf-
ses, inicidindose el estudio de las dificultades y
barreras que impiden este intercambio y, por
tanto, la libre circulacién de las ideas entre los
pueblos, sea por la deficiencia de los medios de
transporte, gea por las limitaciones impuestas
por el intercambio de la moneda, sea por la
aplicacién de una legislaci6n o regulamiento
restrictivo del intercambio. Se imponia, ade-
més, intensificar el ritmo de las actividades
que se venfan desarrollando en el plano de las
comunicaciones generales (18). La Comision de
Necesidades técnicas en las Comunicaciones ge-
nerales continuaba sus encuestas y estudios so-
bre la situacién y el estado de los medios téc-
nicos de comunicacién en Centroamérica y Sud-
américa, la India, Burma, Malaya, Siam, Indo-
nesia y algunos paises europeos (19).

Fué preocupacién también de la Conferencia
el estudio de las condiciones de una informa-
cioén objetiva, asi como el andlisis de las dificul-
tades y obstdculos para la libre circulacién de
dicha informacién. En este sentido se acordo co-
operar con el Consejo Econémico y Social de la
0. N. U,, la Comisién de Derechos humanos y
la Subcomisién para la libertad de informa-
cién, en cuantas medidas se adoptaran sobre el
particular (20). De acuerdo con la resolucién
aprobada en 1946 se iniciaban, por otra parte,
los trabajos para la elaboraci6n de un proyec-
to de Convencién Internacional para facilitar
la circulacién mundial de los materiales audi-
tivo-visuales de cardcter pedagbgico, cientifico
y cultural (21). En el orden de esta misma po-
lftica de libertad de informacién, la Unesco en-
contraba una eficiente colaboraci6n, tanto en
la Unién Postal Universal como en la Unién
Internacional de Telecomunicaciones.

Las resoluciones sobre la libertad de infor-
macién parecen estar en contradicciébn con las
medidas propuestas sobre la unidad de produc-
cién del material informativo. El 6rgano de
esta politica de uniformidad informativa seria
una Oficina internacional de ideas. No es difi-
cil darse cuenta de] matiz marcadamente poli-
tico de estas resoluciones. 8i la libertad de in-
formacién garantizaba la libre difusion del ma-
terial informativo puesto en circulacién por
aquellos pueblos que contaban con un aparato
vy una organizacion informativa perfectas, la
unidad de produccién ponia trabas y limitaba
¢l desarrollo de un sistema informative propio

(18) 1Ib. Vol. I, pitgs. 355-362. Vol 11, pag. 12,

(19) Ih. Vol. I, pigs. 387-370 v 3T0-372 Val, TL. pi-
ginas 12-13.

(20) 1Ib. Vol. II, pig. 13.

(21) 1Ih. Vol. 1. pfige. 403-404. Vol. 11, phg. 13.
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e independiente en aquellos pueblos que con-
taban con una organizacion deficiente {(22).
En el 4mbito de l1a Radiodifusién seguia pro-
pugnandose el establecimiento de una red mun-
dial de estaciones radiodifusoras controladas
por la Unesco. Como primer paso en este pro-
yecto habfa que promover un active intercam-
‘bio de programas entre los centros radiodifu-
sores de los Estados miembros de la Organiza-
ci6bn. Para el estudio de estas cuestiones se
constituyé en Paris un Comité de Programas
de Radio, formado por representantes de Aus-
tralia, Bélgica, Brasil, Canadf, Checoeslova-
quia, China, Francia, Méjico, Polonia, Reino
Unido, Estados Unidos, SBuiza y otros seis ex-
pertos més, entre los que se incluirfa un repre-
sentante de la India. Particular interés ofre-
cfan los planes de educacién por la radio, punto
de arranque de una futura Universidad Mun-
dial del Aire, constituyéndose un Consejo de
Radiodifusién educativa, compuesto por tres pe-
dagogos y tres técnicos de Radiodifusién peda-
gogica (Reino Unido, Buiza y Brasil) (23). Como
irrelevantes hay que considerar las resolucio-
nes adoptadas en el campo de la cinematogra-
fia y de la prensa, limitadas a recomendar la
realizacién de peliculas educativas y la creacién
de un Instituto Internacional de Prensa.
Més importancia tuvieron en esta Conferen-
cia los acuerdos adoptados sobre bibliotecas,
libros y publicaciones. En el campo de las Bi-
‘hliotecas se iniciaron las gestiones para cele-
brar un Curso de Verano para técnicos biblio-
tecarios, en colaboracién con las Escuelas de
Bibliotecarios europeas y con la Federacitn In-
ternacional de Asociaciones de Bibliotecas, don-
de se discutieran los problemas pendientes del
desarrollo de las Bibliotecas ptiblicas (24). En
el repertorio de publicaciones biblioteconémi-
cas proyectadas se inclufa la terminacién del
Diccionario poliglota de bibliotecarios prepa-
rado por el Instituto Internacional de Coopera-
ciéon Intelectual, en colaboracién con la TFede-
racién Internacional de Asociaciones de Biblio-
tecas. En el orden de las actividades bibliogra-
ficas se adoptaron diversas medidas de coordi-
nacién, para cuya aplicacién se contaba con la
cooperacién de la Biblioteca del Congreso de
Estados Unidos. Ello implicaba el previo estu-
dio de las técnicas y métodos de recopilacién
bibliogréfica y de integraci6n de catflogos, de
la standarizacién de la terminologia y sistemas
de clasificaci6n. Se previa, adem4as, para el ailo
1948 la creacion de un Consejo Tnternacional
de Técnicos archiveros (25). Hacin una mayer
difusién del libro, la Unesco iniciaba una serie
e exploraciones sobre un posible abaratamien-
to de la produccion librera, asi como para la
implantacién de un sistema de venta por cupo-

(22) Ib. Vol. L pigs. 404-410. Vol. 1. pag. 13,
(23) Ih. Vol. I, phAgs. 385386, Vol. 11, pags. 13-14.
(24) 1Ib. Vol. I, pAgs. 304-308. Vol 11, plAgs. 14-13.
(I5)  Th. Vol. I, phgs. 398401, Vol. 1L pig. 15

nes de libros que facilitara su intercambio (26).

Particular mencién merece el proyecto de ini-
ciar en 1948 la publicacién de una recopilacién
sobre los derechos del hombre, que reuniera
una serie de trabajos sobre sus principios flo-
sificos, preparados con ocasién de una encues-
ta realizada en el curso del afio 1947. De gran
trascendencia son asimismo las propuestas para
la organizacién de servicios internacionales:de
extractos de trabajos cientificos; previéndose ls.
celebracibén, para 1948, de una Conferencia ‘de
Extractos cientificos, de Extractos de ciencias
médicas y biolégicas, de ciencias gociales y hu-
manidades. En este &mbito de las publicaciones
se acordd, ademds, la continuacién de la edi-
cién de la revista museografica Museion; la ela-
boracién de un proyecto de Convencién para
e] intercambio de publicaciones. En el campo
de la Propiedad Intelectnal, la Unesco recogia
las recomendaciones de la Reunién de especia-
listas sobre los derechos de autor, celebrada del
15 al 20 de septiembre de 1947, iniciando vna
serie de encuestas sobre la legislacién compa-
rada de la propiedad intelectual dentro de cada
pais. Como 6rgano informativo de los trabajos
realisados en este orden se acord6 publicar un
‘“Boletin de Informacién” (27).

Epucacion

R .

Fué en el plan de Educaoién donde se aplicod
con més rigor el criterio de prioridades, redu-
ciendo a wsiete el repertorio de actividades de
realizacién preferente. Comprendian este pro-
grama de prioridades una serie de propuestas
sobre Educacion fundamental, Educacién de
adultos, Obras universitarias, Seminarios de
Educacién, Educacién para la Comprensi6én in-
ternacional en las Escuelas Primarias y Secun-
darias de los Fstados miembros de la Organi-
zacién, perfeccionamiento de los textos escola-
res y del material escolar y organizacién de
Misiones consultivas de Educacién para los Es-
tados miembros. De acunerdo con los princi-
pios contenidos en el documento “Fundamental
Education. Definition and Programme” (F. E.
Conf./6), 1a Unesco continuaba propugnando
la implantacién de un minimo de educacién-
base para todos los pueblos. Como suprema Cé-
mara de informaciéon sobre Educacién funda-
mental, a la Organizacion competia la recopila-
cién, andlisis y distribucién de téenicas de in-
formacién sobre Educacién fundamental (28).
El primer afio de experiencia en este orden de
actividades aconseja, por otra parte, la forma-
cion de un plantel de expertos de Educacién
fundamental, con la mision de poner en ejecu-
cion cuantas reroluciones e inciativas se adop-

(M) Ib. Vol 1. pag. 303. Vol. [I, pag. 16.

(27) Ih. Vol 1. pags. #43-44 v 564-585. Vol. IIT,
pdgina 17.

(28)  Th. Vol. 1. pigs. 320341, Vol. 1T, pégs. 17-18,
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taran en este plano. Tanto sus funciones gené-
ricas, como las actividades que especialmente
se les encarga realizar durante el afio 1948,
quedaron claramente definidas en las resolucio-
nes aprobadas por-la IT Conferencia (29). Dada
la amplitud de las tareas a desarrollar en este
orden, Ia Conferencia propugnaba, ademés, la
celebracién de Conferencias regionales de estu-
dios sobre Educacién fundamental. Efectuado
el balance de las actividades llevadas a térmi-
10, durante el afio 1947, en los proyectos “pi-
lotos” de China, Africa Oriental (Nyasaland)
¥ Haiti, se acordé su continuacién; estudidn-
dose, ademds, la posible colaboracion de la
Unesco en el proyecto para el desarrollo de la
agricultura en Tanganica, propuesto por la Bri-
tish Overseas Food Corporation.

En el plano de la Educacién de adultos, los
trabajos de reunién de datos sobre nuevas téc-
nicas y métodos de la Educaciéon de adultos
iban encaminados a la celebracién, dentro de
1948, de una Conferencia de profesionales en
esta modalidad de la Ensefianza. En el ambito
de la acci6én universitaria, ademés de los pro-
yectos preparatorios de una Asociacién Inter-
nacional de Universidades, se continué con los
trabajos iniciados en 1947 en torno a la equi-
valencia de grados y titulos académicos (30).
De gran interés, asimismo, fueron los estudios
iniciados sobre la misién de la Universidad en
la vida nacional de cada pais. En cuanto a los
Seminarios de Educaci6én, se sentaron las ba-
ses para que en 1948 comenzaran a funcionar
tres Seminarios, donde se planteara el estudio
de la formacién del profesorado, la educacién
de los nifios preadolescentes, la educacion a tra-
vés de las organizaciones juveniles y ensefian-
zas sobre la O. N. U. e instituciones especiali-
zadas. Eetaba, ademds, prevista la colaboracién
en la organizacién del Seminario para proble-
mas regionales educativos en Hispanoamérica.

Como proyectos secundarios preferentes que-
daron relegados los de la elaboracién de un an-
teproyecto de contrato para educadores, en el
que se fijaran las condicioner esenciales que
debfan regular el trabajo de los profesores, “sin
distinci6n de raza, color, sexo o creencias” (31):
el de formacién de una Carta de la Educacion
de la juventud, en Ia que se recogieran los dere-
chos fundamentales para Ia educacién y se ex-
pusiera el repertorio de barreras v obstfculos
que se oponen al general acceso a la ensefianza,
y el de redaccién de un anteproyecto de Con-
vencién Internacional para la Comprension in-
ternacional por medio de la Educacién (32). El
proyecto de los contratos del profesorado lleva
ba consigo la iniciaciébn de una encuesia sobre
la situacién social, posicién econdmica v régi-

(20) 1Ib. Vol 11, pag. 18,

(30) Ib. Vol. I, pags. 362-3G4, Vol. 11, pag. 20. Doe.
2¢/03. University development.

(31) 1Ib. Vol. I, pags. 342-351. Vol. 1I, phg. 21.

(32)  Ih. Vol L pags. 481-194. Vol 1, pag. 21.

men de prevision del profesorado en todos los
paises.

Menos relevantes eran las resoluciones adop-
tadas sobre encuestas a realizar en torno al va-
lor de las Artes Plasticas y Musicales en 1a Edu-
cacién general (33), al valor de las Ciencias en
la Educacién general, asi como las tareas pre-
paratorias para coordinar las actividades de
los filologos, técnicos y profesores de lenguaje
en los planes generales de Educacién fundamen-
tal y de comprensién internacional (34); los
proyectos de coordinacién con la Oficina Inter-
nacional de Trabajo en la elaboracién de pla-
nes de desarrollo de orientacién profesional ¥
formaci6n técnica, y de colocacién profesional
de las mujeres (35).

INTERCAMBIO CULTURAL

El Plan de Intercambio Cultural comprendia
cinco Secciones sobre Artes y Letras, repro-
ducciones de grandes obras, estudios de Filoso-
fia y Humanidades, Museos y acceso a lugares
arqueolégicos. En la primera Seccién, ademés
de la creacién de un Instituto Internacional
del Teatro y de un Instituto Internacional de
Misica, se proponia la organizacién de una
Mancomunidad internacional de Literatura (In-
ternational Pool of Literature), con la misién
de suministrar a los periédicos y a las revistas
material publicado e inédito de interés para la
Unesco (36). En orden a la coordinacién de las
reproducciones artisticas y musicales, 1a Unes-
co asumia el asegnurar I distribucién de repro-
ducciones en color de las obras de arte de los
artistas de eada pais, por medio de agencias
apropiadag; la formacién de catdlogos de re-
producciones de ios movimientos v fases més
representativas de la Historia del Arte, en co-
iaboracién con ei Consejo Internacional de Mu-
seos; la publicacién de catilogos de documen-
tales cinematogriticos de arte, de listas de Ins-
tituciones que poseen archivos fotograficos de
obras de arte, de catilogos de obras muricales,
En cuanto a la reproduccion de objetos inicos,
la II Conferencia recomendaba a los Estados
miembros la elaboracién de catalogos de obras
de arte tfinicas, de objetos cientificos ¥ docn-
mentos inéditos, susceptibles de su reproduc-
ci6n (37). La Unesco propugnaba, ademés, la
reduccién e eliminacion de barreras aduaneras
para la importacion de obras de arte originales.
asi como Ia produccion de peliculas cinemato-
graficas que tendieran a la popularizacion del
arte (38).

Seguian recogiéndose las indicaciones de In

133)  1b. Vol. 1, piigs.

A51-355.

(34) Tb. Vol. T, pigs. 12443 Vol 11 pig. 22
(3% Ih. Vol. I, piig~. 203620 Vol |1, g 22
(361 Ib. Vol I, pigs. 1914498, Doc 2¢ /81 Report

of the International Literary Pool™.
187) Ib. Vol. 1I, phg. 28.
13R)  Th. Vol. 1. phex. 261560
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Conferencia de Ministros de Eduecacion de las
Naciones aliadas, asi como la invitaciéon del
Consejo Econdmico y Social de 1a O. N. U, en
lo que concierne a la reproduccién de obras cla-
sicas, encargéndose a grupos de expertos el es-
tudio de esta propuesta (39). En el campo de
los estudios filosoficos y de humanidades, se
proponia al Congreso Internacional de Filoso-
fia de Amsterdam de 1948 la consideracién de
una serie de temas de interés para la Unesco.
Al igual que con anterioridad se habia consti-
tuido el Consejo Internacional de Uniones Cien-
tificas, se proponia en 1947 la creaci6én de un
Consejo Internacional de Asociaciones filos6fi-
cas y de estudios de Humanidades. De sumo in-
terés era la propuesta de iniciar una encuesta
sobre los movimientos de ideas y la difusién
de conocimientos. Por otra parte se requeria
al Instituto Internacional de Africa para el
comienzo de una serie de estudios sobre las cul-
turas primitivas de este Continente en la ac-
tualidad (40). En cuanto a la Seccibn de Mu-
seos se continuaba incrementando el intercam-
bio de informacién sobre la organizaciéon de
los Museos, sus técnicas, métodos modernos de
presentacién y exhibicion, asf como el intercam-
bio de exposiciones y colecciones (41).

RELACIONES HUMANAS Y SOCIALES

Indice de la importancia y trascendencia de
los estudios sociolégicos dentro de la Unesco
1o es la particular atencién que en la Conferen-
cia se dedicod a la Seccion de Relaciones huma-
uas y sociales. Los temas sociologicos parecen
constituir la preocupacién central de nuestra
época, hasta el punto de poder afirmarse que la
Sociologia es la cienecia del presente. No es de
extrafiar, por tanto, el que las cuestiones socio-
16gicas tuvieran en esta 1T Conferencia una
acusada relevancia. Ocho temas centrales se
pusieron a estudios en lag renniones de la mis-
ma: el de lus tensiones que afectan a Ia com-
prension internacional; el andlisisx filor6fico de
los conflictos de las corrientes ideologicas: el de
los aspectos humanisticos de la cultura: los es-
tudios sobre la colaboracién internacional; el
de los métodos de la ciencin politiea; el de las
implicaciones sociales de la ciencin: el de I
Historia cientffica v cultural de In Humanidad.
v el Registro mundial de trabajos, Institutos y

(39)  Ib. Vol I, pag. o3,

() Ib. Vol I, pags. 432442, Vol, 11, piags. 23-24
Doc. 2¢/36. Anexo A: “"Report of the Committee of
Export of Philosophy and Humanistle Studies”, Pa-
rix, 22.2¢ septiembre 1147,

(1) Ib. Vol I, pdgs. 375800 » 495.503. Vol. 11, pa-
gina 24, Doe. 2¢/7. “Unesco and Museums-definetions
and developments” ; 2¢/25, “Unesco’s Programme for
Museums for 10487 2¢/2M, “ Museums references in
Unesco's Programine for M8 ; 2¢/27, “Problemes of
profesional training und technical development in the
Museums fleld”.
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actividades e investigaciones en materia de edu-
cacion, ciencia y cultura.

El cuestionario de puntos propuestos en el
analisis de las tensiones nacionales abarca todo
un programa de Psicologia social. No sélo se
indaga las caracteristicas distintivas de las di-
versas culturas nacionales, sus ideales y. minte-
ma legales que inflayen en las corrientes de
acercamiento o alejamiento entre lor pueblos,
sino las concepciones generales que cada pue-
blo tiene formado de otros, los modos por los
que, a través de los campos de la educacién, de
Ia ciencia politica, de la Filosofia y de la Pgico-
logia, se puede influir en el cambio de actitudes
de un pueblo frente a otro, la influencia que
la forma de vida de un pueblo puede tener en
la comprengién internacional. Kl cuestionario
de la encuesta sobre el andlisis filos6fico de los
conflictos ideolbgicos, a desarrollar dentro del
afio 1948, comprendia tanto la indagacion de
los principios filoséficos de los derechos huma-
nos, como el examen de los conceptos funda-
mentales de libertad, democracia; ley y legali-
dad (42). Bon de destacar, asimismo, los cues-
tionarios de la encuesta sobre métodos, técni-
cas y terminologia empleados en la estructura-
¢ién de la ciencia politica en cada pafs, y so-
bre la organizacién y medios de que se dispone
para la vulgarizacién de la ciencia (43).

C1ENCTIAS NATURALES

Dentro del plan de Cicncias Naturales se pre-
vefa, por wltimo, la ereacién de una serie de Ofi-
cinag de Cooperacién Cientifica en el Proximo
Oriente, Kxtremo Oriente e Hispanoamérica,
encargadar de ejecutar los planes de priorida-
des del Programa de Ciencias Naturales. Mas
que ampliarse el Ambito de las tareas a des-
arrollar por la Unesco en este aspecto, confor-
me se habia planeado en 1946, lo que se bus-
cabat ahora era el disponer los medios condu-
centes para su ejecucion (44). Como tarea com-
plementaria se prevein la celebracién de una
C‘fonferencia hispanoamericana, donde se estu-
diara el desarrollo de la ciencia en los pafses
sudamericanos (43). En Belem (Brasil) se ce-
lebré en 1947 la reunion de la Comisién de ex-
pertos, designada al efecto, para tratar de los
diverson problemas relacionados con el Inatitu-
to Hyleano Amazénico (46). También se proyec-
t6 la celebracion en Pavis de una reuniéon de
Inx Estaciones de altas altitudes para el estu-
dio de los efectos de las altasx alturas sobre
la vida ¥ de los fenémenos dnicamente observa-

2y I Vol 1, pdgs. 424426 y 4406464, Vol I1, pd-
ginn 25 —~Doc. 2¢/77. “Report by the Secretariat on

the publication of a digest of the phtlosophie priciples
of Human Rights".

ckh The Vol T1L pag. 26.

() 1b. Vol. 1, pagy. 414-417. Vol. II, pdg. 27.
40)  Ib. Vol. II, pdg. 27.

(46)  Th. Vol 1. phgs. $17-420. Vol IT, pgs. 27.28
3
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bles en dichos lugares (47). Otra larea que se
puso de manifiesto, como de urgente realizaci6n,
fué la de la coordinacién de los trabajos carto-
grificos de todos los pafses, hacia la forma-
ci6n de nn mapa general.

-La Unesco, por otra parte, se presentaba
como legataria del Centro Mundial de relacio-
nes cientificas, incorporando a sus actividades
las funciones que dicho Centro venfa desempe-
fiando, tanto a través de su servicio informa-
tivo del aparato cientifico, como a través de sus
gestiones para la standarizacién y formacién
de extractos de la documentacién cientifica, la
racionalizacién de las publicaciones cientificas
¥ €l Registro mundial de cientificos e institu-
ciones,

Dentro de esta parte del Programa tenian
también relieve las resoluciones adoptadas en
orden a la proteccién de la Naturaleza, que re-
cogian lag propuestas de la Conferencia para
la proteccién de la Naturaleza, celebrada en
1947 en Brunen. La Unesco se hacia, ademas,
eco de la iniciativa del Consejo Econémico y
Social de la 0. N. U,, acordando tomar parte
en la preparacién de una Conferencia para la
conservaecién y utilizacién de Jos recursos na-
turales (48).

Las CoMISIONES NACIONALES

El dfa 3 de diciembre de 1947 tuvo lugar la
19.* reunién plenaria de la II Conferencia. Con
esta 1ltima sesién se cerraba una nueva etapa
de la Organizacién, y al mismo tiempo se abria
otra nueva, en la que habia de ejecutarse las
resoluciones adoptadas a lo largo de sus reunio-
nes. Al clausurarse sus actividades, la Unesco
rindié tributo de homenaje a Justo Sierra Mén-
dez, considerado como “Maestro de América”,
por su vida ejemplar y su brillante obra; al
mismo tiempo que hacfa expresion de su grati-
titud por las colaboraciones que le habfa brin-
dado el Gobierno, el Parlamento, la Universi-
dad Nacional, las organizaciones pedagégicas y
calturales y la prensa mejicanas (49).

A lo largo del afio 1946, 1a Unerco habia sido
preferentemente un 6rgano impulsor y promo-
tor de actividades, en el campo de la coopera-
ci6én internacional, sobre educaci6én, ciencia ¥
cultura. En el primer momento no llegé a per-
filarge claramente la existencia de 6rganos id6-
neos en cada pais que, recogiendo el espiritu
de la Organizaciébn, pusieran en practica sus
resoluciones y sugerencias. Al igual que en el
Instituto Internacional de Cooperacién Inte-
lectual pronto se advirti6 la extraordinaria im-
portancia que en la consecucién de estas tareas
tenian las Comisiones Nacionales de lu Unesco
en cada pafs, Durante el afio 1947 se fueron

conatitnyendo estas Comiriones en la mayor

parte de los Estados miembros. Las Comigiones

(47) 1Ib. Vol. 1, phg. 421. Vol. IT, pAg. 28.
(48) Ib. Vol. I, pfigs. 426-482.
(49) Ib. Vol. 11, pags. 60-68.

Nacionales venian a ser, a un mismo tiempo,
organos de gestibn y trabajo en la linea de lax
iniciativas formuladas por la Unesco, y Centros
de coordinacién a través de los cuales las dis-
tintas asociaciones y organizaciones nacionales
de los hombres de ciencia, educadores, escrito-
res, artistas, periodistas, etc., colaboraban acti-
vamente con la Organizacién, Dada la indole de
su doble cometido, las Comisiones Nacionales
eran corporaciones representativas, exponentes
de la cultura, ciencia y ensefianza de cada Es-
tado.

En la IT Conferencia estuvieron ya represen-
tadas un numeroso grupo de Comisiones Na-
cionales, cuyos informes fueron recogidos en un
volumen especial (50). En la constitucién de
estas Comisiones se seguian tres procedimien-
tos distintos. Unas eran.6rganos puramente re-
presentativos, y estaban formadas exclusiva-
mente por delegaciones de las organizaciones
publicas y privadas dentro de cada pais, con-
sagradas a actividades de ensefianza, ciencia v
cultura. Habfa otras Comisiones constituidas
por simple designacién oficial de los Estados
miembros entre sus funcionarios, especialistas
cn este orden de actividades o ajenos a él. Por
altimo, existian Comisiones formadas de un
modo mixto, sobre la base de miembros elegidos
por las corporaciones phblicas y privadas na-
cionales y de miembros designados por la Ad-
ministracion de cada Estado miembro. Cons-
tituida la Comision Nacional debia redactar v
clevar a la Unesco los Estatutos gue regulaban
su funcionamiento.

Al primer momento de centralizacion, suce-
dia en 1947 una nueva etapa de descentraliza.
cién funcional, concentrando la Unesco su aten-
cién en los Centros de actividades nacionales.
En el Programa de la Organizacion habia ta-
reas que no podian ser ejercidas mas que a tra-
vés de las Comisiones Nacionales. La imposi-
Lilidad de establecer métodos y procedimientos
rigidamente uniformes en el ambito de la En-
seflanza Primaria o de la Educacién funcio-
nal convertia a las Comisiones Nacionales en
Organos necesarios. Kn lineas generales, todos
los problemas de la Educacién tienen en cada
pais caracteres tan peculiares que les indivi-
dualizan completumente, Tl sistema de ense
fianza estd en cada nacion condicionado por su
desarrollo econémico, social y politico, De ahi
que la contribucion de las Comisiones Nacio-
nales, en este orden de cosas, sea esencial y no
pueda prescindirse de ellas. En el dmbito de
las actividades cientiticas y culturales cabe, si,
la aplicacion de dirvectrices homogdéneas, v en
este caso la descentralizacibn tiene menos im
portancia; pero siempre seguirdn sicndo (un-
damentales Ins Comigiones Nacionales como or
ganos de informacionm.

Jost Prrnomo Ganrcia

(80) “Records of the General of Unesco” Vol 111
“Reports of Member States”,



