Informacio’n extranjera

‘LA COOPERACION INTELECTUAL EN LA UNESCOY

LA HISTORIA INTERNA DE LA I CONFERENCIA GENERAL DE 1946

Cuando en el orden internacional aparecio
la Unesco, se llevaba ya més de veintitn afios
de activa vida de cooperacion intelectual. La
Unesco, como reconocidé el Secretario ejecutivo
en su digcurgo durante la segunda sesién plena-
ria de la I Conferencia General en 1946, reco-
gia el legado de la Organizaciéon Internacional
de Cooperacién Intelectual, y partiendo de esta
inicial experiencia aspiraba realizar planes de
accion mucho mas amplios. La Subcomision de
relaciones oficiales y exteriores, en su tercera
reunion, celebrada el 30 de noviembre de 1946,
tuvo muy en cuenta este pasado para proponer
Ia incorporacion a titulo de observadores de
los representantes del Instituto Imternacional
de Cooperacion Intelectual a extinguir (1). Al
iniciarse In I Conferencia General de la Unes-
co en 193446, se llevaba mis de medio siglo de
colabhoracion internacional en el campo de Ia
cultura, de la cieneia y de la ensefianza, surci-
tada unas veces por la iniciativa privada, y pro-
movida eada vez con mas fuerza pov diversos
gobiernos e instituciones intergubernamentales.
Lt Agociacion Internacional de  Academias
arrancaba de la Confederacion de las Acade-
mias alemanas en 1893, 161 Consejo Internacio.
nal de Investigaciones tenia su ovigen en la
declaracion de Londres de 1918, Al planearse
la nueva Organizacion se hizo sentir desde el
primer instante la unecesidad de darle una es
tructura amplia y flexible que permitiera com-
prender ¢ integrar la mayor parte de las ins-
tituciones ya existentes en el campo de la coo-
peracion intelectual. La revision de los objeti-
vos que pretendia cumplir la nueva Organiza-
¢ion nos permite hoy tener la seguridad de que
ésta ha extendido exageradamente su campo
de accion desde su momento fundacional.

La atenta observaciéon del curso de las acti-
vidades de Ta Uneseo entre los afios 1916 v 1952
da pie para afirmar que el cometido de la orga-

(*) La primera parte de esta crémica fué publi-
cada en nuestro niamero anterior (noviembre.diciem-
bre de 1962), phgs. 167-T5.

(1Y  Generml Conference. First Ression (Paris, 19169,
Paris, 1047, piigs. 10, 103-198 (vill. informe de L. Al
bherto Sdnchez sobre el problemu ¥ la situaecibn del
LU 1), 230240 (vid, Anexo 11 con el texto recti-
ficado de Ia declaracién sobre ol 1 1. C. 1)),

nizacion se ha ido simplificando y delimitando
cada vez con mas nitidez. Puede sefialarse en
su historia inferna dos etapas bien definidas y
caracterizadas. El afio 1948, durante 1a IT1 Con.-
ferencia Gieneral de la Unesco, marca la sepa-
racion de esar dos etapas, En su primer perio-
do los planes de actividad de la Organizacién
se caracterizan por su amplitud excesiva. El
programa de la nesco fijado en 1946 era ex-
traordinariumente ambicioso, y pocas cosas ha-
bran en el campo de la educacién, de la ¢ien-
cia y de la cultura que escaparan a su consi-
deracion. En esta primera etapa el Director de
In Organizacién fué %l cientifico inglés doctor
Julibn Huxley, muy conocido en los medios
culturales europeos por su abierta posicién evo-
lucionista y miembro de la seccién britdnica de
los “Amigos de Rusia” hasta su protesta con
ocasion de la imposicion dentro de la U. R. 8, 8,
de las teorfax genéticas de Lisenko. Al esta
blecerse en la I11 Conferencia General de la
Unexco, celebrada en Beirut en 1948, un sis-
tema de prioridadex en el programa de la Or.
ganizacion, se hizo posible la ejecucion de pla-
nes de aceion mas definidos y coneretos. “La se-
leecion de los temas centrales de la Unesco”,
al mismo tiempo que permitin una concentra-
cion de los objetivos de la Organizacion, venin
a simplificar en gran parte el cuadro de sus
actividades. Fué en el curso de esta YII Confe-
rencia, en la déeima sesiébn plenaria, enando
se produjo también la derignacién de D. Jaime
Torres Bodet, Ministro de Asuntos Exteriores,
por entonces, de Méjico y antiguo Ministro de
Fdueacion Nacional entre 1943 vy 1946, como
Director general de la Unesco. Ademis de nnn
extraordinarin capacidad organizadora, train
el doctor Torres Bodet a la Unesco una gran
experiencia de cooperacion interamericana, por
haber participado en la Couferencia interame-
ricana de Petropolis en 1947 y en la IX Con-
ferencia Panamericana de Bogotd. Habia sido
ademis elegido anteriormente vicepresidente de
Ja 11 Asamblea e las Nacionex Unidas, Miem-
bro de la Aeademia mejicana de la Lengua v
doctor honoris causa por las Universidades de
M¢jico ¥ California del Sur, habia publicado
ln mayovia de sus obras literarias en Espaiia
entre los affos 1926 v 1934,
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El punto de arranque de la Unesco hay que
gituarlo en la inauguracién de la I Conferen-
cia General celebrada en Paris entre el 19 de
noviembre de 1946 y el 10 de diciembre del mis-
mo aflo. El nimero de Estados participantes
de la Conferencia a titulo de miembros activos
o de observadores se elevaba a 47. Tenfan de-
legaci6én ante la Conferencia 43 Estados, 30 de
ellos con derecho a voto por haber depositado
en la Becretarfa de la Organizacién el instru-
mento de aceptaci6n del Acta constitutiva, y 13
sin él, por no haberlo hecho todavia (2). Esta-
ban adem#s invitados a la Conferencia los Es-
tados miembros de las Naciones Unidas que en
1945 no habfan firmado el Acta constitutiva:
Costa Rica, Etiopia, Paraguay, Bielorusia,
Ucrania y la U. R. 8. 8. De ellos 86lo enviaron
observadores Costa Rica y Paraguay. Varios Es-
tados no miembros de lag Naciones Unidas (Is-
landia, Suecia y Suiza) solicitaron de la Orga-
nizaci6n estar presentes en la Conferencia a ti-
tulo de observadores, aprobindose sus propues-
tas. Como observadores estuvieron también pre-
sentes en la Conferencia, con una autorizaciéon
especial de observadores oficiosos, la ficcién de
Gobierno republicano espafiol y la Reptiblica
de Viet-Nam. A titulo igualmente de observa-
dores participaron en la Conferencia una dele-
gacién de la O. N. U. y representantes de las
instituciones especializadas de esta Organiza-
cién: la Organizacion de la Alimentacién y de
la Agricultura, la Organizacién Internacional
del Trabajo, la Organizacién Mundial de la Sa-
Ind, la Organizacién internacional provisional
de la Aviacién Civil (P. I. C. A. 0.), asi como
representantes de las organizaciones intergu-
bernamentales y no gubernamentales: la Ofici-
na del Transporte interior de Europa Central,
la Unién Panamericana, el Instituto Interna-
cional de Cooperaci6n Intelectual, la U. N. R.
R. A., la Unién Internacional para la protec-
ci6n de las obras literarias y artisticas, la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, la
Oficina Internacional Hidrogrifica, la Oficina
Internacional de Fducaci6én, el Consejo Inter-
nacional de Investigadores Maritimos, la Ofi-
cina Imternacional Meteorolégica y la Organi-
zacién Internacional para la Racionalizaci6n.

La Conferencia se ajusté a las normas esta-
blecidas en el Reglamento interior de la Con-
ferencia General elaborado por la Comigién

_preparatoria, de la que era Secretario ejecu-

(2) Los 48 Estados con delegaciones en la I Con-
ferencia fueron: Arabia Saudita, Australia, Bélgica,
Bollvia, Brasil, Canadd, China, Dinamarca, Egipto,
Ecuador, Estados Unidos, Francia, Grecia, Haiti, In-
dia, Libano, Méjico, Noruega, Nueva Zelanza, Paisex
Bajos, Pert, Filipinas, Polonia, Reino Unido, Siria,
Reptblica Dominicana, Checoeslovaquia, Turquia,
Unién Sudafricana, Venezuela (con voto); Argentina,
Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Irdn, Irak, Lu-
xemburgo, Nicaragua, Panamé, Salvador, Uruguay,
Yugoeslavia (sin voto). Ofr. “General Cbnference.
Firts Session” (Paris, 18468). Unesco, ¢/30. Paris, 1947.

tivo el doctor Julidn 8. Huxley. En dicho Re
glamento venia no s6lo formulada la mecénica
interna de la Conferencia en si, sino incluso la
misma estructura de la Organizacién (3). A lo
largo de sus XIX titulos y de sus 104 articu-
los se estipulaba el régimen de sus reuniones
ordinarias y extraordinarias, los requisitos que
debfa reunir la redaccién de la orden del dia,
la composicién de las delegaciones, los precep-
tos a los que habian de ajustarse los poderes,
el establecimiento de las lenguas de trabajo, de
las lenguas de trabajo suplementarias y de las
lenguas oficiales, los tipos de actas de las sesio-
nes, la publicidad de las resoluciones y de las
sesiones, el régimen del derecho a la palabra, el
procedimiento de los debates, la forma de las
votaciones, la admigion de nuevos miembros, el
sistema para la eleccién de log miembros del
Consejo directivo y el nombramiento del Direc-
tor general. De este articulado hay que desta-
car los titulos V a IX, inclusives (arts. 25-51),
por contener normas de organizacién extensi-
vas a la misma Unesco. En estos articulos se es-
tablece la organizacion de la conferencia, la
composicion de sus Comités, 1a s atribuciones
del Presidente y del Viecepresidente, la compo-
sicién de sus Comisiones, el régimen de Ia Se-
cretaria.

Los Comités de la Conferencia, en ntimero
fijo, son los 6rganos encargados de llevar el ré
gimen interno de la misma, y en el Reglamento
se sobreentiende que son permanentes. Vienen
a ser, por tanto, los 6rganos de trabajo inter-
no de la Unesco. El art. 25, en su péarrafo 3.°,
establece la creacion de los Comités de Verifi-
cacién de poderes, el Comité de Candidaturas
y el Comité de Reglamento interior. El Regla-
mento interior del Consejo ejecutivo, adoptado
en la cuarta reunién del Consejo en noviem-
bre de 1947, al crear en su art. 10 los Comités
financiero y de nombramientos, vino a afiadir
a la Conferencia un cuarto Comité de Presu-
puesto vinculado al Consejo ejecutivo y a la
Conferencia {4).

Las Comisiones, en nimero variable, son los
organos temporales de la Conferencia encar-
gados de lo que podriamos llamar la politica
de la organizacién. El art. &5, en su pdrrafo 4.°,
especifica que ‘“‘las comisiones y los 6rganos
subsidiarios se organizarén en funci6n del or-
den del dia de cada reunién y con la mira de
permitir un examen tan completo como sea po-
sible de la linea de conducta y del programa
del trabajo de la Organizacién” (5). Hasta el
presente, tres son las Comisiones que han ve-
nido funcionando dentro de la Conferencia: la
Comisién Administrativa, la Comision del PPro-
grama y la Comisién de Relaciones Oficiales v

et

(3) Manual de la Conferencia General. Parfs, 1961,
piginas 12-27.

(4) Loc. cit, pAgs. 26.29.

(5)  Loc. cit, titulo V, pag. 17.
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Exteriores, las tres en relacion con la Secreta-
ria de la Unesco.

La Secretaria, conforme a la organizacion
que se le di6 por la Comisién preparatoria an-
tes de la I Conferencia, era el érgano impulsor
y ejecutor de los trabajos de la Organizacién.
Constaba de tres Oficinas, que llevaban el ré-
gimen interno: la Oficina del Contralor finan-
ciero, la Oficina del Personal y de la Organi-
zgei6n administrativa y la Oficina de Conferen-
cias y Servicios Generales; de cinco Departa-
mentos, encargados de desarrollar la accion de
la Unesco en el ambito de la educacibén, de la
ciencia y de la cultura: el Departamento de
Educacién, el Departamento de Ciencias exac-
tas, fisicoquimicas y naturales, el Departamen-
to de Ciencias Bociales, el Departamento de Ac-
tividades Culturales y el Departamento de In-
formacién de las Masas; y de seis servicios de
relaciébn y asistencia exterior: el Servicio de
Intercambio de personas, el Servicio de Re-
construccién, el Servicio de Estadistica, el Ser-
vicio de Documentos y Publicaciones, el Ser-
vicio de Relaciones Exteriores y el Servicio de
Ayuda Técniea.

Durante el curso de esta I Conferencia Ge-
neral se procedié a la eleccion del doctor Ju-
lian 8, Huxley para la Direccién General de
1a Organizacién. Su mandato, a propuesta suya,
s0lo habia de durar dos afios en lugar de los
seis previstos por la Constitucién de la Unes-
co. Como Director adjunto fué designado Wal-
ter C. Laves (Estados Unidos).

En ProcraMa nr 1A UNESCO

Las tareas de la 1 Conferencia General se
centraron en el estudio del Programa de las
actividades a desarrollar por la Unesco en el
afio 1947, preparado y propuesto por la Comi-
8i6n preparatoria. Un programa, desde luego
un tanto difuso, que comprendia los campos
méis diversos de accién. El estudio del I'ro-
grama en cuestion fué asignado a la corres-
pondiente Comisi6n de Programa de la Con-
ferencia, dividida en tantas Subcomisiones,
desde la segunda reunién de dicha Comi-
sion del 25 de noviembre de (946, como Sec-
ciones de la Sccretarig habian intervenido en
su redaccion. Tales Bubcomisiones, en nth-
mero de seis, eran las de Fdueacion; Cien-
cias KExactas y Naturales; Informacién de las
magas; Ciencias Sociules, Filosofia y Humani-
dades; Artes v Letras y Biblioteca, ¥ Museos
y Publicaciones. De la Comigion Administrati-
va y juridica dependia la Subcomisiéon Admi-
nistrativa y financiera; de la Comisién de Re-
laciones oficiales y exteriores, una Subcomisitim
con ¢l mismo nombre. A ambhas quedaba sujeto
el estudio de todos lox problemas de organiza-
¢ibn y econbmicos. Excepeionalmente se esta-
bleci6 ademés una Comision de Reconstrue-
cién y Rehabilitacion, con la mirion de estu-

diar los medios més eficaces con que la Orga-
nizacién podia proveer a la restauracién de los
paises devastados por la Guerra en el plano de
la educacién, de la ciencia y de la cultutra (6).

El plan presentado por la Comision de Pro-
grama parecié a la Conferencia excesivamente
ambicioso y se redujo el ntmero de proyec-
tos. Por otra parte, el presupuesto votado por
la Conferencia para el afio 1947, que ascendfa
a 6.950.000 dolares, no permitia la cobertura
de la totalidad de las actividades proyectadas
por la Comisién de Programas. Ello obligé a
que la Secretaria recibiera el encargo de pre-
sentar al Consejo Ejecutivo un programa adap-
tado y proporcionado al presupuesto, Tanto el
programa como el presupuesto definitivos de la
Organizacién fueron aprobados por la Seccién
permanente del Consejo ejecutivo, reunidd en
Paris del 21 al 25 de febrero de 1947 ¥ rati-
ficados por el Consejo en una de las sesiones en
el mes de abril de 1947. :

El Programa. definitivo para 1947 compren-
dia dos grupos distintos de proyectos: los pro-
vectos generales, que requerian para su reali-
zacion la colaboracién de todas las secciomes
de la Unesco, y los proyectos particulares pro-
pios de cada seccion, divididos en proyectos de
ejecuciébn a corto plazo, a realizsar en el tér-
mino de un afio, y los gue constituian las ac-
tividades continuas de cada Séeccién, a base
de proyectos a realizar en largo plazo, Los pro-
yectos generales, en niimero de ocho, eran los
planes principales de acci6bn de la Organiza-
ci6bn. Trataban sobre la reconstruccién en el
dmbito de la educaci6n, de la ciencia y de la
cultura en aquellos Estados miembros de la
Unesco devastados por la guerra, la realizacién
de un plan de educacién base para combatir
¢l analfabetismo y promover la ensefianza de
los principios de higiene y agricultura en las
regiones atrasadas de los distintos pueblos, la
promociébn de actividades conducentes a crear
un clima de comprensién internacional a tra-
vés de la educaciéon y la creacion de un Insti-
tuto Internacional del Hileas Amazona.

Kl Plan de Reconstruccién establecia, a lo
largo de diez resoluciones (7), las normas a
las que debia sujetarse la asistencia a aquellos
paises que més destrucciéon habfan sufrido en
xus establecimientos docentes, cientificos y cul-
turales. La Unesco se hacfa cargo de la impo-
sibilidad de llevar a cabo ningfin proyecto de
accién en el orden de la educacion, de la clen-
via y de la cultura, sin antes ayudar econémi-
camente a aquellos Estados més devastados por
los efectos de la guerra. Habia que restaurar
muchos edificios docentes, ayudar a la pobla-

(6) “Genernl Conference. First Session”. Parfs,
1947, pags. 1966 -1d. “Ie programme de 'Unesco”
INoc. doc. et etudes, nam, ¢09. Ser. internac. CXLVII),
phgiona 3.

(7) “General Conference. First Session”. Paris,
1947, phgs. 260-264.
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ci6n escolar carente de medios para su mante-
nimiento, proveer de educadores regiones don-
de éstos habfan desaparecido. Para la ejecu-
cién de este plan de asistencia la Unesco con-
taba con la cooperacién dela U.N.R. R. A, ¥
com-la probable colaboracién de organizaciones
internacionales privadas. A estos efectos se eon-
voch en febrero de 1947 en Paris ana reunién
de instituciones internacionales de asistencia
para iniciar una campafia de ayuda econémica
a los pueblos devastados. En principio, se pro-
yectd la recaudacion de donativos en metélico
y en efectos por valor de 100 millones de dé-
lares. Indudablemente, dentro de este primer
afio de actuacién de la Unesco el Plan de Re-
construccion iba a ser el que iba a suscitar méas
adhesiones y el mis importante de la Organi-
sacién en el plano social. En el curso del pri-
mer ciclo se facilitaron fondos a Italia, Ans
tria;, Indonesia, Ttnez, Checoeslovaquia, Hun-
,gria, Polonia, Greecia y China por un valor in-
ferior a' cien mil délares. :

Junto al Plan de Reconstruccion, el proyecto
més importante de la Unesco lo constituia el
Plan de Fducacién base o Fundamental (Doc.
Unesco C-Prog. Com., 8. C. Educ., 2). Se tra-
taba de establecer un vaste plan de acci6n edu-
cativa para combatir por todos los medios po-
pibles el analfabetismo en aquellas regiones re-
trasadas culturalmente de la Humanidad. Como
se:dijo en el curso de una de las sesiones de la
Conferencig, el proyecto era de tal envergadu-
ra que bien podia considerirsele como “el més
grande desde la abolicién de la esclavitud”. Kl
delegado de China puso de manifiesto en la se-
gunda sesién de la Subcomisién de Educacion
que el plan venia a resolver un gigantesco pro-
blema de la Humanidad hasta entonces no re-
suelto. Habfa que dotar de una instruccién ele-
mental a mis de la mitad de la poblacién del
mundo, que no sabia leer ni escribir. Un plan
de tanta importancia requeria, en primer tér-
mino, recoger una informacién fidedigna de la
distribucién de las regiones més atrasadas, el
estudiar a fondo las dificultades que la aplica-
¢i6n de tal plan podia suscitar y el preparar
los grupos de educadores que realizaran tan
alta misién (8). En orden a la preparacién del
plan, se acord6 convocar la reunién de especia-
listas a los efectos de intercambiar informacio-
nes precisas sobre los métodos y procedimiento
mas eficaces (9).

Como en 1924 China fué uno de los paises
que preferentemente se proyectd ayudar en este
aspecto, se acordé celebrar una reunién de es-
pecialistas en el verano de 1947 en Nankin,
con objeto de eoordinar los esfuerzos y traba-
jos de los educadores de Extremo Oriente. Se

iR) Loe. cit., pigs. 150-152,

(9) “Fundamental edueation. Common Ground for
all peoples” (Raport of a Especial Committee..., Paris,
1946). Parfs, 147, Cfr. “Fundamental edueation. Des-
cription and Program”. Paris, 1049,

escogi6, ademés, tres regiones geograficas “pi-
loto” donde se experimentaran los métedos pe-
dagoégicos més eficientes, recogiéndose datos so-
bre el rendimiento de los procedimientos apli-
cados. Dos de estas regiones “piloto” se esta-
blecieron en China, procurando comprender
sectorés que abarcaran cifras del orden de va-
rios millones de analfabetos. También se pro-
yectd montar una tercera regién “piloto” en
Haitf. : '

El Plan de Comprensién Internacional ten-
dia a suoscitar un clima de entendimiento y ar-
monia- en las relaciones politicas y culturales
de todos los pueblos. El medio para lograrlo
congistia en crear un estado de opiniéon propi-
cio para ese entendimiento, y el campo de ac-
¢ién inicialmente proyectado lo constituian los
establecimientos de ensefianza primaria, secun-
daria y superior. En este punto se adoptaron
cinco resoluciones a ejecutar por la Unesco den-
tro del afio 1947. En primer lugar, se acord6
iniciar una encuesta entre los Estados miem-
bros de la Organizacién sobre la organizacion
de la ensefianza de las cuestiones conexas con
las relaciones internacionales en las escuelas y
colegios. Se preveia ademés la reunién en Pa-
ris, durante el verano de 1947, de un grupo de
especialistas en esta materia. En tercer térmi-
no se inicié la consulta sobre la posibilidad de
organizar una serie de centros de estudios in-
ternacionales. Hubo también el acuerdo de ayu-
dar a las sociedades de relaciones internaciona-
les, aportndoles toda la informacién que nece-
sitaran y todo el material que fuera posible.
Por tultimo, se adoptd la resolucion de revisar
los manuales escolares de los Estados miem-
bros, especialmente en aquellos puntos que po-
dian herir la dignidad de otros pueblos (10).

El Plan para la creacion de un Instituto I'n-
ternacional del Hileas Amazonas se incorporo
al grupo de proyectos principales en una de las
sesiones del Consejo Ejecutivo en abril de
1947, pero sobre ello se habia discutido amplia-
mente en la T Conferencia (11). El Instituto
constituia una trascendental contribueién a las
investigaciones de los problemas tropicales.
Tara ello se proyectaba iniciar una serie de
exploraciones y trabajos encaminados a un me-
jor conocimiento de las regiones desconocidas
del interior del Amazonas. Il Instituto tenia
como mision =21 intereambio de informacion
cientifica sobre la materia entre los pueblos de
In América del Sur, la organizacion de expe-
diciones con la cooperacion de los Bstados his-
pancamericanos. A tales efectos se constituye-
ron grupos de investigadores con el cometido
de estudiar aqueflos problemas relacionados
con el Amazonas que ofrecian un interés social
primario e inmediato. Il Tnstitnto se constitu-
¥6 en la ciudad brasilefia de Belem, organi-

(10)  “Le Programe de I'l'nesco™, 17, pig. 4.
(11) “General Conference. First Session”. Paris,
THT, phgs. 22-3; 160-172; 222 23230, 272 274,
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zdndose inicialmente una Comisién cientifica
encargada de redactar el plan de trabajos del
organismo.

El Plan de Informacién pretendia reunir,
analizar, intercambiar y difundir datos infor-
mativos necesarios para la consecucién de los
objetivos de la Organizacién. En primer térmi-
no se acord6 formar un repertorio de necesi-
dades en el orden de la educacién, de la cien-
cia y de la cultura, asi como un inventario de
los pueblos, instituciones cooperadoras, activi-
dades y medios de que se podia disponer (12).

FEl Plan de Cooperacién con los QGobiernos y
organizaciones tendia a lograr la méxima par-
ticipaci6én de los Estados miembros y de or-
ganismos nacionales colaboradores en las ta-
reas de la Organizacién. Se estudié en cada
paigs las entidades idéneas que podian prestar
a la Unesco una colaboracién eficiente, En or-
den a promover las actividades de cooperacién
internacional, se fijaron tres tipos de asisten-
cia, aynddndose a publicar nuevos peri6dicos
o antiguos peribédicos desaparecidos alli donde
hiciera falta, aportAndose medios de investiga-
cién, fuentes bibliograficas, material experimen-
tal y contribuyendo a la creaci6tn de nuevas
organizaciones internacionales.

El Plan de Interoambio de personas estable-
c¢ia un programa de intercambio de estudian-
tes, investigadores, técnicos, profesores, artis-
tas, especialistas y educadores en general. El
fin perseguido era el promover contactos pro-
fesionales para la intercomunicacién de técni-
cas, experiencias y ensefianzax. Para ello se es-
timulaba a las instituciones y a los particula-
res a la ayuda del intercambio creando becas
de estudios, se iniciaba la formacién de un re-
pertorio de becas y pensiones existentes en to-
dos los pueblos para el intercambio interna-
cional, el estudio de las barreras que dificulta-
ban el intercambio de personas, y, por filtimo,
se instituin un sistema de pensiones encami-
nadas a promover el intercambio internacional.
La cooperacion en este punto por parte del
Reino UUnido ¥ de Estados Unidos fué de deci-
Riva importancia,

El Plan de la Convencién de derechos de
autor se propuso coordinar los trabajos gque en
el ambito de ln propiedad artistica, literaria
v cientifica hasta el momento se habfan lleva-
do a efecto, fijindore ¢l cometido que en este
aspecto cabia a la UUnesco. 8e acord6 colahorar
en la Conferencia internacional para el estu-
dio de los derechos de autor propuesta por el
Gobierno helga para el afio 1948 (13).

La segunda parte del programa de la Unes-
co, aprobado por el Consejo ejecutivo en su se-
gunda gesion del 10 al 15 de abril de 1947, ¥
propuesto por ln T Conferencia General de la
Unesco, abarcaba los proyvectos de actividades

(12) “The Programme of Unesco for 1947”7, Loc.
cit., pag. 272
(13) Loc. cit,, phgs 272.3

correspondientes a cada seccion, La Seccién de
FEducacion tenfa la misién de estudiar y ejecu-
tar las normas concretas para la realizacién de
los planes de Reconstrucciéon y Rehabilitacién,
de Educacion Fundamental y de Educaeién
para la Comprensién internacional. Para ello
debia entrar en contacto con gran ntimero-de
organizaciones internacionales privadas e in-
tergubernamentales interesadas en la ejecucién
del programa de educaci6n.

i1 Plan de actividader continuas sobre Hdu-
cacidn estaba integrado por cinco puntos. En
el orden de la Educacién de adultos, Ja Unesco
se proponia estudiar, en el afio 1947, los pro-
gramas, métodos y técnicas de este tipo de en-
sefianza, las circunstancias sociolégicas de los
edncandos y la posibilidad de crear una Aso-
ciaci6bn Internacional para la Educacién de
adnltos. En el plano de 1a Estadistica educacio-
nal la Organizacién se disponia a colaborar en
la coordinacién y racionalizaeién de las esta-
disticas de la Ensefianza, asi como en la, “stan-
darizaci6n” de la terminologia pedagégica. Se
traslad6, ademds, a los Estados miembros y a
las organizaciones intergubernamentales comn-
nicaciones sobre la reunién, interpretacién y
difusion de datos estadisticon pedagégicos. En
el Ambito juridico se proyects la redaccién de
un Estatuto de edwcadores. Como estudios es-
peciales se acord6 estudiar la eqmivalencia de
los distintos grados de ensefianza en los diver-
gos sistemas docentes, as{ como la funci6én del
arte en la formacién general. El Programa pro-
puesto en esta materia contenia, ademfis, loa
proyectos de constitucién de la Oficina Inter-
nacional de Ideas, con la misi6n de iniciar un
registro de temas para sipnosis cinematogré.
ficas y para la confeccién de programas de ra-
dio y para 1a redaccién de la prensa; de orga-
nizacién del Foro Internacional, que promovie-
ra conversaciones de prensa y radio, y de crea-
¢i6n de una Universidad Mundial del Aire (14).

La Secciébn de Bibliotecas y Archivos se pro-
ponia crear un Centro de trabajo que coordina-
ra todas Ias tareas de bibliogratia internacio-
nal. El Plan de Bibliotecas abarcaba cuatro ac-
tividades fundamentales. En primer lugar, la
I'nesco proyectaba estimular el desarrollo y po-
pularizaciéon de una red de Bibliotecas ptiblicas
por el mundo. El primer paso, en este orden, lo
constitufa la Conferencia de Bibliotecas Pdbli-
cag, prevista para 1948, La Unesco iniciaba, ade-
mfs, un vasto plan de servicios bibliogrfificos,
que comprendia el establecimiento de un siste-
ma de intercomunicacién bibliografica entre las
distintas Bibliotecas, dando para ello todo gé-
nero de facilidades la Biblioteca del Congreso
en Whshington: la creacién de la Unibn euro-
pea de catflogos, vy la coordinaciébn y raciona-
lizacion de la redaccién de los indices bibliogré-
ficos. Kl Servicio de Reproduccién documental,

11 Loe, cit, pags. 273 y 226.
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ademés de estudiar la racionalizacién de las
técnicas de reproduccién por microfilm, propo-
nig ua plan de restanracién de bibliotecas. Por
Gltimo -quedé dispuesta la organizaciébn de lox
Archivos de la Unesco (15).

E1 plan de actividades propuestas en la Sec-
cion- de Ciencias Naturales comprendfa un ex-
tenso. nGmero de proyectos, que hubo de redu-
cir y simplificar la Subcomigién correspondien-

, clasificAndolos en proyectos a ejecutar en
1947, a estudiar durante este afio y pospuestos
para el siguiente ciclo (16). En el Plan defini-
tivo se incluy6, ademés de la organizacién de
diversos Centros de cooperacién cientifica, la
iniciacién de un repertono de actividades con-
tinuas en el plano de las ciencias exactas y na-
rales. Los Centros de Cooperacion cientifica es-
tarfan situados en China, Sudamérica y Oriente
Medio. Su misién consistia en: 1) Relacionar
y poner en contacto los cientificos de las re-
giones en cuestién con los Centros cientfficos
més mportantes, facilitindoles toda la ayuda
necesaria para ello. 2) Contribuir, por medio
de sugerencias y de informes cnentiﬂc-os, en la
omentacxén de los problemas concernientes a
esas regiones. 3) Organizar el intercambio de
la; correspondencia y documentacién cientifica
(manuscritos, artfculos, reusta,s, notas). 4) Fa-
cilitar el envio a dichas regiones de la litera-
tura cientifica y del material de investigacién
necesarios. 5) Colaborar en los trabajos de tra-
ducc16n, reproduccién por microfilms y reimpre-
sién de originales. 6) Reunir y distribuir infor-
maci6n cientifica sobre cada una de las regio-
nes geflaladas; y 7) Asesorar técnicamente en
la solucién de los problemas particulares de
cada regibn. '

"En- el orden de las actividades continuas se
previd, en el curso del afio 1947, ayudar a las
Asociaciones v Uniones Cientificas Internacio-
nales con aportaciones econémicas: contribuir
con anélogo apoyo al sostenimiento de algunas
publicaciones cientificas; reunir y difundir Ia
més. amplia informacién sobre el material de
investigacién cientifica; el preparar un reper-
torio mundial de cientificos, y cooperar con
cuantas organizaciones puedan aportar. su es-
fuerzo en la vulgarizacion y extensi6bn de la
ensefianza de las ciencias naturales (17).

Ante 1a magnitud de los proyectos sometidos
a estudio de la Subcomisién de Ciencias Socia-
les, Filosofia y Humanidades, se desglosaron
Jos trabajos presentados en dos Secciones de
Ciencias Sociales y de Filosofia y Humanida-
des. Desde la primera sesién de la Subcomision
se puso de manifiesto la gran importancia que
habia de darse, dentro del Programa, a la Sec-
cion de Ciencias Sociales. Como se dijo enton-
ces, citindose una frase de Roosevelt, el es-
tudio de la ciencia de las relaciones humanas

e et e o i

(15) Loc. cit.,, phgs. 273-2T4 y 229.230.
(16) Loc. cit., pigs. 167-173.
(17) “Le programme de 1'Unesco”, pig. &.

afianzaba la pervivencia de la civilizaciéon. Los
temas a estudiarse comprendian alguno de es-
tos tres apartados generales: 1) Desarrollo de
las ciencias sociales. 2) Aplicacién de las cien-
cias sociales a las relaciones humanas; y 3) Or-
ganizacion de la vida social. En el apartado
de la estructuracién de las ciencias sociales se
comenzd. por conectar la Unesco con las orga-
nizaciones privadas consagradas al estudio ‘de
los problemas sociales, iniciindose la formacién
de un repertorio de instituciones que investi-
gaban. sobre cuestiones sociales, Se iniciaron,
ademés, consultas para la publicacién de uwn
Yearbook of the Social Scienoces. Como prélogo
a futuros trabajos en este sentido se 1ijo un
plan para la reunién de la mas amplia docu-
mentacion sociolégica bibliografica. En el or-
den de las aplicaciones sociologicas se propuso
vincular a la Unerco al Consejo Kconémico y
Social de la 0. N. U. en la ejecucién de todos
los proyectos de esta organizacién en el Am-
bito del urbanismo y del mejoramiento de lag
condiciones materiales de vida. Ademés de exs-
tudiarse la posible creaci6bn de un Centro In-
ternacional de Urbanismo, se acord6 participar
en la Conferencia Internacional de la Federa-
¢ién de Urbanismo, celebrada en Paris en ju-
nio de 1947. Se pensd también en crear un Cen-
tro de estudios de las relaciones internaciona-
les. De extraordinaria actualidad fueron los
proyectos sobre los estados de tension soeiolo-
gica perjudiciales a la paz. Estos proyectos es-
taban centrados en torno a los problemas de
la _contraposicion del nacionalismo y el inter-
nacionalismo, de la concentracion o dispersion
demograficas, e las consecuencias sociales e in-
ternacionales del moderno desarrolio teenolo-
gico. En este tltimo tema existia el precedente
de los trabajos llevados a cabo por el Instituto
Internacional de Cooperacién Intelectnal sobre
la influencia del maquinismo en Ia civilizacion,
La imposibilidad de abarcar un campo de os-
tudio tan vasto obligh a la Organizacién, en
este primer afio de vida, a constrefiirse a s0lo
sentar las bases para ulteriorex trabajos a (ra-
vés de la recopilacion de datox v de simples in-
vestigaciones preliminares. Iista misma compli-
cacién del tema suscité la conveniencia de que
la Unesco buscara, para la ejecuciéon de las ac-
tividades en este punto, la colaboracion de to-
das sus secciones y, en general, de las organi-
zaciones internacionales no oficiules existentes.
Se impuso, por otra parte, iniciar un inventa-
rio de las investigaciones y actividades lleva-
das a término en el campo de las ciencias so-
ciales (18),

La Seccion de Filosofia y Humanidades agru-
p6 un conjunto de ponenciax, que iban desde la
centralizacion de la correspondencia con Uni-
versidades, Sociedades filosoficas, fHosofos, Ia
colaboracién con el Tnstituto Immn.mmml de
Filosofia en.la ordenacion de In bibliografia

(18)  Loc. cit., 1T4-176; 234-2840 0 274-2705,

pilgs,
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internacional filoséfica, la organizaciéon de co-
loquios filoséficos, 12 traduccién de clisicos filo-
s6ficos, 1a colaboracién en la fijacién de los de-
rechos humanos y en el establecimiento de prin-
cipios que fundamenten el orden internacional
en la paz y en la seguridad, a la constitucién
de un Centro documental de cuestiones filol6-
gicas, en conexiéon con el Comité Internacional
Permanente de Lingilistas; la preparacién de
una Unién Internacional de Academias, para-
lela al Consejo Internacional de Uniones Cien-
tifican; 1a reimpresion de los clasicos griegos y
latinos de 1a Teubner. De todo ello sblo se acor-
d6 iniciar trabajos preliminares para el estu-
dio de los derechos humanos, y realizar un es-
tudio detenido de las posibilidades de llevar a
cabo las traducciones de autores clasicos (19).

En el Plan de la Subcomisién de Artes y Le-
tras se incluia el establecimiento de 6rganos
de coordinacién y difusién de informacién cul-
tural y artistica Gtil a los profesionales del
Arte y de las Letras, asi como la ayuda del in-
tercambio cultural y artistico de estudiosos, es-
critores y artistas. En el plano de la Literatu-
ra, en la linea del “Index Translationum?”, del
Tnstituto Internacional de Cooperacién Tnte-
lectnal, se proyectaba el doble estudio de una
relacién de obras de conveniente traducciéon v
de un indice de traductores. En el campo de
las Publicaciones quedé encargada la Secreta-
ria en proyectar la creaciéon de un Centro li-
terario internacional, que reuniera v reimpri-
miera toda la documentacion que contribuyera
a la consecucioén de los objetivos de la Unesco.
Se propuso, ademés, iniciar la edicién de “An-
tologias” de escritos sobre la ocupacién v la
resistencia, en colahoracién con las Comisio-
nes Nacionales, con los Pen (lubs y otras or-
ganizaciones. En el terreno estrictamente artis-
tico, se traté de la incorporacién del Tustituto
Tuternacional del Teatro, ¥ de fijar un reper-
torio de injcintivas tendentes a promover todo
género de actividades en el orden artistico v
literario, incluyvendo Exposiciones, conciertos v
representaciones teatrales. 10n el ambito téenico
se inicinron los trabajos para el estudio de los
métodos ¥ procedimientos de Ins reproducciones
mugicales e impreras, especiclmente en color, de
lasg obras de arte (200, Hav que recordar. en
este apartado, que los trabajos de la primitiva
Subcomision de Artes liberalex se confiaron a
dos Subcomités de Literatura v Teatvo, v de
Artex Plasticas v Musien.

El Plan de Museox, desglosado del provecto
de la Subcomision de Biblioteeas. en el P'ro-
grama aprobado por el Consejo Fjecutivo, re
cogia lak conclusiones del Consejo Internacio-
nal de Mureox, ereado en 1946, La Organizacion
contribuin al sostenimiento de ln revista Von-
xeion, que venia editindose, desde diciembre (e
1946, por la Oficinn Internacional de Museos,

(10)
(20

T.oc. el
Loe. et

pigs
pigs

176170 236.237; 275,

IN]INT . ouTa3s: 278.276.

En el informe de las actividades a realizar hay
que destacar el estudio de los métodos y de las
técnicas de exhibiciéon y el proyecto de inter-
cambios de objetos entre Museos (21).

Otro capitulo importante del Programa cofis-
titufa el Plan de Informacién sobre lae masas.
En el Programa para 1947 se habia dado a este
apartado un gran relieve, especificindose los
objetivos a cumplir a largo plazo, y aguellos
otros de realizacién inmediata que constitunian
el campo de 1as actividades continuas de la Sec-
¢i6n, Entre los proyectos generales se incluia,
en primer término, la formacion de una Comi-
8ibn de especialistag para el estudio de las ne-
cesidades técnicas de los paises devastados por
la guerra, en el dmbito de la radiodifusién, de
la prensa y del cine. La Comisién, dividida en
tres Becciones, debia recorrer los siguientes
paises: a) Francia, Bélgica, Luxemburgo, Pai-
ses Bajos, Noruega, Dinamarca, Polonia, Che-
coeslovaquia, Grecia, Bielorrusia y Uecrania.
b) China; y c¢) Filipinas. Al término de sus
trabajos preparatorios debfa rendir un infor-
me de las necesidades més perentorias. La ac-
cion de la Unesco ponia, ademés, el acento en
la consecucion de su politica de libre difusién
de la informacién. A estos efectos fué su ob-
jetivo el lograr el que todos los Estados miem-
bros de la Organizaciém ratificaran una Con-
vencion facilitando la libre distribuci6n inter-
nacional de los materiales visuales y auditivos
de cardcter cientifico, educativo o cultural. La
politica de libertad de informacion preveia, ade-
més, la celebracién de una serie de Conferen-
cias internacionales que establecieran los pro-
cedimientos de garantizar la libertad de expre-
sion y de comunicaciéon del pensamiento, To-
dos log Iistados miembros de la Unesco debian
participar, dentro del afio 1947, en la Confe-
rencia sobre Ia libertad de informacién convo-
cada por la Subcomision de la libertad de in-
formacion v de prensa de 1a O. N. U,, en la
Conferencia de Atlantie-City sobre Telecomuni-
caciones, el Congreso Universal de la Uni6n
Postal en Paris, la Conferencia de la Organiza-
cion internacional de Periodistas de Praga y en
¢l Congreso de Prensa Radiofénica de Praga.
Para combatir las barreras y dificultades que
obstaculizaban Ia libertad de informacién se
abiria paralelamente una investigacién entre los
“stados miembror v los organismos nacionales
de cooperacion sobre el régimen vigente en cada
piis de tasax, tarifar aduaneras, controles (e
intercambio y regulacion de censura.

En el plano de la aceiéon positiva, la Unesco
constituyd un circulo de estudios sobre las po-
sibilidades de organizar una Red mundial de
Radiodifugion. Para ello habia que tenerse en
cuenta las distintas necesidades de cada pue-
blo, tos tipos mas eficaces de programas en
cada caso, lox medios de audicion con que we
contaba en cada zona, la posicion de cada Ks-

(21 Loe. elt., pag. 274, ah
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tado frente a este proyecto. En el Programa es-
taba, por Gltimo, formulado un plan de accifn
concreta en el plano de la producciéon e inter-
cambio de materiales. Las Comisiones Naciona-
les de Cooperacion, el Consejo de Cinemato-
grafia de la O. N. U,, los especislistas sobre in-
formacién de masas, en conexién con .los Esta-
dos miembros de la Unesco, debian promover
la preduccion de peliculas, la emisién de pro-
gramas- radiofénicos, la redaccion de articulos
v trabajos que contribuyeran a la consecucioén
de los objetivos propuestos por la Organiza-
ciébn y al intercambio de informacién entre los
pueblos. La misma Unesco preveia la constitu-
¢ién de un grupo de estudios cen la misién de
preparar el material de las eminiones radiofd-
nicas que la misma Organizaciéon realizara en
colaboracién con las Compafiias de Radiodifu-
sion.

Una serie de actividades continnas, en el or-
den de la informacién sobre lus masas, venia,
en (ltima instancia, a desarrollar la Unesco en
la ejecucion de algunas de sus tareas funda-
mentales. El Plan de Reconstruccion y Rehabi-
litacidn, en primer término, ademds del inven-
tario de las necesidades técnicas, preveia la
ayuda en la restauracion de los servicios de
prensa, radio y cine. El estudio de la aplica-
c¢ibn del Plan de Eduecacién fundamental lle-
vaba congigo la discriminacion del valor del
cine, de la radio y de la prensa en la campafia
contra el analfabetismo. Las tareas del Plan de
Educaeién para la comprensién internacional
recurria también a la utilizaci6én de esos tres
medios de ecomunicacién, contribuyendo, por
tanto, indirectamente en la misma finalidad.
Una nueva contribuciéon a la informacién sobre
las masas podia, por Gltimo, derivar del Plan
de intercambio de educadores y escolares, pro-
veyendo medios para la formacién del personal
téenico de la prensa, la radio y el cine.

En el curso del primer afio de vida de la

Unesco este vasto y complejo Programa apenas
ha podido realizarse en sus lineas esenciales.
Las distintas partes del Plan han tenido, por
otro lado, una ejecucién desigual. Por lo gene-
ral se ha logrado superar la mayoria de los es-
tudios técnicos conflados a los diversos Comi-
tén de especialistas sobre la Reconstruccién (22),
In Educacién fundamental y la Seccién de Mu-
seos (23); se puso en marcha el Instituto del
Hileas Amazonas (24) ; se han alcanzado resul-
tados verdaderamente positivos en el campo del
intercambio de personas (25), en el de la coope-
racién cientifica y en la Becciéon de Ciencias
Naturales (26); apenas se ha logrado poner en
marcha los planes de estudios sociologicos ¥
los proyectos de 1a Seccién de Filosofia y Hu-
manidades (£7), y en el campo de la informa-
¢ion sobre masas poco se pudo adelantar en la
primera fase de los trabajos (28). El balance
de los resultados negativos y positivos del Pro-
grama hubo ocasién de constatarse durante la
1T Conferencia General de la Unesco.

Josfi PERRDOMO GARcfa

(22) “Reconstruction and Rehabilitation progress
report” (2¢/38). Parls, 1947.

(23) “Museums: Activities in 19477 (2¢/70). Pa-
ris, 1947, “Libraries progress report for 17" (2¢/20).
aris, 1947.

(24) “Report presented by the International Com-
mission for the International Hylean Amazon Insti-
tute” (2¢/18). Paris, 147,

(25) “Activities of the Bureau for the Exchange
of Persons during 197" (2¢/12A). Parfs, 1947,

(26) “Activities of the Section of Natural Seien-
ces 147" (2¢/9). Parjs, 1947,

(27) “Report on activities in philosophy and hu
manistie studies during 1947” (2¢/42). Parfs, 1047,

(28) “Mass Communiecation progress report 1H7"
(20/20). “Report of the Commiston on Technical Needs
in Press-Radio-Film, following the survey in twelve
war-devastated countries” (2¢/8), Parfs, 1047,

EL BACHILLERATO EN HISPANOAMERICA

En el presente trabajo vamos a enfocar ¢l
Bachillerato en Hispanoamérica en cuanto a
fu organizacién, primeramente, y en cuanto a
las materias que lo integran, después, refirién-
donos, en conjunto, a la totalidad de los pue-
blos hispanicos, sistema que hemos preferido al
estudio separado por paises. I’voblemas comu-
nes, modos de vidi semejantes, idéntica tradi-
cibn, desarrollo cultural parecido y la misma
lengua hacen que se pueda emprender, no golo
en el campo de la educacion, sino en cualquier
otro, estudios o trubajos que abarquen, en con-
junto, a todas las naciones hispanoamericanax.

ORGANIZACION DEL DACHILLERATO

Los estudios de Ensefianza Media, en sus as-
pectos generales de organizacion escolar, pre-
sentan una faceta que resulta, a todas luces,
la mas adecuada para intentar, desde e¢lla, unn
primerigima clasificacion. Nos referimos al -
chillerato Gnico o al Bachillerato dividido.

En muchos paises, el Bachillerato tiene dox
Ciclos —Primero v Segunde o Bisico y Supe-
rior——, en los que, por lo general, el primero
es com(n, ¥ ¢l ofro estd dividido, a su vez, en
dos o mis especializaciones, con miras a ta di-



