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LA COOPERACION INTELECTUAL EN LA U.N.E.S.C O.

LA' oBRA CULTURAL BN LA U.N.E. 8.C. O.

Kant ha sacado el texto de David Hume para
ingertar, como. epigrafe de Zum ewigen Frieden,
el siguiente pensamiento sobre la paz perpetuna:
“Cuando veo a las naciones luchando entre si ac-
tualmente, es como si viera a dos mozos borrachos
luchando a bastonazos en un almacén de porcela-
nas. No bastar4 con que se curen los chichones
que se produzcan mutuamente, sino que deberén
pagar los destrozos que habrén provocado”. Con un
pensamiento anélogo los pueblos civilizados, tras
1a primera Guerra Mundial, emprendieron el cami-
no de la cooperacién intelectual internacional, bus-
cando en el reino de las ideas el fundamento y prin-
¢ipio de una paz estable y duradera. El Instituto
Internacional de Cooperacién Intelectual, en 1924,
durante muchos afios fué el vehiculo normal de
vastos planes de pacificacién indirecta del mundo.
En el curso de la segunda Guerra Mundial. y sobre
todo al final de la misma, ha vuelto a buscarse
en el terreno de la cooperaci6én intelectual inter-
nacional la via para garantizar la paz del mun-
do. Bi se atiende a los resultados nada précticos
de la primera experiencia, muy dudosa ha de re-
sultar la eficacia de las organizaciones de coope-
racién intelectual, ordenada a la consecucién de
fines tan estrictamente politicos como son la paz
v la guerra entre los pueblos. Ahora, como antes,
se ha venido a recurrir a un instrumento cultural
para alcanzar fines politicos. Muy sintomético es
el gue en uno y otro caso la organizacién haya
surgido a instancias de los pueblos vencedores de
un conflicto armado. Sin necesidad de tantos ro-
deos, los espafioles podemos sostener que la paz
puede alcanzarse més rdpidamente en el terreno
de una verdadera cooperacién econbémica y polfti-
ca, y que la cooperacién intelectual de los pueblos
se justifica en raz6n de especificas finalidades cul-
turales. De todas formas, veinte afios de coopera-
cién intelectual no pasan por la vida de los pue-
blos .gin dejar alguna huella. Esto es lo que ha
llevado en parte a los Gobiernos aliados, en el
curgo mismo de la segunda Guerra Mundial, a
planear proyectos de cooperacién intelectual.

ANTECEDENTES HISTORICOS

En una de las reuniones de los Ministros de
Educaci6én de los Gobiernos aliados instalados en
Londres, celebrada durante la altima Gran Gue-

rra, estudiaron ya, conjuntamente, diversos pro-
blemas relacionados con la reconstrucecién en el
campo de la Educacién: abastecimientos escola-
res, restauracién de bibliotecas, reconstruccién de
laboratorios, btisqueda de obras de arte desapa-
recidas, etc. En el curso de las sesiones de esta
Conferencia de Ministros aliados de Educaeién,
verificada en Londres en el mes de noviembre de
1942, ge fué delineando la necesidad de estable-
cer un plan de conjunto para la cooperacién in.
ternacional en el orden de la educacién y de ia
cultura. Fué entonces cuando se comenzé a pen-
sar en una nueva organizacién de cooperacién in-
ternacional, que habia de crearse al termindr la
guerra.

Doz mociones se presehtaron, en este mentido,
en la Conferencia cclebrada en San Francisco en
la primavera de 1945. Por un lado, el represen-
tante de Cuba, doctor Ernesto Dihigo, recogien-
do una anterior propuesta cubana, unénimemente
aprobada en la Conferencia de Chapultepee, vino
a sugerir el que entre los 6rganos de las Nacio-
nes Unidas hubiera un Consejo Cultural, con la
funcién primordial de desarrollar un eficiente plan
de cooperaci6én intelectual (1). La resolucién pre-
sentada por la Delegacién francesa a la Confe-
rencia de San Francisco traducia en otro sentido
estas aspiraciones. En ella se afirma que “la paz
debe estar fundada sobre la comprensién y el en-
tendimiento mutuos; incumbe a las Naciones Uni-
das velar por que la cultura sea accesible a todos
los hombres, y es obligacién de las Naciones Uni-
das facilitar el intercambio y la difusi6n de in-
formaciones sobre los diversos aspectos de su vida
nacional” (2). Esta resolucién contenia, adem4s,
una propuesta concreta para que se convocara
una Conferencia con el fin de restaurar la orga-
nizaci6én internacional de cooperacién intelectual.
Aprobada la resolucién francesa, se acord6 fijar
el 1.° de noviembre de 1945 como fecha para la
reuniéon de esta Conferencia.

Convocada por el Gobierno britanico, y bajo el
patrocinio conjunto de Francia, la “Conferencia
para el establecimiento de una Organizacién de
Educaci6n, Ciencia y Cualtura de las Naciones Uni-
das” se reunié en Londres, entre los dfas 1 y 16

{1) Discurso del Ministro de Estado de Cuba, doctor
Dihigo, en la apertura del Centro Regional de la U. N.
F. 8. C. O. en La Habana el 24 de abril de 1950, en
IT Reunién de Comisiones Naocionales de la U. N. E. §.
C. 0., La Habana, 1950, pdg. 31.

(2) Le Programe de PU. N. B. 8. 0. 0. ND. ot E., ni-
wero 600, Ser. Int. OXLVII, pag. 2, '
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de noviembre de 1943, bajo la presidencia de
miss Ellen Wilkinson, por entonces Ministro de
Educacién en Gran Bretafia. Las invitaciones se
enviaron de acuerdo con la recomendacién hecha
por la Conferencia de S8an Francisco, y a peticién
de la Conferencia de los Ministros de Educaci6én
de los paises aliados, en orden a la promocién de
tareas encaminadas a la consecucién de los obje-
tivos expresados en el art. 1.°, parrafo 3., de la
Carta. de las Naciones Unidas (3). Asistieron De-
légaciones de cuarenta y cuatro pafses, asi como
representaciones de la Organizacién Internacio-
nal de Trabajo, la Secretaria de la Sociedad de
Naciones, el Comité de Cooperacién Intelectual de
la Bociedad de Naciones, el Instituto Internacio-
nal de Cooperacién Intelectual, la Unién Paname-
ricana, la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Auxilio y la Rehabilitacién (U. N. R. R. A.)
¥ la Oficina Internacional de Educacién (4). Tras
discutirse y analizarse el proyecto de constitucién
elaborado por la Conferencia de los Ministros de
Educacién, asf como el presentado por el Gobier-
no francés, la Conferencia de Londres formuld
una constituci6én por la cual se creaba una “Or-
ganigaciébn para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura”, y un instrumento por el que se designa-
ba una Comisién preparatoria para la Educaci6n,
Ia Ciencia y la Cultura. La Conferencia aprobé,
al mismo tiempo, la siguiente resolucién: “La sede
de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, Ia Ciencia y la Cultura, sera Paris”.

En el curso de sus trabajos la Conferencia ela-
boré una Convenci6n, creando de un modo ya or-
ghnico la referida “Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, 1a Ciencia y la Cultu-
ra” (U. N. E. B. C. 0.),.en la que se establecfan
sus fines y funciones, sus miembros y oérganos.
Va precedida de un predimbulo en el que se esta-
blecen los principios generales de 1a Organizacién.
“Los Gobiernos de los Estados que suscriben la
presente Convenci6n, en nombre de sus pueblos
—reza el primer pirrafo—, declaran: Que puesto
que las guerras nacen en la mente de los hombres,
es en la mente de los hombres donde deben eri-
girse los baluartes de la paz” (5). Como en 1924
volvia a centrarse el fundamento de este tipo de
organizaciones en Ja garantia permanente de la
paz. Bi discutible era el que la resolucién de los
conflictos armados entre los pueblos arrancaba de
simples errores ideol6gicos, y no de motivaciones
vitales mucho mis complejas, enraizadas en la
peculiar situacién econbémica, sociolégica v poli-
tica, més discutible tenia que ser el ordenar orga-

(8) Carta de las Naciones Unidas, art. 1.°, phrra-
fo 8.° Loc. cit.

(4) Los pafses representados en Ia Conferencia fue-
ron: Arabla Baudita, Argentina, Australia, Bélgica, Bo-
Hvia, Brasll, Canad4, Colombia, Cuba, Checoeslovaquis,
Chile, China, Dinamarca, Reptiblica Dominicana, Eecua-
dor, Egipto, Estados Unidos, Filipinas, Francia, Grecia,
Guatemala, Haitl, India, Irak, Irdn, Lfbano, Iiberia,
Luxemburgo, México, Nicaragua, Noruega, Nueva Ze-
landia, Pafses Bajos, Panam4, Perd, Polonia, Reino Uni-
do, ‘El Salvador, Siria, Turqufa, Unién Sudafricana, Uru-
guay, Veneznela y Yugoeslavia. ‘

(8) Manual de la Conferencia General, Parfs, 1951,
pégina 8. ' _

nizaciones culturales de un modo primario y fun-
damental al mantenimiento de la paz. Este con-
dicionamiento politico de la obra cultural queda-
ba més dcentuado en el phrrafo 4.°, que sostenia
“que la grande y terrible guerra que acababa de
terminar fué posible por la negacién de los prin-
cipios democréticos, de la dignidad, de la igunal-
dad y del respeto del hombre, y por la voluntad
de sustituir tales principios, explotando los pre-
juicios y la ignorancia, por el dogma de la des-

. igualdad de los hombres y de las razas” (6). Ya

ha quedado histéricamente més que archidemos-
trado el que no es suficiente la solidaridad inte-
lectual y moral de Ja humanidad para garantizar
la paz. Espafia viene sosteniendo desde el siglo xvr,
por boca de sus tedlogos creadores del Derecho
de Gentes, que hace falta més, mucho més que
una ocasional solidaridad ideolégica para man-
tener la paz. Hace falta establecer un orden in-
ternacional justo, una situaecién de convivencia
que respete la existencia y los derechos de todas
las comunidades, dificil de imaginar en un mun-
do erizado de barreras aduaneras, politicas, eco-
némicas, proteccionistas, monopolios de produc-
cién y rigido control de mercados.

En el mismo preimbulo se encuentran consi-
deraciones cuyo desarrollo permite una funda-
mentacién mis légica de la nueva Organizacién.
En el parrafo 5.° se afirma “que la dignidad del
hombre, al exigir la amplia difusién de la cultu-
ra y la educacién de todos para la justicia, la
libertad y la paz, crea un deber sagrado que to-
das las naciones han de cumplir con un espiritu
de responsabilidad y de ayuda mutua” (7). El
preAmbulo contenia una clara y evidente decla-
raciéon de principios para el cumplimiento de un
ambiciosgo plan de cooperacién cultural. “Los Es-
tados que suscriben la presente Convenci6én, per-
suadidos de la necesidad de asegurar a todos am-
plias e iguales oportunidades para la educacién,
la investigacién sin restricciones de la verdad ob-
jetiva y el libre intercambio de ideas y de conoci-
mientos, resuelven desarrollar y multiplicar las
relaciones entre sus pueblos, a fin de que éstos
se comprendan mejor entre sf y adquieran un co-
nocimiento més preciso y verdadero de sus respec-
tivas vidas” (8).

Sobre 1a base de estos enunciados, el art. 1.* de
la Convencién definfa con toda claridad el fin de
la Organizacién, delimitando que “se propone con-
tribuir a la paz y a la seguridad estrechando la
colaboracién entre las naciones por medio de la
educacién, la ciencia y la cultura, a fin de asegu-
rar el respeto universal a la justicia, a la ley, a
los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales para todos, sin distincién de raza, sexo, len-
gua o religién, que la Carta de las Naciones Uni-
das reconoce en todos los pueblos”. Tres funciones
primordiales se asignaban a la U. N. E. 8, C. O.
en el cumplimiento de sus fines: una funcién in-
formativa, otra docente y una tdltima heuristica.
Bajo el primer aspecto, la U. N. E. 8. C. O. era
un Centro internacional de informaci6n, en el sen-

(6) Loc. cit.
(7) Loc. cit.
(8) Loe. cit.
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tido més genérico del término, que al colaborar
con los “6rganos de informacién de masas” ten-
dia a promover “el conocimiento y la compren-
8i6n mutuos de las naciones”. El objetivo a cum-
plir en este orden se cefifa a “facilitar la libre
circulacién de las ideas por medio de la pala-
bra y de la imagen”. El cometido docente de la
U. N. E. 8. C. O. se llenaba a titulo de 6rgano
consultivo y asesor, promoviendo iniciativas y su-
gerencias que permitieran dar “nuevo y vigoroso
impulso a la educacién popular y a la difusién de
la cultura”. La U. N. E. B. C. O. ejercitaba este
cometido docente sobre la base de una triple ac-
tividad: “Colaborando con los Estados Miembros
que asf lo deseen para ayudarles a desarrollar sus
propias actividades educativas; instituyendo la
cooperacién entre las naciones con objeto de fo-
mentar el ideal de una misma posgibilidad de edu-
cacién para todos, sin distincién de raza, sexo, ni
de condicién social o econ6émica alguna ; sugiriendo
métodos educativos convenientes para preparar
a los nifios del mundo entero a las responsabili-
dades del hombre libre” (art. 1.°, 2 b). En el or-
den de la investigacién, la U. N. E. 8. C. O. se
proponfa ayudar a “la conservaci6n, al progreso
y a la difusién del saber”. Para la consecucién
de este objetivo la Organizacién desarrollaba un
triple cometido: “Velando por la conservacién y
la proteccién del patrimonio universal de libros,
obras de arte y otros monumentos de interés his-
térico o cientifico, v recomendando a los pueblos
interesados las Convenciones internacionales que
sean necesarias para tal fin. Alentando la coope-
racién entre las naciones en todas las ramas de
la actividad intelectual, el intercambio interna-
cional de representantes de la educacién, de la
ciencia y de la cultura, asf como de publicacio-
nes, obras de arte, material de laboratorio y de
cualquier documentacién 4til al respecto. Facili-
tando, por los adecuados métodos de cooperacién
internacional, el acceso de todos los pueblos a lo
que cada uno de ellos publique” (art. 1.°, 2, ¢). La
Convencién que comentamos, dictada el 16 de no-
viembre de 1945, puede definirse como el Acta
constitutiva de 1a U. N. E. 8. C. O.

La Comisiéon preparatoria, creada por la Con-
ferencia de noviembre de 1945, inici6 sus tareas
en Londres, donde sigui6 instalada hasta el mes
de septiembre de 1946, fecha en que se efectué el
traslado a Paris, sede permanente de la Organi-
zacibén, alojandose en el edificio del antiguo Hotel
Majestic (19, Avenue Kléber).

Estructura DR LA U. N. E. 8. C. O.

Creada la U. N. E. 8. C. 0., dentro dela O. N. U,,
como una de sus trece instituciones especializa-
das auténomas, el problema méis importante que
désde el primer momento tenia que definir era el
de la intensidad e indole de su vinculacién y de-
pendencia a esta organizacién de las Naciones
Unidas (9). En funcién de sus objetivos netamen-

(9) Of. Yearbook of the United Nations (1946-1047),
New York, 1947 (Informe sobre la U. N. E. 8. C. O,
péginas 708-712; el Acta constitutiva.de 1a U. N. B. 8.

te culturales parecia que su nota fundamental
debia ser una autonomia completa o una relativa
independencia. Esta solucién, como era légico,
eximia a la U. N. E. 8. C. O. de los posibles erro-
res en los que pudiera incurrir la O. N, U., orga-
nismo mfis tipicamente politico. No fué esta la
solucién adoptada, sino que desde el principio se
integr6 en la mecdnica de las Naciones Unidas,
a través de su Consejo Econémico y Social. La
U. N. E. 8. C. O. venia a ser una institucién es-
pecializada més, junto con la Organisacién In-
ternacional del Trabajo, la Organizacién ‘de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agri-
cultura, el Banco Internacional de Reconstruc-
ci6bn y Fomento, el Fondo Monetario Internacio-
nal, la Comisién interina de la Organizacién In-
ternacional del Comercio, la Organizacién Inter-
nacional de la Aviacién Civil, la Unién Interna-
cional de Telecomunicaciones, la Unién Postal
Universal, la Organizaci6én Intergubernamental
Consultiva de la Navegaci6bn Maritima, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, Ia Organizacién
Internacional para los Refugiados y la Organiza.
ci6n Meteorolégica Mundial. En el marco de esta
polifacética organizacién se ponia de manifierto
la complejidad de su estructuracién, que contras-
taba con la simplicidad con que fué concebida, en
los afios de postguerra de 1918, la antigua So-
ciedad de Naciones. La U. N. E. 8, C. 0. no sélo
mantenia conexiones con la Asamblea General y
con la Secretaria de las Naciones Unidas, sino
también con las distintas Comisiones y Subcomi-
siones del Consejo Econémicd y Social. En su es-
tructuracién, la U. N. E. 8. C. O. aparecia dota-
da de 6rganos, algunos de los cnales estaban ya
constituidos dentro de las Comisiones (por ejem-
plo: la Comisién de Cuestiones Sociales y la Co-
misién de los Derechos del Hombre) o Subcomi-
siones (por ejemplo: la Subcomisién de 1a liber-
tad de la informacién y de la prensa). Be adver-
tia, ademés, en esa estructuracién una radical
falta de organicidad, cierta improvisacién y una
coherencia no siempre muy légica. Comparando
la composicién de la U. N. E. 8. C. 0. en 1845, y
la del Instituto Internacional de Cooperacién In-
telectual en 1924, pronto se advierte que el nf-
mero de paises occidentales representados en 1924
era superior al de 1945. En 1945 se advertia la
ausencia de Alemania, Finlandia, Lituania, Le-
tonia, Estonia, Suecia, Rumania, Bulgaria, Hun-
gria, Austria, Portugal. Espafia e Italia. Entre
los pueblos civilizados orientales aparecia exclui-
do el Japén. En el heterogéneo conglomerado de
1945 se notaba una sefialada minoria de los pue-
blos latinos europeos, una mayor participacién
de los pueblos hispanoamericanos y la integracién
de los pueblos musulmanes, en 1924 sélo represen-
tados por Libano. La participacién de lo que pu-
diéramos llamar la “mesocracia” de los pueblos ci-
vilizados era, como puede verse, minoritaria, vy,
en cambio, se advertia una mayor representacién

C. O, pdgs. 712-717; el Acuerdo entre 1a 0. N. U. y la
U. N. E. 8. C. O, péigs. 717-721). Ib.: Yearbook of the
United Nations (1947-1948), New York, 1948, pdgs. 848-
854; Yearbook of the United Nations (1948-1949), New
York, 1950, pags. 1.011-1.023,
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de 1a “aristocracia” anglosajona y de los pueblos
extraeuropeos recientemente conformados. Los de-
fectos y contrasentidos de la antigua Organizacién
Internacional de Cooperacién Intelectual no esta-
ban corregidos en la nueva Organizaci6n. Su condi-
clonamiento a Ia O. N. U,, y el acusar con més in-
tensidad su carficter politico sobre los cometidos
téenicos que debfa temer primariamente asigna-
. dos, todo ello ha constituido una grave rémora
pirala U. N. E. 8. O. O. 8i al principio se pro-
yoéto estructurar la nueva organizacién sobre las
Naciones Unidas, no todos sus miembros queda-
ron incorporados en ella. Pese a la amplitud del
articulado del Acta constitutiva de la Organiza.
cidn, nunca han pertenecido a ella, por razones
politicas, la U, R. 8. 8, Bielorrusia, Ucrania. La
presencia de la Delegacién de la China naciona-
lista ha terminado de fraccionar el bloque de pue-
blos representados, al retirarse las naciones alia-
das de la U. R. 8. 8. Por razones de economia
quedaron fuera de la Organizacién: Costa Rica,
Etiopia, Islandia, Nicaragua, Panam4i, Paraguay,
Sneecia y Yemen.

En virtud del art. 2.° del Acta constitutiva po-
dfan ser miembros de 1la U. N. E. 8. C. O., en pri-
mer término, “los Estados miembros de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas” por derecho pro-
pio, y excepcionalmente “los Estados no miem-
bros de la Organizacién de las Naciones Unidas”.
La vinculacién de la U. N.E. 8.C.0.21a O. N. U.

wedaba claramente consagrada al estipularse, en
el parrafn 3 del citado art. 2.°, que la condicién
de miembro de la U. N. E. 8. C. O. cesaba al de-
jarse de pertenecer a la O. N. U. La exclusi6n del
ejercicio de los derechos y privilegios de la con-
diei6on miembro de las Naciones Unidas llevaba
emparejada la exclusién de los derechos y privi-
legios asignados a la condicién de miembro de
la U. N. E. 8. C. 0. El parrafo 4 del referido ar-
ticalo 2.° no dejaba lugar a dudas a este respec-
to: “Los Estados Miembros de la Organizacién
césarin ipso facto de ser miembros de ésta si fue-
seri’ excluidos de la Organizacién de las Naciones
Unidds” (10). Venia a precisarse el que no hacia
falta que la suspensiéon del ejercicio de los de-
rechos y privilegios de la U. N. E. 8. C. O. tuviese
que decidirse a peticién de la O. N. U., conforme
se estipulaba en el parrafo anterior. En cambio,
los Estados no miembros de las Naciones Unidas
podian ser miembros de la U. N. E. 8. C. 0., siem-
pre y cuando la propuesta fuera hecha por el Co-
mité Ejecutivo y estuviera aprobada por una ma-
yoria de votos de los dos tercios de la Conferen-
cia General. De esta forma han ido ingresando en
Ta Organizacién: Austria, Ceildn, Italia, Ménaco,
Suiza, Tailandia, Alemania, el Japén y, tiltima-
mente, Espaifia.
" La U. N. E. 8. C. O. estd funcionalmente inte-
grada por fres 6rganos fundamentales: la Confe-
rencia General, el Consejo Ejecutivo y una Secre-
taria. La OOnferencm General se compone, segfin
el art. 4.° (A, 1), por los representantes de los
Xstados miembros de la U. N. E. 8. C. 0., que
nunca excederin de cineo .por cada Estado. Cada
una de estas Delegaciones, seleccionadas previa

s f

(10) Loec. cit, pag. 6.

consulta de las distintas Comisiones Nacionales
de la Organizacién y, en Gltimo caso, de las insti-
tuciones y Cuerpos educativos, cientificos y cul-
tarales, pueden estar asesoradas de especialistas
Y consejeros. A la Conferencia compete el fijar el
plan de accién de la U. N. E. 8, C, O. “La Con-
ferencia Geeneral —se establece en dicho art. 4.—
determinarf la orientacién y la linea de conduc-
ta general de la Organizacién. Decidiré acerca de
los programas establecidos por el Consejo Ejecu-
tivo” (B, 2) (11). Como 6rgano activo y de eonsul-
ta de la Organizacién puede comvocar Conferen-
cias internacionales sobre educacién, ciencias, hu-
manidades y difusién del saber (B, 8). Como 6r-
gano asesor, la Conferencia General asesora a las
Naciones Unidas en cuantos problemas atafian a
la educacién, a la ciencia y a la cultura (B, 5).
Como 6rgano de control, a la Conferencia corres-
ponde la recepcién y examen de las informacio-
nes elevadas por los Estados miembroa y por las
Comisiones Nacionales en particular (B, 6). A ti-
tulo de observadores, la Conferencia puede anto-
rizar la presencia en ciertas sesiones de represen-
tantes de organizaciones internacionales no guber-

‘namentales o semigubernamentales (E, 13-14). A

la Conferencia General corresponde la designa-
cién de los miembros del Consejo Ejecutivo, v, a
propuesta de éste, la del nombramiento del Di-
rector general de la Organizacién (B, 7). Como
formas de actuacién, la Convencién estipula re-
uniones ordinarias anuales y reuniones extraordi-
narias convocadas por el Comité Ejecutivo (D, 9).

El Consejo Ejecutivo estd compuesto por 18
miembros, elegidos —segfin dispone el art. 5.°—
por la Conferencia (General entre los delegados de
los Estados miembros, por un tiempo miximo de
tres afios, y escogidos entre las personalidades
més destacadas en el mundo de las letras, artes,
humanidades, ciencias, educacién y en la difusién
del pensamiento, y calificadas por su experiencia
Y capacidad para las tareas del Consejo, tenién-
dose en cuenta la diversidad de las culturas y
una distribucién geogréfica equitativa. Es miem-
bro, asimismo, del Consejo el presidente de l1a Con-
ferencia General (A, 1-3). Funcién propia del Con-
sejo Ejecutivo es la de ejecutar el programa adop-
tado por la Conferencia General, vy el recomendar
a ésta la admisi6n de nuevos miembros de la Or-
ganizacién (B, 5-6). Su actuacién se ejerce en re-
uniones ordinarias, dos veces al afio como mini-
mo, y, excepcionalmente, en reuniones extraordi-
narias convocadas a iniciativa del presidente o de
seis de los miembros del Consejo (B, 8). A los
miembros del Consejo se les reconoce personalidad
juridica internacional. “Los miembrog del Con-
sejo Ejecutivo ejercerin los poderes delegados en
ellos por la Conferencia General, en nombre de
la Conferencia misma, y no como representantes
de sus respectivos Gobiernos” (B, 11) (12).

La Secretaria es el érgano de trabajo de la Or-
ganizacién. Segfin el art. 6.° de la Convencién,
estd compuesto de un Director general, nombra-
do por la Conferencia General, a propuesta del
Consejo Ejecutivo, por seis afios prorrogables, que

(1) Loe. cit., pig. 6.
(12) Loc. cit., phg. 8. )
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es el Jefe administrativo de la Organizacién y el
encargado de asegarar el cumplimiento del pro-
grama establecido (1-3), y por el personal técnico
y administrativo designado por el Director gene-
ral (4). En cuanto funcionarios de un organismo
internacional, “las responsabilidades del Director
general y del personal serin exclusivamente de ca-
réacter internacional®”’ (5). El matiz politico de la
U. N. E. 8. C. O. vuelve a manifestarse en el Es-
Tatato del personal de la Organizacién —estable-
cido por la Conferencia General, y revisado con
oeagién de las reuniones segunda y tercera de la
misma en 1947 y 1948-—, al prescribirse, en su ar-
tieulo 7.°, titulo II, pdrrafo 2.°, que “el Director
general harfd de modo que las personas compro-
metidas por sus actividades o por sus relaciones
con el fascismo, el nazismo o el militarismo agre-
sivo no puedan ser nombradas para esos car-
gos” (13).

La constitucién de Comisiones Nacionales en
la Organizaci6n Internacional de Cooperacién In-
telectual, durante el perfodo 1924-1949, la im-
puso la experiencia y la necesidad de alcanzar
una mayor eficacia en la realizacién de los planes
de coordinacién cultural. Fueron creadas, en aque-
lla ocasién, @ posteriori de la Organizacién de la
cooperacién internacional. En la Convencién de
1945 aparecen ya registradas fundacionalmente
las Comisiones Nacionales de Cooperaci6n. El ar-
ticulo 7.% en su pirrafo 1.°, recomienda a los Es-
tados miembros de la Organizacién la constitu-
cién de Comisiones Nacionales, “en las que estén
ampliamente representados el Gobierno” y los
principales grupos nacionales que se interesen por
los problemas de la educacién, la investigacién
cientifica y la cultura. Se sobreentiende que di-
chas Comisiones Nacionales no sblo comprenden
los representantes oficiales del Gobierno en el or-
den cultural, sino también los privados y par-
ticulares. Las Comisiones Nacionales cumplen un
triple cometido: de 6rganos consejeros de las De-
legaciones de sus pafses respectivos en la Confe-
rencia General, de 6rganos asesores en cada Co-
bierno en asuntos relacionados con la U. N. E. 8.
C. 0. y de 6rganos de enlaces en las tareas de la
Organizacién (art. 7.°, 2).

Tos articulos 10 y 11 de la Convencién fijan
las bases sobre las que ha de establecerse un
doble sistema de relaciones de dependencia res-
pecto a 1la O. N. U. y de relaciones de coordina-
cién con otras organizaciones privadas ordenadas
a la consecuci6én de objetivos andlogos a Tow de
la U. N. E. 8. C. O. (14). En el articulo citado
en primer término se precisa que la U. N. E, 8,
C. O. constituye una de las instituciones especia-
lizadas previstas en el art. 57 de la Carta de las
Naciones Unidas. Fl régimen de las relaciones en-
tre una v otra organizacién es objeto de un Acuer-
do especial, por el que se acentfia la intervencibén
de la O. N. U. FI art. 2.° de este Acuerdo pres-
cribe, taxativamente, el que las peticiones de ingre-
goen la U. N, E. 8. C. O. de los Estados no miem-
bros de 1a O. N. U. necesitan ser tramitadas por
el Consejo Econémico y Social, que “podré reco-

(18) Loc. cit., pdg. 31.

(14) Loc. cit.,, pig. 9. °

(15) Loc.

mendar que se deniegue” de un modo inapels-
ble (15). Las mismas relaciones de coordinaeién
de la U. N. E. 8. C. O. aparecen intervenidas por
la O. N. U. El parrafo 1.° del art. 11 del Acta cons-
titutiva de 1a U. N. E. 8. C. O. establecia que “la
Organizacién puede cooperar con otras organiza-
ciones e instituciones intergubernamentales espe-
cializadas, cuyas tareas y actividades estén en ar-
monia con las suyas” (16). El parrafo 4. amplia
este tipo de relaciones, en el sentido de que “la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura podrd tomar cuan-
tas disposiciones convengan para facilitar las con-
sultas y asegurar la cooperacién con las organi-
zaciones internacionales no gubernamentales que
se ocupen de cuestiones de su competencia” (17).
El art. 19 del mencionado Acuerdo estipula, res-
trictivamente, que “la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura conviene en informar al Consejo sobre la
naturaleza y el alcance de los acunerdos formales
que estipulare con cunalquier otra institucién es-
pecializada y organizacién intergubernamental o
no gnubernamental, y ezpecialmente en informar al
Consejo antes de concluir tales acuerdos” (18).

Teorfa Y “praxis” pera U. N. E. 8. C. 0.

8i sobre toda obra humana y, por ende, histé-
rica pesa la limitacién de siempre: aspirar a ser
una cosa y realmente que*larse en otra un poco
distinta, esta dualidad se plantea en términos més
acusados cuando esa obra histérica tiene una con-
textura interna complicada, en la que los 6rganos
no se ordenan a unas funciones especificas, y es-
tas funciones a unos fines concretos y peculiares,
y no solamente ocurre esto, sino que, ademés, estd
condicionada por la coexistencia de otras obras
parcialmente anflogas y por las interferencias de
organismos mis vastos en los que se inserta. En
este caso, el contraste entre lo que se proyecta
hacer y lo que préicticamente se ha hecho es muy
fuerte, y obliga a la Organizacién a someterse a
un proceso de revigién y critica. Surge entonces
la necesidad de adecuar lo que quiere hacer a lo
que realmente se puede hacer. El éxito de una
misién estriba precisamente en esta adecuacién
de los objetivos a las posibilidades, y el fracaso
se aleanza cuando nunca se termina de salir del
reino de los suefios para ajustarse a las instan-
cias concretas de la situacién que se vive. En este
caso, 8i no se desanda el camino, més vale renun-
ciar a caminar. Balzac, en Les illusions perdues,
ha escrito algo que viene como anillo al dedo a la
obra ambiciosa de la U. N. E. 8. C. O.: “Lleviis en
la frente el sello del genio; pero si no lleviis en el
corazén su voluntad, si no poseéis su paciencia an-
gelical, si, alejados de vuestra meta por extrafios
caprichos del destino, no volvéis a tomar, como
las tortugas, dondequiera que se encuentre, el
camino que lleva a vuestro infinito, como ellas to-

cit.,, pag. 47.
cit.,, pdg. 9.
cit., pig. 10.
cit.,, pig. 52

(16) Loc.
(17) Loe.
(18) Loc.
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man el que conduce a su amado Océano, entonces
podéis renunciar ahora mismo”. La U. N. E. 8.
C. O. también ha tenido su destino; pero al igunal
que la tortuga, conviene que encuentre su camino.
Ha querido teéricamente ser una cosa; pero préc-
ticamente se ha quedado, en muchos aspectos, sin
ser lo que queria. Ello nos explica el que sobre
la U. N. E. 8. C. O. existan las ideas més diver-
tidas. .

Son muchos 108 que piensan que la U. N. E. 8,
C. O, a fuerza de no ser lo que debe ser, no es
més que una entelequia méis o menos inocente e
incolora o una burocracia sin reino equipada de
buenas intenciones. No dejan también de existir
los que creen que por ser mucho méis de lo que
debe ser, no pasa de ser un entretenimiento para
los débiles en manos de los fuertes. Tan metida y
complicada estd por las circunstancias de nues-
tro tiempo, tanto ha arriesgado ya su prestigio,
que casi tiene hipotecada toda su eficacia por loa
elementos de més ostensible poder que en su seno
operan. Entre no ser nada y ser demasiado, hay
otro peligro de no querer ser nada quedéndose
en ser lo que alguien ha llamado “una red de ser-
vicios mutuos”. La U. N. E. 8. C. O. sirve para un
estéril trasiego de favores e intereses, de informes
y comunicaciones. Esta es la perspectiva pesimis-
ta de la “praxis” de 1a U. N. E. 8. C. O. Al lado
de ella ronda la perspectiva optimista de su “teo-
ria”. La U. N. E. 8. C. O. es el vehiculo perfecto
del reino de 1a Utopia. Ella ha de sentar las bases
de un nuevo tipo de comunidad y hacer posible
un inédito humanismo. S8e encamina hacia el ho-
rizonte de una confederacién ideolégica de todos
los pueblos por la via de la cultura y de la cien-
cia. De ahf que su cometido se centre en la orga-
nizacién comunitaria del saber y de la ensefianza.
No es aventurado, por este camino, que muy bien
puede convertirse en el fnturo gran Ministerio de
Instruccién Phblica del mundo.

Lo que hoy necesitamos no es una teorfa de la
U. N. E. 8. C. 0., sino una accién positiva y efl-
caz aplicada a la resolucién de unos problemas
concretos que nuestra época tiene planteados. La
teoria sobra cuando se tiene unos principios s6-
lidamente asentados. Cuando esto no ocurre, en-
tonces hay que disimular la falta de cimientos
levantando en el aire los castillos afiligranados
de las fundamentaciones y explicaciones. Convie-
ne tener esto muy en cuenta, porque la obra que
se espera de la U. N. E. 8. C. O. es eminentemente
practica. A una Organizacién Internacional de
Cooperacién Intelectual interesa més sentar las
bases para alcanzar un verdadero espiritu de so-
lidaridad que teorizar sobre esa solidaridad. In-
teresa més proponerse y terminar alcanzando unos
limitados y concretos planes de convivencia y co-
laboracién, que correr y perseguir alocadamente
una vaga solidaridad, como si en ella pudiera
caerse como se viene a parar en el limbo: sin dar-
se uno cuenta de ello.

. La paz, la solidaridad, la justicia, todo esto que-
da para la U. N. E. 8. C. O. en un horizonte muy
lejano. Hay por delante, en cambio, un repertorio
de tareas menudas en las que es més facil entrar,
Y que a la larga muy bien pudiera resultar que
condujeran a aquel Gltimo destino, Entre estos

dos mundos ha corrido en estos fltimos afios el
quehacer de la U. N. E. B. C. O., unas veces muy
cerca de las estrellas, otras a ras del suelo. En el
registro de estas pequeilas tareas, que a la postre
son las fundamentales, los organizadores de la
U. N. E. 8. C. O. han puesto el acento sobre tres
primordiales cometidos: ayuda a la colaboracién
internacional en materias cientificas, educativas
y culturales; ayuda técnica a los Estados miem-
bros, y difusién de la informacién sobre los pro-
gresos que en el orden ideolégico experimentan
los distintos pueblos. El primer quehacer es una
proyeccién, si cabe més amplia, de la obra del
Instituto de Cooperacién Intelectual. El segundo
campo de accién estaba casi inédito, y en este as-
pecto se ha dado ya los primeros pasos para una
efectiva y real cooperacién y aynda mutua entre
los pueblos, en el orden social, econémico y cul-
tural. Es en el tercer campo de actividades donde
no se ha terminado de lograr cuanto se proyecta-
ba, por los controles y barreras que en el campo
de la informacién algunas naciones tienen mon-
tados. Por estos tres caminos la U. N. E. 8. C. O.
busca la elevacién del nivel cientifico y cultural
de los pueblos ayudéndoles a desenvolverse espi-
ritnalmente conforme a su particular idiosincra-
gia y a la indole particular del perfil de su cul-
tura.

Dos medios se ofrecen a la U. N. E. 8. C. O.
para la consecucién de sus objetivos. Como ha he-
cho notar Torres Bodet, en la XVII Sesién Ple-
naria de la VI Reunién de la Conferencia Gene-
ral, celebrada en Paris en 1951, a la Organizacién
“dos caminos se le ofrecen igualmente: el de las
técnicas y el de las normas” (19). Por el lado
técnico aspira la U. N. E. 8. C. O. a promover el
progreso de la Educacién, de la Ciencia y de la
Cultura de los pueblos. Por el 1lado normativo bus-
ca la Organizacién instaurar un nuevo tipo de
convivencia internacional. “El primero se propo-
ne —dice Torres Bodet—, merced a un mejora-
miento general de las técnicas intelectuales, de-
terminar una modificacién de las condiciones de
vida y de pensamiento de los pueblos. El segun-
do, que estriba en la reglamentacién internacio-
nal, tiende a instaurar un orden internacional ca-
paz de servir de norma a las actividades nacio-
nales, de modon que, ¢n lugar de aislarse y contra-
ponerse, esas actividades se armonicen y se con-
jugen, en bien de la solidaridad intelectual y mo-
ral de la humanidad” (20). Como puede notarse, el
cometide de la Organizacion cada vez se ha ido
perfilando y delimitando de un modo més con-
cigo y claro. A su actual Director general hay que
atribuir el mérito de esta concisién y de esta cla-
ridad.

En el 4mbito de la cooperacién intelectual in-
ternacionel, 1a U. N. E. 8. C. O. ha alcanzado ob-
jetivos préicticos: fomentundo las investigaciones,
formando equipos de especialistas consagrados al
estudio de determinados problemas de interés ge-
neral; poniendo, en fGltima instancia, los resul-
tados de esos trabajos y la competencia de esos

(19) Actas de la Conferencia General. VI Reunién.
Paris, 1951. Actas de los debates, pig. 248.
(20) Loc. cit., pigs. 245-247,
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especialistas a la disposicién de los Estados miem-
bros. De esta forma han venido ha elaborarse mé-
todos e instrumentos de cooperacién internacio-
nal que benefician a los Estados miembros en el
campo del desarrollo de la Educacién, de la Cien-
cia y de la Cultura. Los 6rganos encargados de
estas tareas han gido esta vez la Becretaria de la
U. N. E. 8. C. 0., como Centro promotor y coordi-
nador, junto con los Estados miembros represen-
tados principalmente, por las Comisiones Nacio-
nales, que han levado las funciones de realiza-
cibn. : :

IAUNES.C.O. YA O. N U.

“La U. N. E. 8. C. O. es un 6rgano apolitico de
una organizaci6én politica. Trabaja por la paz,
pero lo hace por medio de la educacién, de la
ciencia y de la cultura” (21). En estos términos
definfa a la Organizacién el delegado de Dina-
marca, sefior Blinkenberg, en la VI Sesi6n Ple-
naria de la VI Conferencia General, reunida en
Parfs en 1951. La subordinacién de la organiza-
ci6n cultnral a la institucién politica estd juridi-
camente consagrada tanto en el “Acuerdo entre
las Naciones Unidas y la Organizaci6n de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, Ja Ciencia y
la Cultura”, como en la “Convencién sobre prerro-
gativas e inmunidades de las instituciones espe-
cializadas” (22). Estas vinculaciones, cada vez
més acentuadas, han convertido a la U. N. E. 8.
C. O. en un verdadero instrumento de la O. N. U.
El actual Director general, en repetidas ocasio-
nes en Beirut y en Florencia, ha caracterizado a
la U. N. E. 8 C. O. como la conciencia de las
Naciones Unidas, y ha llegado hasta a pedirse
que, mis que su conciencia, sea el pensamiento de
los Estados miembros.

Es hoy opinién corriente el reconocer que la
0. N. U ha fracasado en su cometido. En la
VIT Sesién Plenaria de la VI Conferencia de
1951, el delegado de la India ha recordado consi-
deraciones que ya hizo en 1949 al constituirse la
Comisién Nacional de la India para la coopera-
cién con la U. N, E. 8. C. 0. “Observaba con tris-
teza —dice el sefior Abdul Kalam Azad— que
las Naciones Unidas, a pesar de haberse fundado
para lograr la paz y la unidad, habian originado
de hecho una divisién del mundo en dos campos
antagénicos. Cierto es que se ha conseguido al-
gfin progreso —comentaba irénicamente—, y que,
en vez de una multitud de naciones luchando cada
una por su cuenta propia, las Naciones Unidas
presentan el cuadro de dos sélidos bloques, alinea-
dos el uno contra el otro”. Tras sefialar las pers-
pectivas poco esperanzadoras de la situacién in-
ternacional, veia en la U. N. E. 8. C. O. el tltimo
reducto donde habia que ganarse la batalla de Ia
paz. ”Parece que la Gnica esperanza estriba en
la U. N. E. 8. 0. O,, que se empefia en lograr la
unidad en el campo de la educacién, la ciencia y

(21) Lec. eit., pig. 102.
(22) Manyal de la Conferemcia General, Paris, 1951,
piginas 47-52 y 53-62.

la cultura aun entre aquellos que se hallan divi-
didos en lo politico™ (23).

En estas condiciones resulta un tanto diffcil
llevar hasta sus Gltimas consecuencias los planes
de cooperacién internacional, y es casi imposible
hablar de una pretendida unidad espiritual de
pueblos que ya en el orden politico aparecen es-
cindidos y separados por barreras casi infran-
queables. La U. N. E. B. C. O,, en este caso, no
haria otra cosa que pretender imponer la calma
y el sosiego entre los Estados desunidos de las
Naciones Unidas. Dentro de la misma U. N. E. 8.
C. O. esti latente un germen de desunién y esci-
8i6n heredado de la O. N. U. La comparacién de
las Actas de los debates de la antigna Organiza-
ci6n Internacional de la Cooperacién Intelectual
con las de la actual U. N, E. 8. C. O. es, a este
respecto, bastante aleccionadora. Ese germen de
secesién explica, ademés, los ataques y las criti-
cas de que se ha hecho objeto a la Organizacién.
La objecién més tbépica es el considerar a la
U. N. E. 8. C. O. como el instrumento polftico
de un Estado o de un grupo reducido de Estados,
como una plataforma de tendenciosa propaganda
montada al servicio de un sector determinado de
pueblos. La Delegacién de los Estados Unidos ha
gido la encargada més de una vez, de inaistir en
el carficter “supranacional” de la Organizacién.
“Creemos —ha dicho el sefior Howland Sargeant,
en la V Sesi6n Plenaria de 1a VI Conferencia de
1951— que la U. N. E.'8. C. O, debe seguir aien-
do una institucién verdademamente internacional,
dedicada a la bisqueda de'la paz y de la seguri-
dad para toda la humanidad” (24). El sefior Pierre
Olivier Lapie, delegado francés en la VII Sesi6n
Plenaria de la VI Conferencia, ha vuelto a insistir
en la cuesti6n, al afirmar que “la U. N. E. 8.
C. O. no lleva aparejada la existencia de bloques
rivales; es la gran comunidad de los hombres de
buena voluntad, para quienes las nociones de paz
y seguridad, de libertad e independiencia tienen
el mismo sentido, el mismo valor, y no podrian
ser disociadas por nadie, ni en provecho de na-
die” (25).

La U. N. E. 8. C. O. ANTE 1A IGLESIA
CarlLrica

La Iglesia Cat6lica ha mantenido desde el pri-
mer momento una actitud de atenta observacién
ante la U. N. E. 8. C. O. El primer contacto fué
establecido a través de 6rganos no oficiales. En
la. II Conferencia General, celebrada en Méjico
en 1947, estuvo ya presente, a titulo de observa-
dor, un representante de la “International Ca-
tholic Co-ordinating Committee”. En la III Con-
ferencia, reunida en Beirut al afio siguiente, la
Santa Sede envi6, a titulo de observadores, una
Delegacién, presidida por Mons. Alcide Marina,
compuesta por diez miembros. Como cbservado-
res, representantes de organizaciones internacio-

(23)
(24)
(25)

Actas de los debales, Paris, 1081, pdg. 100,
Loc. cit., pdg. 86.
Loc. cit., pig. 107.
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nales semigubernamentales o no gunbernamenta-
les, figuraban, ademés, delegados del “Catholic
International Union for Social Bervice”, de la
“International Unién of Catholic Women’s Lea-
guen”’ y, sobre todo, de “Pax Romana” (seis miem-
bros). Eatas Delegaciones volvieron a estar pre-
sentes en la IV Conferencia de Paris en 1949, asf
como en la V, celebrada en Florencia en 1950,
En esta ocasién, el Nuncio Apostélico en Italia,
Mons. Borgongini-Duca, dirigié una alocucién a
los miembros participantes de la Conferencia.

" Conforme se han ido venciendo las sucesivas
etapas de desarrollo de la Organizacibén, los ob-
servadores del Vaticano han ido manifestando un
interés cada vez mfs creciente por sus activida-
des. En la VI Conferencia, celebrada en Paris
en 1951, el observador del Vaticano, Mons. Ron-
calli, en el curso de su intervencién en la XVI Be-
si6n Plenaria, ha dejado constancia, de un modo
indirecto, de la posici6bn de la Iglesia ante la
U. N. E. 8. C. 0. A Mons. Roncalli no se le es-
capa el hecho de que la Organizacién ha entrado
en una nueva etapa de positivos resultados. “La
fisonomia de la U. N. E. 8. C. O. adquiere rasgos
cada vez més precisos: la Organizacién —dice el
observador del Vaticano— parece deshacerse de
los pafiales que la envolvian en su infancia, y,
moldefndose a semejanza de las grandes empre-
sas de la Historia, se yergue y emprende su mar-
cha hacia el porvenir” (26). Consciente de la tras-
cendencia de la Organizacién no se recata en afir-
mar que la U. N. E. 8. C. O. no es, como en un prin-
eipio pudo temerse, un gran museo destinado a la
distraceién intelectual o a la cultura de una multi-
tud curiosa; es una hoguera grande y ardiente,
cuyas chispas haran prender en todas partes fer-
vientes y activas energias, y una amplia coopera-
cién a los fines de la justicia, de la libertad y de
la paz para todos los pueblos de la tierra, sin
distincién de raza, lengua, ni de religi6on” (27).

El principal punto en el que 1aU. N. E. 8. C. O.
pudiera entrar en colisién con los derechos de la
Iglesia es el de la Educaci6én. Al definirse la
U. N. E. 8. C. 0. como Centro promotor y orien-
tador de ensefianza, muy importante es tener en
cuenta el exacto alcance de esta declaraci6n de
la Organizacién. Los términos en que ésta fija su
cometido, en el orden de la educacién, son, en su
opinién, totalmente legitimos y vAlidos. “La ac-
tividad de la U. N. E. 8. C. O. —dice Mons. Ron-
calli— no pretende establecer un monopolio de
la instruccién phblica y privada para el mundo
moderno: la Organizacién desea meramente apor-
tar, por sus iniciativas propias, por sus preciosas
indicaciones, detenidamente estudiadas, sus in-
formes de caricter moral y material, la contribu-
cién més eflcaz a los esfuerzos que los Estados y
las instituciones libres, privadas y ptblicas, reali-
zan para desarrollar la educaci6n y la cultu-

ra” (28). La U. N. E. 8. C. O,, por su posicién °

eminentemente cooperativa en las tareas de la en-
sefianza, no s6lo admite y reconoce los derechos
de la Iglesia en materia de educacién, sino que

{26) Loe. cit.,, pag. 222.
27) Loc. cit, pig. 222 (10).
(28) Loc. cit, pig. 222 (9),

en 1a medida de sus medios colabora en su defensa
Y garantia.

Otro aspecto en el que el cometido de 1a Orga-
nizacién roza el campo de acci6n de la Iglesia es
el apost6lico. La Tglesia, como “la més antigua
y la més amplia de las organizaciones de la cul-
tura en el mundo, sascitada por la primera con-
signa: “Id y ensefiad”, tiene asignada una esen-
cial misién apostblica: la accién educativa y ci-
vilizsadora, que prosigue desde hace siglos por me-
dio de sus misioneros en todo el universo”. En
este vasto campo de accién la Iglesia admite to-
das las aportaciones que reconozcan la primacfa
de su magisterio. Una contribucién importante
en el orden apostblico es la elevacién del nivel
intelectual de las zonas de la humanidad retra-
sadas. La U. N. E. 8, C. O, al crear Centros re-
gionales de educacién fundamental, coopera .in-
directamente a la obra de la Iglesia. Como testi-
monio de la simpatfa con que la Iglesia ve este
género de iniciativas, aduce Mons. Roncalli un
pasaje del reciente documento potificio Evangelii
praecones, promulgado por Su Santidad Pio XTI:
“La Iglesia no se conduce como quien, sin respe-
tar nada, echa por tierra un espeso bosque, lo
saquea y lo arruina; sino que imita al jardinero
que hace un injerto de calidad en una planta viva
para que dé un dia frutos més sabrosos y més
dulces”.

4

Lo U.N. E . 8.C. 0. vy La OrciNa
INTERNACIONAL DE EDUCACION

De los organismos técnicos de la antigua So-
ciedad de Naciones, la Oficina Internacional de
Educacién en Ginebra era uno de los que segnian
manteniendo un ritmo de actuacién continua y de
cierta importancia. Sus publicaciones y las re-
uniones que convocaba la convertian en un 6r-
gano de extraordinaria utilidad para la colabo-
racién internacional de los pueblos en el campo
de la ensefianza. Al constituirse 1a U. N. E. 8.
C. O. en 1945, con un plan de aceién definido en
el &mbito de la educacién, forzosamente tenia que
entrar en competencia con la antigua organiza-
cién, desarrollando tareas en muchos puntos co-
munes y casi siempre paralelas. Hasta el 28 de
febrero de 1947, fecha en que se llegé a un acuer-
do provigional con la Oficina Internacional de
Educacién, los contactos fueron siempre ocasiona-
les. La Oficina, durante los afios 1946 y 1947, habfia
celebrado sendas Conferencias de Instruccién Pd-
blica. En la IX Conferencia de 1946 se habian
estudiado los temas: 1), la Ensefianza de la hi-
giene en la Ensefianza Primaria y Secundaria;
2), 1a igualdad de acceso a la Ensefianza del ge-
gundo grado. Al afio siguiente, en 1a X Conferen-
cia, se trabajé6 sobre los puntos: 1), la educacién
figica en la Ensefianza secundaria; 2), la gratui-
dad del material escolar. En la T Conferencia de
1946 de la U. N. E. 8. C. O., en Parfs, fueron in.
vitados como observadores delegados de la Ofi-
cina; pero por el momento no se llegb a fijar Tos
términos de una posible colaboracién. Fué en 1947,
con la constitucién de una Comisién mixta de re-
presentantes de cada una de las organizaciomes,



cuando comenz6 a proyectarse planes conjuntos
de acci6bn en algunos aspectos de la ensefianza.
En 1948, 1a U. N. E. 8. C. O. y la Oficina Inter-
nacional de Educacién convocaron, conjuntamen-
te, la XI Conferencia Internacional de Instruc-
cién P#blica, donde se estudié los siguientes te-
mas: 1), el desarrollo de los servicios psicolégicos
escolares; 2), el desarrollo de la conciencia inter-
nacional en las juventudes y la ensefianza relati-
va a los organismos internacionales, y 3), la en-
sefianza de la escritura. Con este primer acto p6-
blico de colaboraci6bn entre las dos organizacio-
nes se aceptaba tlcitamente el recomocimiento de
la Oficina Internacional como 6rgane consultivo
técnico en materias de ensefianza.

El primitivo acuerdo provisional de 1947 fué
renovado en 1949 hasta el afio 1950. Ampliada la
Comigién mixta, incrementada la subvencién eco-
némica de la U. N. E. 8. C. O. a la Oficina, la
participacién de ésta en las tareas de la Organi-
zacién se consolidd, en el sentido de estudiar al-
gunos de los problemas incluidos en el programa
de la Conferencia General de la U. N. E. 8. C. O.
En el mes de julio de este afio tuvo lugar la
XII Conferencia Internacional de Instruccién Pa-
blica -en Ginebra, convocada por los dos organis-
mos, estudidndose los siguientes puntos: 1), la
iniciaci6n de la ensefianza de las metaméticas ele-
mentales y de las ciencias naturales; 2), conti-
nuacién del estudio sobre la formacién profesio-
nal del profesorado primario, y 3), comienzo del
estudio del Estatuto de los maestros de Primera
Engefianza (29). La Conferencia emiti6 resolucio-
nes sobre la ensefianza de la lectura, la inicia-
cibn de las ciencias naturales en la Ensefianza
Primaria y la ensefianza de la geografia y la com-
prensién internacional.

En su V Reunién, la Conferencia General, ce-
lebrada en Florencia en 1950, expres6 el deseo
de que la Comisién mixta de la U. N. E. 8. C. O.
y la Oficina revisara los términos del acuerdo pro-
visional en orden a una intensificaci6bn de las re-
laciones entre los dos organismos (5C/Resolucio-
nes, 32.11). El nuevo acuerdo firmado el 10 de no-
viembre de 1950 entraba en vigor el 28 de febre-

T

(29) Document Unesco. B. 1. B., 118. CL. Bulletin Offi-
eiel de la Unesco, I, 2, pig. 84.
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ro de 1951 y tendria vigencia nuevamente por un
afio. Dentro de este afio tuvo lugar la XIII Con-
ferencia Internacional de Instruccién Puablica,
donde se establecieron conclusiones sobre la inicia-
cion de las Matemdticas en la primera ensefianza

-y el intercambio internacional de edncadores.

Entre los dias 9 y 19 de julio de 1951 volvi6 a
reunirse en Ginebra la XIV Conferencia Inter-
nacional de Instruccién Pidblica con la misi6n de
estudiar los problemas fijados por la Comision
mixta. Los temas de trabajo esta vez compren-
dian estos tres puntos: 1), la ensefianza obligato-
ria y an extensién; 2), la organizacién de canti-
nas y roperos escolares, y 3), informes de los mi-
nistros de Instruccién Piblica sobre el movimien-
to educativo en 1950-51. La U. N. E. B. C, O. tras-
lad6 ademés dentro de este afio, en cumplimien-
to de un acuerdo adoptado por el Consejo Ejecu-
tivo en su XXIII reuni6n, la propuesta de la Se-
cretaria del Consejo de Europa de hacer un estu-
dio comparativo sobre la organizacién de la en-
sefianza y planes de estudios de todos los pueblos
de Europa. Como organismo técnico de la ense-
fianza, la Oficina, ademés de organizar en colabo-
racién con la U. N. E. 8. C. O, las Conferencias
de Instruccién Pdblica, estd obligada a partiel-
par como 6rgano consultivo en el estudio de pro-
blemas técnicos propuestos por la U. N. E. 8. C. O.
Entre los temas comunicados a la Oficina duran-
te el afio 1951, figuraban el estudio de la genera-
lizacién y prolongacién de la ensefianza obligato-
ria; la preparacién de una carta del cuerpo do-
cente, y el examen de la fyncién de las ciencias
en la formacién cultural. En la Gltima XV Confe-
rencia de Instruccién Pdblica, celebrada en Gine-
bra en el mes de julio de 1952 (*), los temas estu-
diados son el de los problemas relacionados con
el acceso de la mujer a la educacién y el estu-
dio de las Ciencias Naturales en la Ensefianza
Secundaria.

Jost PrrnoMo Garcfa

(*) Véase sobre ella una crénica en el nim. 3 de esta
REvisTA, pigs. 205 a 229,

(Continuard en el prépimo nimero)



