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LIBERTAD DE ENSENANZA Y REALISMO

El nuevo Estado espafiol comenz6 en 1938 a
desarrollar determinadas orientaciones en el ramo
de la Educacién Nacional, fuertemente discuti-
das, bien porque se pudieran entender incongruen-
tes con el actual sistema politico; bien porque
fueran iniciadas s6lo en ciertos sectores, con al-
guna vacilacién y sin posibilidad de alcanzar to-
das sus consecuencias; bien porque perturbaran
situaciones muy diversamente apreciadas.

No se continué por el camino iniciado. Tampo-
co se volvi6 atras durante los afios sucesivos en
las demarcaciones del ensayo. Pero si fueron abor-
dadas reformas en campos varios con puntos de
vista diferentes, en su mayor parte.

Seria injusio pensar por ello que la direccién
de nuestros altos negocios culturales, siempre di-
ficiles, ha carecido de la inspiraci6én necesaria en
momentos de indudable complejidad para la vida
del pais. Por el contrario, desde fuera, debemos
adivinar y presentir que los problemas son muy
distintos cuando la responsabilidad acucia, que
cuando mas o menos alegremente se puede discu-
rrir sobre ellos.

Pero como la version primera ya se tiene con
el ejercicio del mando, nunca estorba la segun-
da: la de los simples cindadanos en calidad de
elemento coadyuvante, contradictorio o de sim-
ple referencia.

Todas nuestras preocupaciones (que no gozan,
ciertamente, del favor de la moda, y que incluso
no siempre son de nuestro gusto intimo) estin
nacidas alrededor de una serie de asertos que no
sabemos a ciencia cierta si son inductivos (es decir,
nacidos de los hechos) o deductivos (creados en las
hipbtesis). Afirmaciones que pasamos a enun-
ciar y comentar en sintesis rapida, sin pretension
de ninguna clase —apenas conato de ensayo—.
mas con la responsabilidad de quien piensa tener
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muchas y poderosas razones para ellas, aunque
s6lo infima parte salgan a relucir.

La formacién humana no es ni puede
ser nunca atributo del Estado. A lo sumo
incumbe a éste una intervencidn superior
de unificadore garantio fundade en el in-
terés comiin, pero ejercida siempre en ar-
monia con la propia naturaleza del pads.

151 Estado ha ido creciendo por el sucesivo éxodo
de actividades vinculadas primeramente a los indi-
viduos 0 a los grupos menores en lucha cotidiana
de fuerzas y poderes y a través de adaptaciones
miltiples traidas por el progreso natural de las
cosas.

Y para nadie, o casi nadie, es hoy un secreto
que la vida actual ofrece diversas actividades,
que de un modo tan indiscutible como uwnaAnime
corresponden al Estado: las grandes obras pibli-
cas de carfcter y alcance nacionales; la funcién
de elaborar el Derecho, con su aneja la de admi-
nistrar justicia; la defensa nacional; el orden pu-
blico interior, etc. En cambio, para muchos es
problemético y discutible que el Estado pueda ni
deba modificar o violentar las leyes naturales eco-
némicas en la vida de la produccion, distribucion
v consumo de riqueza, por ejemplo; y més discu-
tible atn, también por via de ejemplo, que pueda
ni deba entrar en las cosas intimas de la forma-
¢iéon humana.

Lo que quiere decir que el mundo intelectual
se halla dividido, cuando menos, en dos grandes
grupos que mantienen posiciones opuestas ante la
serie de actividades que la realidad histérica y
la dogmética de cada dia presentan, alternativa-
mente, ya en manos del Estado, ya en manos de
la sociedad.

Tal division adopta matices bien definidos y
atin virulentos ante los problemas de la educacién
¥ cultura nacionales. Pero cosa curiosa; aunque
la malevolencia humana pretende localizar una y
olra posicién en las tendencias politicas comun-
mente recibidas con lasx manoseadas, pero inmor-
tales palabras de izquicrdas y derechas, la ver-
dad es que se trata de posiciones defendidas o
atacadas, indistintamente, por personas de una
u otra orientacion. Y aun cuando se trate de gru-
pos, parece como si estos mismos variasen de pos-
tura ante el problema seg(in estén en el poder o
en la oposici6én. También se ofrecen fluctuaciones
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curiosas en el asunto derivadas de la moda, que
es tanto como derivarse de esa psicologia, tan
perruna como humana, resumida en la frase de
“ciento contra uno”.

121 hombre, independiente o individualista, puae-
de, pues, tranquilamente, opinar en este proble-
ma, sin ser tildado de sectario, cunalquiera que sea
la posicién que adopte.

Mas también los mismos regimenes pueden per-
mitirse el lujo de dar cauces en un sentido o en
otro, sin quebranto para la ideologia directriz.
A unos sistemas tan... dificiles y contradictorios
como los dos fdltimos italianos, les ha podido te-
ner sin cuidado el funcionamiento de la Univer-
sidad libre de Mildn; y a unos métodos normal-
mente democréticos, estilo inglés o yanqui, tanto
les va mantener su educacional sistema liberal ac-
tual, como ensancharle, cercenarlo o afin supri-
mirlo.

Es asunto intrascendental para la politica, por-
que no es natural y biolégicamente suyo: porque
al Estado lo que le toca en dltimo término es
cuidar de la capacidad de los que le sirven y pro-
curar en lo posible un encauzamiento de las co-
sas en orden a estimulos diversos, que puedan
ofrecer al ciudadano individual o colectivo lo que
éste ha de necesitar; con orientacién determina-
da o sin ella en ciertas perspectivas, segtin el sis-
tema dominante, cuanto que en otros aspectos ge-
nerales poco tiene que hacer cualquier régimen.
Es probable que la enseiianza de la Historia pue-
da ser moldeada segln convenga a los imperan-
tes; pero es muy dudoso que la Fisica sea otra
cosa que lo que es; vy hoy el campo cultural, no
afectado sustancialmente por la idea de partido,
es mucho mayor y de mas grande trascendencia.

No es de extrafiar, pues, que muchas Constitu-
ciones polfticas, al declarar libres las ciencias y
las artes, declaren también libre su ensefianza.

La realidad de los siglos y de los espacios acre-
dita, ademéis, esto, tan demostrable como las lec-
yes de Klepper: que, en general, los ciclos de ma-
yor pujanza cultural, en tiempo y lugar, coinci-
den con los del trafico mis libre en el aprender ¥
en el ensefiar, y los de depresion con log de mas
fuerte accién estatal.

Aunque las cosas no fueran como que-
dan indicadas, habie que admitir en una
posicién realistu la accion social en la 6r-
bita de la Educacion Nacional, porque el
Estado csparniol no tiene mediog suficien-
tes para implantar un sistema cultural cx-
clusivamente piblico.

Podriamos, sin embargo, reconocer por unos mo-
mentos que todos los problemas concernientes a
la Educacién y a la Cultura incumben de un modo
absoluto al Estado. Pero nos hallariamos enton-
ces ante la grave cuestién de si éste puede o no
levantar la carga que supone un sistema educa-
tivo rigurosamente suyo.

Por lo que toca a Espafia, nos encontrariamos
con que ni es posible que su Estado se haga car-

go del sistema general de la piblica educacién,
ni seria conveniente intentarlo, porque hay otras
atenciones de mas inmediata urgencia para la vida
nacional.

Entonces se plantea este dilema: o el Estado
debe extender su accién tanto mas cuanto mis
reparta sus medios limitados para lograr que el
mayor ntimero posible de Centros docentes y cul-
turales sean publicos; o puesto a admitir la con-
currencia particular, orientada por é1 y dirigida
por él, debe reducir sus Centros, mejorandolos de
un modo extraordinario, y debe aumentar sus ga-
rantias y sus estimulos para intervenir los que la
sociedad le instituya.

Cada cual es duefio de escoger el sistema.

Si en mi mano estuviera, no elegiria el que nos
condujera a una multitud de maestros oficiales,
profesores y catedrdticos empobrecidos actuando
con instalaciones defectuosas o mal dotadas, sino
al que nos llevase a poder montar Centros mo-
delos e Instituciones ejemplares y organizaciones
inspectoras eficaces, que cuidasen de que también
lo fueran los de iniciativa privada.

La experiencia general de estos doce Gltimos
afios no puede ser mis expresiva. Por la tenaci-
dad de nuestros Ministros y Gobiernos se ha rea-
lizado, y se estd realizando, un esfuerzo econémi-
co tan extraordinario que no tiene precedente en
la historia de nuestra politica docente. Y, sin
embargo, aparte la dificultad de continuar por
tan grato camino, nadie dudard de una latente
insuficiencia en forma de meta, que se aleja tanto
méis cuanto mis nos queremos acercar.

Pasando a cosas sueltas, concretas, se pueden
hacer afirmaciones rotundas.

Los problemas econémicos de la Educacién Na-
cional, mientras se mantenga el régimen estatal
de hoy, no se resolveréin jamés. Recordemos, por
cjemplo, que cnando un Ministro, después de una
lacha feroz, trae un estimable montén de millo-
nes de pesetas para la Primera Ensefianza, siente
desfallecer su &4nimo al hacer la distribucién y
ver que a cada escuela y a cada maestro le ha to-
cado una miseria. ;Por qué no diluir este gran
problema, como tantos otros, entre la accién del
Estado, la de las Corporaciones ptblicas y la de
los particulares, obligando valerosamente a las
segundas y estimulando sin rodeos a los terceros?

El Estado puede imponer el tono que quiera
—cristiano, neutro o socialista—, con su inspec-
cion, Pero debe dejarse ayvudar, dando todas las
pautas genéricas que quicra y ofrendando los mo-
delos buenos y ejemplares de Centros cuidadosa-
mente atendidos y dotados.

Por otra parte, ;puede asegurarse seriamente
que la empresa estatal es siempre mejor que Ia
privada? ;Puede afirmarse que aquélla es prefe-
rida en todo caso por los particulares? Estas pre-
guntas deben ser contestadas por cada hombre, a
solas con su conciencia.

Ya sabemos que el asunto no es [icil, ni esta
exento de escollos.

Salta a primera vista el inico fundamento. Es
éste: ante la colaboracién social, el Estado se sue-
le quedar con el elemento discente de infimas ca-
lidades. Pero esto, como tantas otras cuestiones,
puede y debe fener solucién lo méas automAtica
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posible: los Centros del Estado habrdn de gozar
de la misma libertad que los privados para admi-
tir s6lo a los que puedan ensefiar y a los mejores.
Y a todos, & unos y a otros, se les tendrian que
imponer los m6dulos que se estimen convenientes
al régimen de proteccién para los dotados de bue-
na cabeza, pero desprovistos de medios, huyendo
de esta broma pesada, que ya va durando bastan-
te, relativa a gratuidades y apoyos a los medio-
cres por el simple hecho de que son o se hacen
parecer pobres.

Para los que no fueran admitidos ni en los
Centros privados reconocidos ni en los oficiales,
quedaria la via libre y siempre inevitable del con-
trol peri6dico y pruebas finales, que, naturalmen-
te, s6lo podrian encomendarse a los Centros ofi-
ciales. 8i, después de todo, los que estudian asi
dan resultado mas tarde, habrd que resignarse y
reconocer que también la educacién aislada puede
rendir frutos, aunqgue no nos guste.

Caso de optar por admitir la colabora-
cién social para la vide docente deberd
ésta sujetarse a las mormas bdsicas, las
menog posibles, reguladoras de Centros
oficiales; pero habrd de ejercer también
funciones andlogas.

En rigor, ni los Centros pablicos ni los particu-
lares deberian sufrir en su vida interior més in-
tervencién estatal que la estrictamente indispen-
sable y requerida por el bien comin. Pero esto es
realmente entendido de muy distinto modo por
cada régimen imperante. Escasa la intervencion
en los sistemas liberales, resulta muy fuerte en
los modos contrarios.

El Estado, al montar sus Centros, deberi hacer-
Io con las mismas libertades y con las mismas exi-
gencias que tenga para los demés. Y afin las ha-
bra de superar cumplidisimamente para erigirse
en ejemplar modelador. Hard, pues, bien en gas-
tar mucho en sus instituciones y en procurar que
éstas sean mejores que las mejores de la accién
social, Pero obraria también muy cuerdamente re-
quiriendo a la ensefianza privada condiciones mi-
nimas, de cierta entidad, sin embargo, en el orden
fisico, en el personal y en el funcional. Con medi-
da y tino, pues no acertari seguramente si esta-
blece diferencias en su intervenciébn que puedan
coartar ese prudente y libre ejercicio docente que,
con decidido sentido de responsabilidad, todos de-
ben practicar y a todos se deberia, en rigor, exigir.

Sin embargo, serian inevitables tratos distintos
en algunos detalles que, por otro lado, resultarian
16gicos. 1 Fstado no debe, en principio, dar su
dinero mas que a sus propios Centros. Ni debe dav
heligerancia a otros que a ellos, cuando se ocupe
de asumir ese inevitable juego de intervencién en
log estudios puramente libres.

Ningtin Centro, ni publico ni privado, puede ser
establecimiento preparador, sino formador, con to-
las sus consecuencias, hasta la expedicién del di-
ploma, cierre del ciclo. Pero como hav que recoger
también los discentes que estudian aisladamente o

en establecimientos que el Estado no puede reci-
bir como colaboradores, habrid que aceptar un ré-
gimen peridédico de pruebas, que s6lo deben tener
lugar en los Centros del Estado. Y esto como un
mal menor al que no se le puede encontrar otra so-
luci6n,

Lo que nunca se podrd pretender es lograr una
accién estatal ni social excelente, en este orden de
cosas, si se han de padecer mediatizaciones finales,
impropias e inaceptables para formadores respon-
sables y molventes. Los Centros pueden estar ins-
peccionados en su funci6én, fuertemente si se quie-
re; pero deben ser ellos los que en Gltimo término
echen el fiel contraste a su obra. Los grados o uti-
lizaciones sucesivas ya tomardin sus garantias, si
lo estiman necesario y por la cuenta que les trae.

Ellos nos lleva a desplazar el problema de la se-
paracién entre las funciones docente y examina-
dora, que no ha lugar a plantear y a pensar unos
segundos en otra cosa muy cercana.

Los titulog o diplomas acreditativos de
cualquier destreza, preparacién o grado
de madurez, mieniras no habiliten por su
propia virtud pare el acceso a grados su-
cesivos o para un ejercicio profesional de
naturaleza publica, pueden y deben ser
cepedidos pore los propios Centros do-
centes.

Muchos rasgan sus vestiduras al oir que la co-
laciébn de grados y titulos puede estar en otras
manos que las estatales.

Sin embargo, cnando se medita serenamente en
que los diplomas oficiales han pasado a ser poco
mis de nada, se piensa también que el asunto no
favorece a un Estado tan propicio en otorgarlos.

Por otra parte, cada dia se restringe méis el
uso directo e inmediato de ellos aGn en régimen
de profesién liberal. Y muy pronto hemos de pre-
senciar la caida de los Gltimos reductos. Recor-
dando, entre éstos, un caso espectacular es facil
hacer la profecia de que los profesionales del De-
recho propugnaran en plazo no muy large la con-
venencia de escuelas especiales de capacitacion o
cursos previos o filtros determinados por los que
se habrd de pasar antes de la apertura de un bu-
fete.

La evolucién natural de las cosas conduce a que
cada grado o especialidad docente o cada esta-
mento gremial cuide del reclutamiento de sus ele-
mentos discentes o profesionales, mediante pruc-
bas de ingreso o concursos de seleccién. En lti-
mo caso, y por otra parte, la empresa privada o
¢l simple particular son quienes habrian de adop-
tar las precauciones méas préximas para dar oew-
paciones y trabajo a quienes les ofrezcan mas ga-
rantias o por prestigio de procedencia o por con-
trastacibn inmediata del valer.

Resulta, pues, poco airoso para el Estado ejer-
cer el monopolio en la colacién de unos grados v
expedicién de unos titulos, como garantfa oficial
de los estudios correspondientes, que ni la socie-
dad ni é1 mismo aprecian cumplidamente. Los
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Centros de Enseflanza Media exigen, y asi debe
ger, pruebas de ingreso; las exigen, y bien rigu-
rosas, muchos de Ensefianza Superior; en breve
las deberin imponer todos. Y luego, naturalmen-
te, en la inmensa mayoria de los casos (las excep-
ciones estan llamadas a desaparecer) se precisan
nuevas pruebas para las etapas posteriores, ya
profesionales casi todas, y aun para nuevos estu-
dios de Gltima adecuaci6n.

Francamente, los ciudadanos debemos amar a
nuestro Estado, colocfindole al margen de este
tema poco afortunado. No se le debe obligar a
dar patentes que luego sblo tienen escaso valor.
Serfa preferible que esa prodigalidad en el otor-
gamiento de estos documentos quedase entregada
a una noble, aunque condicionada, concurrencia
general, en la que el Estado s6lo deberia partici-
par de un modo indirecto, esto es, a través de
los Centros por é1 sostenidos.

Si todos llegagen a ser tan cuidadosos en otor-
gar estas patentes como rigurosos en aceptarlas
cuando a cada cual le llegase la vez, pronto se
alcanzaria un equilibrio sano entre el dar y el re-
cibir.

El Istado no debe garantizar nunca genérica-
mente una cosa tan dificil y delicada como es un
grado de madurez formativa. 8on los Centros su-
yos, bien individualizados, y los que é1 acepte como
colaboradores, unos y otros con su propia respon-
sabilidad y con todos los riesgos del caso, quie-
nes, sin aval ni visto bueno de ninguna autoridad
superior, deben cargar con esa encomienda.

Después, el Estado hard muy bien en exigir lo
que tenga por conveniente para aceptar a los que
hayan de servirle o a los que hayan de ejercer
profesiones liberales; también haran bien las Cor-
poraciones y las Empresas en tomar sus medidas
al efecto; y los particularves lo mismo. Pudiera
ocurrir que por este procedimiento llegase un
tiempo en que no hubiera que tomar ninguna por
obrarse el milagro de la seleccion natural. Y per-
dénesenos este darwinismo.

Todo esto quiere decir que la concepeion actual
del llamado Examen de Estado, fatalmente de
tipo general, como tramite previo para un diplo-
ma, quedaria superada por sistemas de ingreso, de
naturaleza mas councreta, en grados sucesivos o
en las distintas profesiones.

Y la “preocupacion preparatoria” podria des-
aparecer mas facilmente absorbida por la forma-
tiva.

La intervencion superior unificadora
del Estado debe obedecer a un solo man-
do, sin mds excepciones que la formacion
militar y la eclesidstica.

No hay por qué esconder otra verdad de orden
pura y sanamente metodologico: la necesidad de
que la vigilancia y direccién de la formacion hu-
mana desde los estudios mis elementales hasta los
superiores, desde los de naturaleza tedrica a los de
cardcter técnico, bien se lleve a cabo por entida-
des oficiales, bien privacdas, queden encomendadas

exclugivamente a una rama de la Administracién
Pablica, Quiero decir que es el Ministerio de Edu-
cacién Nacional el tnico que debe cobijar, inter-
venir y guiar toda clagse de Centros e Instituciones
que tengan por objeto cualquier tipo de formaci6n
cultural abstracta o concreta.

Justificadas por su propia esencia las excepcio-
nes eclesifisticas y militar, es indispensable no se-
guir asistiendo al desmoronamiento sucesivo del
Departamento y de sus servicios, que, poco a poco,
van perdiendo Centros, acciones y mandos, bien
por héhiles salidas, bien por creaciones no naci-
das ya bajo sus auspicios, aunque en cunas més
ricas y atendidas. Ello es nocivo en si por lo que
supone de desarticulacion para una politica y
para un sistema; es también nocivo en sus conse-
cuencias, especialmente por las desigualdades de
trato y por la multiplicidad de elementos actuan-
tes sobre la débil pieza del hombre en formacién.
Malos entendidos espiritus de clase, afanes pla-
centeros de penetrar en cercado ajeno, preocupa-
ciones por ensanchar 4reas de accién... vienen
produciendo un sucesivo resquebrajamiento de las
funciones educacionales, con graves perjuicios
para una politica organica definida y acreditada
sobre bases firmes y homogéneas.

Para el ejercicio de la prudente y dis-
creta intervencién que se propugna, y
pare el gefialamiento de directrices fun-
damentales y organizacién de modelacio-
nes de primer orden, en el dmbito de la
Educacién Nacional, el Estado debe dis-
poner de un mecanismo politico-técnico
bien planeado.

Si el taller es bueno, integralmente bueno, la
produccién seri también buena. Esa bondad ten-
dr4 que referirse tanto a las personas como al
buen orden constitucional y funcional.

Dibtjanse pronto cuatro grandes partes en la
configuracién de este organismo de la pablica ad-
ministracién, que deben trazar, desde el punto de
vista de su estructura general, cuatro componen-
tes perfectamente definidos.

Tendremos, por un lado, la entidad politica,
esencialmente cambiable, formada por el elenco
personal, cuyos mandatos y cuya designaci6én son
funcion del régimen piblico imperante; esa en-
tidad aporta la visién de un programa que se tra-
duce en normas legislativas, y se produce tanto
en el ejercicio de funciones discrecionales como
en el de aplicacién, y por tanto de interpretacién,
del sistema legal vigente en cada periodo.

Por otra parte nos encontraremos con entida-
des de tipo consultivo en técnica especializada,
constituida por Consejos, Juntas y Claustros do-
centes, por Asesorias Juridicas estatales, v por el
mismo Consejo de Estado. De un modo especifico
es ya tradicional un Consejo de Departamento, que
idealmente debe estar formado por la represen-
taciéon de todos los estamentos que lo componen
mediante personas gratas a la politica de cada
momento. En é] confluyen las técnicas particula-



LIBBRTAD DR ENSENANZA Y REALISMO 117

res, vistas a través de los criterios imperantes
para su incorporacién al mundo de lo discrecio-
nal. Y cabe aqui la sugestiébn trascendental de
que estas representaciones y “audiencias” no de-
berian quedar limitadas, de ninguna manera, a
clase, grupo o grado, sino ampliadas a mas ex-
tensos intereses.

Hallamos también, y con igual acierto de prin-
cipio, organizaciones inspectoras formadas, al me-
nos teéricamente, por los més experimentados y
selectos de cada grupo, con la misién de vigilar el
funcionamiento de toda clase de Centros ptbli-
cos y privados con arreglo a instrucciones de na-
turaleza mixta, es decir, técnico-politica.

Finalmente observaremos, en la organizacion
concreta de siempre y en el terreno de los mis-
mos principios, los grupos técnicos de caracter
estrictamente juridico-administrativo, que tienen
por misién poner sus conocimientos y su expe-
riencia especializada al servicio de la politica que
por tiempo fuere. Por su continuidad y perma-
nencia deben conocer toda la producciéon ante-
rior, y por su pericia deben manejar la técnica
legislativa y ordenadora, y tramitar y dictaminar
cuanto afecte a la aplicacién de leyes v regla-
mentos; siempre debidamente clasificados y jerar-
quizados en buen régimen de divisién cientifica
del trabajo. Estos elementos, por aquellas conti-
nuidad y permanencia, precisamente, deben re-
presentar, sin salirse nunca de su obligacion pri-
maria {poner su técnica al servicio del elemento
directivo), como una a modo de garantia inevcial
que suavice los vaivenes de los mandos superio-
res. No es a los funcionarios; es al pais a quien
le conviene sobremanera esta independencia del
elemento técnico. Es también a los propios poli-
ticos a quienes debe interesar extraordinariamen-
te poder disponer de personas muy experimenta-
das que sepan situarse un poco mAis alld del ra-
pido caminar de sus propias ilusiones. Los téc-
nicos polarizados o afines a grupos o tendencias
deben ser totalmente proscritos en la mecénica de
la Administracién.

sompletado este cuatro con posibles organiza-
ciones complementarias de caracter subespeciali-
zado, puramente informativas (su necesidad no
es clara para todos), que pudieran funcionar de
un modo inmediato a los Jefes politicos, toda la
estructura habria de quedar ordenada, a su vez,
con arreglo a ciertos criterios y con vistas a una
sistemética aceptable.

Dos orientaciones existen para esto. O se piensa
en un Ministerio dividido en varias columnas,
verticales por tanto, subordinadas a la jerarquia
comin, pero independientes entre si, tratando de
abarear toda la vida formativa, desde los prime-
ros pasos, deniro de cada una de ellas, hasta los
grados superiores; o se acepta la fragmentacion
en estratos, horizontales claro es, cuyos limites
quedarian marcados tan s6lo por la edad de los
discentes o educandos. Hay una tercera posicién,
realista, a base de criterios mixtos y, por tanto,
incongecuentes, plasmada en la realidad actual
de tipo transigente y posibilista.

Sin embargo, en buenos principios, habria que
adoptar wna féormula que respondiera a la exac-
litud de un buen orden, por una parte, y a la

conveniencia real de la vida, poy otra. Estimamos
sin rodeo alguno que la féormula de estratifica-
cion seria la més aconsejable. Y segtin ella ha-
bria que dividir el Departamento en tres grandes
grupos, correspondientes a Ensefianza Primaria,
Ensefianza Media y Ensefianza Superior, reser-
vando un compartimiento lateral, jerdrquicamen-
te més alto, para las cuestiones educacionales in-
divisibles o comunes y para las de orden supe-
rior.

Ello traeria como ventajas el aprovechamiento
de las téenicas de tratamiento escolar homogé-
neo —en lo normal—dentro de cada periodo, ¥
la coordinaciébn de toda la gama, rica o pobre,
con todos sus innumerables problemas, de las en-
sefianzas y de los Centros respectivos. Con la ver-
ticalidad o con los criterios mixtos no habra nun-
ca manera de lograr ni una cosa ni otra, con per-
juicios evidentes para todos en un continuo des-
censo hacia el mundo de lo cabtico, cuando no
hacia el imperio de las castas y de los privilegios.

Sin embargo, de nada serviria disponer de una
excelente organizacién si no estamos decididos a
prescindir de ese viejo y perturbador espiritu cen-
tralista, que absorbe desde hace tantos lustros los
més insignificantes detalles de la vida docente, y
de ese meticuloso y también tradicional modo de
legislar cualificado por excesivas ambiciones ca-
suisticas. Buenos cauces genéricos y mucha mo-
vilidad dentro de ellos gs 1o que hace falta; em-
pero, naturalmente, al lado de unos y otra el ojo
vigilante, a elegir: desde el mas rabioso sistema
policial hasta la méas gorda de las vistas. Pero
sin perder, aun en aquel caso, los naturalfsimos
Yy mas primarios principios de libertad v respon-
sabilidad.

Asf, entendemos que...

* % %

La lcgislacion de Educacién Nacional
debe referirse siempre a normas bdsicas
¥ a cautelas minimas.

Kl ideal serd para muchos, para nosotros des-
de luego, que en asunto tan delicado el Estado,
junto a su indeclinable funcién inspectora y a
su accion superior de tltima instancia, se reser-
vase tan solo la determinacion de normas bésicas
para cada grupo y tipo de enseiianza, y la fijacién
de mo6dulos minimos en escolaridad, estudios, per-
souas y 4mbitos materiales y morales, dejando en
libertad creciente a los establecimientos, y aun a
los individuos. Estrecho el campo discrecional y
de iniciativa en los estratos primarios, por la pro-
pia naturaleza de ellos, podria ser més amplio en
los medios y amplisimo en los superiores.

No vamos decididamenie por estos caminos.

Sin embargo, han sido esperanzadores, y a ve-
ces certeros, aunque dispersos, parciales o desco-
nectados, varios ensayos autonomistas, descentra-
lizadores o liberales; apenas esbozados unos en
materia universitaria (reformas de 1921, 1926 y
1943) ; logrados eficazmente otros en zonas de ex-
pansion y de alto cultivo (Junta para Ampliacién
de Estudios y Consejo Superior de Investigacio-
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nes Cientificas) ; discutidisimos, pero vividos més
de doce afios algunos en el campo de la Ensefian-
za Media (Ley de 1938), y normalmente asimila-
dos muchos en régimen menor de Patronato (con
motivo de algunos grupos de enseilanzas, por con-
vencionalismos inexplicables denominadas profe-
sionales y técnicas). Pudiendo afirmarse categé-
ricamente, ante estos y otros ensayos, que las de-
ficiencias advertidas o la brevedad de su vida de-
biéronse de modo principal a que no fueron apli-
cados con arreglo al pensamiento creador; no
a error de principios.

¢ Por qué no ensayar mas valientemente los sis-
temas que exciten la responsabilidad de profeso-
res, padres y alumnos?

Es seguro que podrifan variar mucho las cosas,
poniendo un ejemplo entre mil, si en vez de pedir
un dictamen a un Centro sobre su plan de estu-
dios, se le dijera que lo acordase por si en todos
sus detalles dentro de ciertos cauces referidos a
los afios de escolaridad, a las horas diarias de
trabajo y a las disciplinas béisicas de carécter
obligatorio. Lo que ese Centro haria seria muy
diferente de lo que propondria, para que fuera
otro el que cargase con la responsabilidad del
asunto. Y ahn, siguiendo el ejemplo, habria otras
versiones méis distintas, si en los cauces genera-
les quedase abierta la posibilidad de que los alum-
nos ejercitaran ciertas iniciativas para la confec-
cién de sus planes concretos, guiados, como es
natural, por profesores responsables,

Bien sabemos lo temerario que es insinuar es-
tas cosas ante una larga tradiciéon en la que im-
peran criterios, seguimos con ejemplos, tales como
fijarse meticulosamente en los programas respec-
tivos cuando se trata de conmutar dos asignatu-
ras iguales dentro de un mismo grado de ense-
fianza a través de expedientes molestos; o impe-
dir, con un régimen de traslados, lleno de entor-
pecimientos eun tiempo y forma tan enojosos como
infundados, que el alumnado ejerza su derecho
natural de elegir v cambiar en todo momento
Centro o profesor... Un libvo, v grande, podra es-
cribirse comentando preceptos y actuaciones que
no tienen explicaciéon posible ¥ que se caracteri-
zan por un santo horror a la libertad.

Pero no se cometa la ligereza de pensar en que
nuestros dirigentes de todo un siglo se han entre-
tenido en llevar las cosas, caprichosamente, por
esoy derroteros. Todos fueron vencidos por el am-
hiente de un modo inexorable; porque somos las
gentes las que queremos que sea el proéjimo quien
cargue con toda la responsabilidad, personaje éste
al que nos hemos empefiado en no amar.

La situacion de lo Iglesia ante alyunas
de estas cuestiones puede ser clara y debe
ser sencille.

Es cierto que varios de los puntos aludidos re-
presentan zonas de friccion fAcilmente enconables
por exceso o por defecto; es decir, tanto si se trata
de conceder régimen de excepeiom a la Iglesia,
como si se pretendiese sustituir o desplazar sn
accion docente.

Las orientaciones iniciadas en 1938 procura-
ron poner las cosas en su punto. Los eclesifsticos
quedaron situados ante ellas (y la cosa fué objeto
de duras criticas por su parte), sin distincién de
ninguna clase y sin mencién siquiera, en el mis-
mo plano que los demis ciudadanos. Iis més. Si
a la Ley de Ensefianza Media de aquel afio se le
hubiera suprimido una palabra del articulo pre-
liminar y un péarrafo de la Base IV, podria ha-
berla suscrito cualquier régimen politico. Todo
quedaria reducido a la disposicién reglamentado-
ra de la Base XI, sobre inspecciones, que en su
propia redaccién era también de lo més neutro
que puede darse.

No ignoramos que muchos ponen de manifiesto
la imposibilidad de competir con los religiosos en
la ensefianza. Pero eso es s6lo cierto ante algu-
nos matices de orden espiritual e imponderable,
que son precisamente los que no suelen ser alu-
didos; no ante los factores de orden material. Un
colegio planteado como empresa puede a veces no
ser negocio ante una legislacién laboral exigen-
te y unos asalariados sin voluntad; pero pensado
como vocacibn practicada colectivamente puede
ser para los seglares tan buen asunto como para
los eclesiasticos; ello impide, es asi, la figura de
un empresario, pero acentiia en cambio la del gru-
po que quiera trabajar en el mismo plan que los
religiogos, lo cual ya sabemos que es incémodo.
Las realidades, sin embargo, son sorprendente-
mente distintas de lo pretendido por ciertos sec-
tores de la critica; y no deja de ser curioso que
en una nacién tan ultracatélica como Espafia —al
parecer, al menos— exista un 40 por 100 de Cen-
tros privados de fundacién, direccién y adminis-
fracién seglar.

Hay que evitar, ciertamente, que la Iglesia se
entrecruce con el Estado; y en esto muchos iria-
mos tan lejos como nos consienta nuestra condi-
cién de catblicos. Pero conviene serenamente des-
entenderse de las avalanchas, tanto clericales
como anticlericales, y de cualesquiera otras pre-
ocupaciones, dejando que las cosas se equilibren
hiolégicamente y a gusto del pueblo en cada mo-
mento de su fluir histérico. Si el pais mantiene
muchos Centros docentes patrocinados por ecle-
sifisticos, serd seflal de que los quiere. 8i cambia
de parecer, habrid que reconocerlo asi. Pero en
todo caso, hoy por hoy, resulta notorio el hecho
de que la gente, incluso la gente selecta, prefiere
por regla general los establecimientos de pago, y
entre ellos los de religiosos, aun reconociendo la
evidente superioridad del profesorado oficial. Y
las cosas son como son, guste o no.

Después de todo, los mismos regimenes dependen
siempre de estas misteriosas fuerzas que actGan
en la tenebrosa fragua social a que aludfa el crea-
dor de la escuela histérica, y subsisten mientras
son deseados. En tal sentido, un sano sentido de
la libertad deberia estar siempre presente en la
vida del Estado para actuar como sintesis del es-
piritu nacional, encauzando corrientes con un mi-
nimo de accién ortopédica. En tltimo término re-
sultaria s6lo importante discriminar cudles de los
males de la libertad se corrigen con ella misma,
Y cuéles son inevitablemente los que ella no po-
drd curar jamis. Y de estos segundos los espafio-
les sabemos algo.



