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PRESENTACION 1

Pedro Polo*

“...asi que bajen lavoz, sefiores del dinero.
Bajen la voz y escuchen, porque hay otra voz
gue no viene a rogar o aimponer, sino algo mas grave: a tomar su lugar.”

Palabras del subcomandante Marcos
pronunciadas en Ciudad de Méjico el 10 de marzo de 2001.

En Porto Alegre, Brasil, un mes antes, miles y miles de personas
gritaban “otro mundo es posible”. Todas las fuerzas sociales presentes
se comprometieron a una gran alianza, para crear juntas una nueva
sociedad, distinta a la l6gica actual que coloca el mercado y el dinero
como la Unica medida del valor.

Al mismo tiempo en Davos (Suiza) y este aio en Nueva York
tenia lugar una reunion de la riqueza, de los poderosos. Davos y Nueva
York representan la globalizacion de la pobreza. Porto Alegre repre-
senta la lucha y la esperanza de un mundo nuevo y posible, donde el
ser humano y la naturaleza son el centro de nuestras preocupaciones.

En febrero de 2002 ha tenido lugar el segundo foro social mun-
dial pero antes, hasta llegar de nuevo a Porto Alegre han tenido lugar
otros foros: la cumbre de Quebec, el encuentro de Génova, el Foro
Mundial de Educacién o el seminario: Globalizacion, educacién y de-
mocracia, mucho mas modesto, donde hombres y mujeres vinieron a
compartir luchas, a intercambiar experiencias, a fortalecer nuestra so-

1 Escrito que introduce el contenido del seminario Educacion, globalizacién y democracia y
sirve de agradecimiento a todas aquellas personas que han colaborado.
* Director de la Escola de Formacié en Mitjans Didactics



lidaridad y a manifestar nuestro rechazo absoluto a las actuales politi-
cas neoliberales. Posteriormente en Monterrey la cumbre sobre finan-
ciacion del desarrollo, la cumbre de Barcelona, y recientemente en
Madrid la cumbre Union Europea/América Latina y Caribe con el con-
trapunto del Foro Social Transatlantico. Esta reunién ha tenido todas
las caracteristicas de un encuentro norte-sur, donde han estado pre-
sentes las muy diversas y a veces opuestas, concepciones de los pro-
cesos globales de desarrollo. El presidente Aznar, marcé como princi-
pal preferencia la accién concertada contra el terrorismo y otra priori-
dad fue que pidié a los presidentes que luchen por la libertad, el pro-
greso y la educacion.

El presidente Cardoso escogi6é otro camino y empezd poniendo
de manifiesto que la globalizacion promete oportunidades pero no pa-
rece que sea capaz de liberarse de las asimetrias que perpetdan las
desigualdades y la exclusion y continué diciendo: “No queremos que
movidos por el miedo, las grandes potencias eliminen la agenda de la
esperanza... obsesionandose solo por el tema de la seguridad’.

Estos movimientos no son Gnicamente de protesta sino que pre-
sentan alternativas y asi el Il Foro Social Mundial ha intentado articu-
lar alternativas sobre:

- Cambios necesarios sobre el comercio mundial para hacerlo
equitativo.

- Soberania alimentaria como alternativa al hambre.

- Los derechos laborales, el acceso al aguay a la tierra, la necesi-
dad de ir mas alla en la cancelacion de la deuda externa de los
paises pobres, de forma que no exprima los escasos recursos que
los paises tienen que destinar a la lucha contra la pobreza.

Antes de esta reunion han existido otros acontecimientos: el 11
de septiembre, la guerra de Afganistan, la situacion de Argentina y
Ultimamente el caso de Palestina donde durante este tiempo, hemos
podido comprobar como la violencia de la ocupacion del estado de
Israel supera el tope de lo que humanamente es soportable, como las
continuas violaciones de los méas elementales Derechos Humanos y de
los Acuerdos de Paz, firmados por la Autoridad Palestina y el estado



de Israel. Todo esto pone de manifiesto la opresion a la cual estan
sometidos la mayor parte de los pueblos por las potencias que cuentan
con el poder mundial y también la absoluta incapacidad de la Unién
Europea por adoptar una posicién independiente de EEUU en el con-
flicto, una actitud enormemente peligrosa para la paz mundial puesto
que tras los atentados del 11-S, este pais ha redoblado su vocacién
militarista e imperialista all4d donde estan en juego sus intereses eco-
némicos y estratégicos. La globalizacion existente genera sin lugar a
dudas beneficios muy notables a una parte del planeta, pero margina a
otra mucho mas grande que no participa de las ventajas. No vemos
ningun dato que haga remitir los beneficios existentes. Muchos se pre-
guntan, tras lo que esta pasando en Argentina, ¢por qué si han hecho
los deberes impuestos por el FMI o cualquiera de las otras organiza-
ciones multinacionales, no han llegado a los ciudadanos los réditos del
bienestar, sino que los ha sometido a una desesperanza mas profunda?
Esta claro que las ayudas del FMI se estan repartiendo con criterios
politicos, conforme a los intereses de EEUU: Turquia y Pakistan, alia-
dos indispensables de los EEUU en la guerra de Afganistan, estan reci-
biendo grandes ayudas mientras en Argentina se endurecen las condi-
ciones de los préstamos. Y como decia Eduardo Galeano en su articulo
“Los invisibles”: “y ahora que estamos todos en plena guerra contra el
terrorismo internacional, ;qué hacemos con el terrorismo del merca-
do, que esta castigando a la inmensa mayoria de la humanidad? ;O no
son terroristas los métodos de los organismos internacionales que a
escala planetaria dirigen las finanzas, el comercio y todo lo demas?
¢Acaso no practican la extorsion y el crimen aunque maten por asfixia
y hambre y no con bombas? ;No estan haciendo saltar en pedazos los
derechos de los trabajadores y trabajadoras?’

La deuda o la gente, esta es la cuestion. El déficit cero permane-
ce. Pero al sonido de utensilios de cocina, y sin mas armas que éstas,
se alzé el clamor de la indignacion.

Convocada por nadie, la multitud invadi6 los barrios, la ciudad,
el pais. Pero la gente, inesperadamente poderosa, derribo6 el gobierno.

Los invisibles habian ocupado, cosa rara, el centro de la escena.

Pero el sistema esta ciego. ;Qué son las personas de carne y hue-



s0? Para los economistas: nimeros. Para los banqueros: deudores. Para
los tecndcratas: molestias y para muchos de los politicos, por lo gene-
ral: votos.

Globalizacién, educacion y democracia. Desde la “Escola de
Formacié en Mitjans Didactics- STEI” hemos querido organizar este
debate, puesto que la globalizacién esté presente en los sistemas edu-
cativos a través de la mercantilizacion de la cultura, del utilitarismo, la
competencia y el individualismo.

Por ello es necesaria una propuesta de globalizacion alternativa
que desarrolle una filosofia humanista que integre todos los hombres
y mujeres del mundo. Una educacién que nos permita desarrollar unas
estructuras productivas mas justas y sostenibles, donde la sociedad
civil sea la auténtica protagonista. Donde la democracia esté intima-
mente y directamente unida al ejercicio efectivo de la ciudadania. No
puede haber democracia real, sin participacion ciudadana activa.

En las democracias, las libertades individuales se construyen so-
bre la participacion responsable de los individuos, esta es una demo-
cracia radicalmente diferente de las llamadas democracias formales en
las cuales la participacion se limita a la emision del voto. Cada cuatro
afos en nuestro caso. Hoy en dia se trata de recomponer el sentido de
lo que es politico y de lo que es social.

Tengo que dar las gracias a todos los ponentes, que han hecho
posible esta publicacion, y que de una forma desinteresada han queri-
do compartir con nosotros sus ideas, opiniones y compromisos.

Desgraciadamente Atilio Borén no pudo cumplir con su compro-
miso, por los acontecimientos que estaban sucediendo en su pais, Ar-
gentina. Vaya nuestra solidaridad con él, y con todo el pueblo de Ar-
gentina, puesto que nuestro compromiso es ahora tan necesario como
siempre.

Desde la «Escola de Formacié en Mitjans Didactics» del STEi
seguimos pensando que vale la pena dedicar esfuerzos a todo esto,
porque todavia hay utopias pendientes por las cuales luchar.

Quiero expresar mi agradecimiento a personas que han tenido
que soportar, incluso en horas intempestivas, debido a la diferencia
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horaria, llamadas para pedir informacion, consejos, intercambios de
opiniones, etc.: a Pablo Gentili, Fernando Rodal, Marcos Roitman, Marta
Mafei, Jorge Cardelli, etc. Quiero agradecer también a los moderadores
de los debates su colaboracion: a Llorenc Huguet?, Rosario Huesa?®,
Ferran Gomila®, Bartomeu Cantarellas® y Juan Rodriguez®. También a
todas las personas que asistieron y participaron de una manera o de
otra en los debates, asi como los compafieros y compafieras de la “Escola
de Formaci6 en Mitjans Didactics” y del STEIi sin los cuales no habria
sido posible la realizacion del seminario. No querria pasar por alto mi
agradecimiento a la generosidad de los ponentes que en tan corto es-
pacio de tiempo no pusieron ninguna dificultad para poder participar
en charlas en Menorca y Eivissa. También vaya este agradecimiento a
los comparieros de ambas islas. Por supuesto, mi agradecimiento a la
Consellera de Benestar Social Fernanda Caro, y al Conseller d’'Educacio
i Cultura Damia Pons; sin su ayuda no habria sido posible esta publica-
cién. Del mismo modo, gracias al Consell Insular de Menorca. Gracias
también al Director General de Cooperacion, Llorenc Pons que ante las
dificultades, no Unicamente no ponia una sola objecién sino que me
animaba continuamente a seguir adelante. Al periédico La Jornada de
Méjico, por las ilustraciones. Sin la “Escola de Formacié en Mitjans
Didactics” y el STEIi que han apostado por esta linea de trabajo, todo
habria sido imposible.

Sigamos por este camino.

2 Rector de la Universitat de les llles Balears.

3 Catedratica de Derecho Internacional Pdblico de la Universitat de les llles Balears.
4 Abogado laboralista.

5 Profesores de Ensefianza Secundaria.
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“Nos quieren hacer espectaculo, noticia pasajera, momenta-

neos, instantaneos, fugaces, desechables, prescindibles, olvidables.
¢;Cuando ha sido moda la historia? ;Cuando ha estado en venta la
memoria? ;Cuando el pasado es momentaneo? ;Cuando la sabiduria
es soluble e instantanea? ;Cuando la firmeza es fugaz? ;Cuando son
desechables los cimientos? ;Cuando se prescinde del mafiana?’

Subcomandante Marcos. EZLN.

Foto: P. Polo
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LA EDUCACION
ES EL PRINCIPAL VALOR
PARA LA DEMOCRACIA

Lloreng Pons i Llabrés *

Que las democracias estan en crisis no es ningin descubrimiento,
porque ademas, cuando hablamos de democracia, lo hacemos como
sistema formal, no real, y este es el origen del problema; el concepto
de democracia se ha quedado estancado en la cuestion puramente for-
mal. Se nos intenta vender la democracia representativa como la au-
téntica y Unica. Porque es aquella en qué hay libertades, en la que el
pueblo elige sus representantes en las instituciones, y con esto ya est4;
los elegidos tienen legitimacion para hacer lo que quieran, cumplien-
do o no los programas que los avalaban. Esta democracia, en una so-
ciedad como la nuestra, donde el auténtico poder es el capital, es to-
talmente insuficiente, porque el poder econémico supera la capacidad
del poder politico para tomar decisiones, y al final éstas transitan en
un mismo sentido. Mientras vamos “aumentando nuestras libertades”,
vamos perdiendo prestaciones sociales y derechos colectivos. Disfra-
zado en una libertad de mercado que nos permitird poder escoger este
0 otro servicio médico, este u otro colegio; pasamos de tener una sani-
dad publica, una educacién publica, unos servicios sociales publicos
de calidad, a tener los mismos servicios, pero privados, de pago; y
argumentando que la competencia tendria que repercutir directamen-
te en una bajada de los precios (;qué precios?, jun servicio publico

* Director General de Cooperaci6 de la Conselleria de Benestar Social. Govern de les llles Balears.
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tiene que ser gratuito!), finalmente lo que se consigue es una bajada de
calidad (por un precio bajo no puedes tener un servicio bueno).

Este fendmeno, propio de las sociedades occidentales conserva-
doras estd en continua expansion en todo el planeta, y afecta muy
especialmente a aquellas comunidades dénde, a causa de la situacién
economica, el sistema politico es inestable; es decir, los paises empo-
brecidos. Porgue la misma inestabilidad econémica y politica provoca
corrupcion; la necesidad de conseguir recursos financieros conduce a
la liberalizacién de los servicios que tendrian que ser publicos y des-
pués, parte de estos recursos van a parar a cuentas corrientes fuera del
pais, con lo que la situacion no hace otra cosa que empeorar. En defi-
nitiva y resumiendo, se produce una pérdida de capacidad politica y
economica de los gobiernos del sur, lo que finalmente obliga a des-
mantelar el estado.

Esta es una de las consecuencias de la globalizacion que tene-
mos; la principal consecuencia, diria yo, aquella que afecta mas a los
ma&s necesitados, aquella que perjudica més a aquellos que mas difi-
cultades tienen para salir adelante. Es necesario darle la vuelta a la
tortilla, y esto tiene un nombre que es democracia, pero democracia
real, la democracia de los pueblos y de las personas. Tenemos que
trabajar en dos sentidos; por un lado, debemos fortalecer la democra-
cia actual, mejorarla para conseguir que realmente represente la vo-
luntad de la sociedad. Pero también es necesario trabajar por la parti-
cipacion de la gente en el proyecto de futuro de nuestras diferentes
sociedades. Es necesario recuperar las calles, recuperar las institucio-
nes, recuperar la capacidad de tomar decisiones como personas. Es
necesario volver a ser los hombres y las mujeres que nunca deberia-
mos haber dejado de ser para convertirnos en consumidores. Tenemos
que volver a aquella concepcién humana de la sociedad, de la comuni-
dad; una sociedad en la cual el protagonismo es para las personas;
todo esto dentro una realidad mas ancha de armonia con el entorno,
con el medio que nos rodea, que es el medio que nos acoge y que nos
alimenta.

Hay un elemento clave en esta posibilidad de cambio y es la edu-
cacion. La relacion de la educacion con los procesos de la globalizacién
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neoliberal tiene dos vertientes. Por un lado padece sus efectos; tal y
como ya mencionaba mas arriba la liberalizacion esta apostando fuer-
te por la privatizacion de la educacion, lo que hace que cada vez sea
mayor la posibilidad de no escolarizacién con lo que el derecho funda-
mental a la educacién se queda de nuevo en una simple declaracion de
intenciones. Podemos afadir a este apartado de efectos sobre la edu-
cacion, los que se derivan de la progresiva expansion del pensamiento
Unico. La otra vertiente, la buena, es lo que la educacion puede aportar
positivamente en todo este entramado. Es mas, me atreveria a decir, lo
que la educacion debe aportar; educacion y cultura son dos argumen-
tos de peso por aquello que comentabamos de darle la vuelta a la tor-
tilla, porque con la educacion debemos lograr que la sociedad se invo-
lucre en el proceso de lucha contra las desigualdades sociales, por una
mejor distribucién de la riqueza, por un acceso universal a los servi-
cios basicos, por la justicia y la paz, por una utilizacion racional de los
recursos naturales. La educacion es fundamental porque lo primero
que se debe hacer es conocer, comprender la realidad, para después
analizar las causas y las consecuencias, y actuar sobre las primeras,
para prevenir las consecuencias negativas y reforzar las positivas.

La educacion tiene que ser el motor de la nueva democracia, la de
las personas y los pueblos.

15



Foto: P. Polo

los grandes poderes preeminentes en el
mundo han vestido la globalizacion de
unos valores determinados y determinan-
tes y les han otorgado categoria de
esenciales y unicos.
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GLOBALIZACION Y ESCUELA

Josep Portella Coll*

Hace unas semanas, el grupo Popular (el Partido Popular, quiero
decir) presentdé una mocién ante el Pleno del Consell Insular. La pro-
puesta estaba relacionada con la implantacion del cddigo ético como
sistema de puntuacion en el baloncesto y el fatbol en las categorias
benjamin y alevin que, desde hace dos afios, estamos procurando con-
solidar. A grandes rasgos, la clasificacion por cédigo ético tiene en
cuenta, ademas del resultado final, una serie de factores afnadidos: la
participacion de los miembros del equipo, la deportividad de los juga-
dores, el comportamiento de los forofos (suelen ser padres, madres,
abuelos... de los jugadores), etc. La verdad es que este sistema esta
modificando la idea del deporte de competicion en estas edades de
formacién y educacion. El PP pedia que, en lugar de una sola clasifica-
cién, suma de todos los factores, hubiera dos listas: la clasificacion
competitiva (tradicional) y la deportiva. O sea, una clasificacion como
Dios manda y una clasificacion de consolacion. En la presentacion de
la mocidn, tras reflexionar sobre la cuestion, el Partido Popular hacia
una declaracion de principios que creo que vale la pena reproducir
ahora y aqui: “Competir es ley de vida y el fatbol es juego competiti-
vo. La idea de premiar la participacion y fundamentalmente la educa-
cion deportiva; es decir, el buen comportamiento de los muchachos,
es en principio buena, pero siempre y cuando no se confunda y se
aplique hasta las ultimas consecuencias.” Todavia estoy interrogando-
me sobre cudles deben ser las Ultimas consecuencias de la educacion

* Conseller de Cultura, Educaci6 i Esports. Consell de Menorca.
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Foto: P. Polo

La escuela, no sélo ha de explicar y convencer sobre
los valores del mundo que construimos, sino que
también los tiene que soportar.
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deportiva y el buen comportamiento de los muchachos que, segun el
PP, no se pueden aceptar.

Quizas pensaran que esta larga (en relacion con la extension del
articulo) introduccion tiene poco que ver con el titulo del escrito, que
ya sugiere un contenido determinado. Yo no lo sé bien cierto, si tiene
mucho que ver, pero la intuiciébn me dice que si. La mocion del PP era
redactada por un maestro de escuela, el director del instituto de
Ferreries, el sefior Manuel Monerris. La idea esencial de la mocion era
la de los itinerarios: el itinerario del competitivo, que gana y es cam-
peon, y el itinerario del otro, que siempre podré optar a la consolacion;
aproximadamente la idea de los itinerarios de esta denominada Ley de
Calidad de la Ensefianza (con que facilidad empleamos palabras y con-
ceptos, y con que facilidad dejamos que se utilicen). Otra idea, no menos
importante, era la que los factores reequilibradores (el juego, la depor-
tividad, el equipo, la participacion, etc.) nunca pueden desvirtuar la
ley de la vida: la competicion. Gana el mas fuerte, el méas rapido, el
mas listo. Desde luego, estas calidades estan intimamente relaciona-
das a la renta per cépita familiar, con lo cual deberiamos afiadir... y el
maés rico. Si esta idea/contraidea ya la planteamos en una sociedad
que, como la nuestra, se configura y reproduce sobre unas clases me-
dianas que cohesionan mayorias y estabilidades, mas contenido ten-
dria que tener en sociedades desiguales o entre mundos extremada-
mente extremos, que lo dejan de ser en el concepto de humanidad que
reside en un planeta cada vez més pequefio.

A la hora de determinar los fendmenos que caracterizan nuestro
mundo (una parte de él), la gran mayoria coincidimos en sefialar y
destacar el de la globalizacion. Asi, considerado en abstracto, el fené-
meno no tendria que ser bueno o0 malo por si mismo, se trata casi de la
consecuencia l6gica de los procesos historicos desde la industrializa-
cion. Desde luego, los grandes poderes preeminentes en el mundo han
vestido la globalizacion de unos valores determinados y determinan-
tes y les han otorgado categoria de esenciales y unicos. El hecho de la
aparicion de grandes movimientos antiglobalizacion, que los poderes
intentan romper con todos los medios, nos confirma esta percepcion.
Sin embargo, el proceso actual no seria otra cosa que la culminacion
de una tendencia presente desde la aparicion de la sociedad moderna a
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través de los instrumentos tecnoldgicos que ahora lo han hecho posi-
ble: la expansion de un Unico discurso del mundo, de unos valores
generales dominantes. Vedmoslo con un ejemplo que ahora nos puede
servir: la globalizacion hace que todos nos mostremos profundamente
heridos y horrorizados por los ataques suicidas contra los EEUU y por
los miles de personas que fueron victimas del fanatismo autodestruc-
tivo, e incluso que nos veamos a nosotros mismos como damnificados
en aquella destruccion. Es el mismo sistema, pero, que hace que vea-
mMos como ajenas Yy extrafias las miles de victimas (;sabremos algun
dia la cifra?) que ha habido en Afganistan en la respuesta militar de la
nacion méas poderosa con el visto bueno de los otros poderes regiona-
les, o que giremos la vista ante la criminal actuacién del poder de
Israel sobre el pueblo palestino.

La globalizacién es mucho mas profunda que la simple imposi-
cion de determinados valores culturales (ideol6gicos) en una parte del
mundo en relacion con todo el planeta. Sin tener ni idea en realidad de
lo que es o pueda significar, sera en todo caso el marco donde se ha
podido desarrollar lejos de los posibles afanes (presupuestos) de los
poderes publicos, la fuerza del capital. Esta idea de nuestro mundo no
s6lo se debe propagar a través de los grandes medios de comunica-
cion, sino que también se debe asentar en el aparato educativo, dénde
se reproduce. La escuela, no s6lo ha de explicar y convencer sobre los
valores del mundo que construimos, sino que también los tiene que
soportar. La escuela, que tiene que hacer entender el mundo a los nue-
vos habitantes del mundo, es la victima principal de las politicas
neoliberales en la educacion publica y de la reduccién de la responsa-
bilidad del estado como garantia del derecho a la educacién integral
(como se decia hace un siglo) y critica. En el marco de estas politicas
reaccionarias, la escuela publica tiene que ser juzgada (parece) segin
parametros econémicos de rendimiento y de resultados, como si los
resultados que se experimentan sobre personas fueran facilmente cuan-
tificables. Pero lo tiene que ser porqué el pensamiento imperante (el
PP es una ramificacién en Espafia) tiene que poder decir que el sistema
publico ha fracasado. Lo tiene que poder decir, para reformarlo, y lo
tiene que reformar porque la competitividad es ley de vida y la escuela
es competicion. Todo este proceso que vivimos en Espafia durante los
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ultimos afios no es un episodio inédito y Unico; es la norma en el mar
de la globalizacion. La falta de respuesta social, de alternativa politica
al modelo, forma parte del mismo proceso. Asi, la globalizacién fo-
menta la no participacion, la desvertebraciéon social, la no-respuesta.
Hace un par de afios, un diario que presume de progresista, El Pais,
llenaba paginas de publicidad para vender su oferta de canales temati-
cos, bloques de entretenimientos a domicilio, y el mensaje que lanza-
ba para que el consumidor los comprara y los pagase era, ni mas ni
menos: “No querras salir de casa”, exactamente lo que persigue el pen-
samiento Unico de un Unico mundo posible.

Sabemos que no puede haber democracia real sin la participacion
ciudadana efectiva y activa, porque, en definitiva, es la ciudadania
quién determina el modelo de democracia en qué quiere vivir. La es-
cuela, como en otros cuestiones, asume -mejor dicho, podria asumir-
un papel trascendental en la lucha por unos valores que contradicen
los que hoy imperan y que tiene la obligacion de justificar.
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“No somos quienes ponen precio a la dignidad propia o a la

ajena, y convierten a la lucha en mercado donde la politica es que-
hacer de marchantes que disputan no proyectos sino clientes. No
seremos. No somos quienes esperan el perdon y la limosna de quien
simula ayuda cuando en realidad compra y que no perdona sino
humilla a quien, siendo, es desafio y reclamo y demanda y exigen-
cia. No seremos. No somos quienes, ingenuos, esperamos que de
arriba venga la justicia que solo desde abajo se crece, la libertad que
S6lo con los todos se logra... No seremos.”

Subcomandante Marcos. EZLN.

ord,

I
ia) Lalsal, 7ACCNEE .

Manifestacion.
Extraida del libro “La globalizacion”. Ed. La Jornada.
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EDUCACION, GLOBALIZACION Y DEMOCRACIA.?

Hugo Zemelman*

Puedo abordar el problema desde una perspectiva muy concreta,
que es como lo vivimos en general en América Latina. En general,
porque mas alld de las particularidades historicas de cada pais, como
podria ser el caso de Méjico comparado con Brasil o con Chile, hay
rasgos comunes que en este momento se hacen sentir de una manera
muy clara, muy explicita. Cada vez estan sometidos a procesos cre-
cientes de homogeneizacion. Desde luego en el plano de las estrate-
gias econdmicas y también politicas. El proceso de la globalizacién en
América Latina estalla, se hace sentir, de una manera particularmente
dramética, a partir de lo que se
llamo la crisis de la deuda exter- b L]
na a comienzos de los afios 80 | '.L|
cuando préacticamente todos los '
paises se declararon de hecho en
mora de pagar la deuda externa,
y se iniciaron alli largas gestio- !
nes que no terminaron exito-
samente, con las distintas varian- |
tes hasta el dia de hoy, en cuanto _

., Ferran Gomila y Hugo Zemelman durante la
alarenegociacion de la deuda ex-  .oqferencia
terna. Es a partir de este momen-  Foto:P.Polo

(1) Transcripcion de la conferencia realizada en el Seminario Internacional: Educacién,
globalizacién y democracia. Enero 2002.

* Doctor en Sociologia. Coordinador de epistemologia del Colegio de Méjico. Autor, entre otros,
de: “Usos criticos de la razén” y “De la historia a la politica, conocimiento y sujetos sociales”.
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to cuando se comienza a dar este proceso de claro reconocimiento de
que las economias de estos paises dependen fuertemente de factores
externos. Lo que caracteriza a los ultimos 15 afios es que la capacidad
de los gobiernos para controlar esos factores externos ha ido disminu-
yendo. Se ve claramente en el caso de Argentina. Es un caso paradig-
matico, pero perfectamente posible de generalizar, un pais se queda
sin capacidad de influir sobre su propia economia.

Méjico, con una variante importante, podria estar en una situa-
cién comparable. En este momento no hay bancos controlados por el
gobierno. Igual que en Argentina. Todos los bancos, sin excepcion,
estan en manos de capital extranjero. En Mgjico se vendié reciente-
mente el Ultimo Banco Nacional, que era el banco mas poderoso, al
City Group. Por lo tanto con eso Méjico se desprende de uno de los
instrumentos mas importantes dentro de la politica financiera, como
la que puede ejercerse a través de los bancos.

Chile ha ido perdiendo también el control de los bancos, que na-
turalmente estan en poder extranjero. Y lo que es mas grave: se ha ido
dando una pérdida de la capacidad de injerencia del gobierno en lo
que podriamos definir como estructuras productivas basicas. En este
momento, Chile ha perdido totalmente el control en la industria eléc-
trica que habia sido un sector econémico exitoso, realmente un ejem-
plo de lo que podriamos llamar una industria pablica eficiente, como
fue el caso de la Endesa Chilena que terminé en manos de las empresas
espanolas.

Y asi podriamos seguir sumando. De hecho lo que se ha dado en
estos paises, para decirlo a grosso modo, es un desmantelamiento de
las economias, con el argumento de las llamadas privatizaciones, que
es simplemente la pérdida de capacidad de control de la propia econo-
mia por los gobiernos. A esto hay que agregar el dato de que por di-
versas razones son paises que han incidido muy poco en las estructu-
ras tributarias porque han sido paises que de una manera o de otra se
han conformado con ser algo muy cercano a los paraisos fiscales. La
estructura tributaria de los sectores altamente adinerados es exigua, Si
se compara con cualquier pais europeo.

Indudablemente estamos ante la presencia de dos situaciones:
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1) Gobiernos que ya no tienen influencia sobre su economia y
que se estan quedando sin recursos. El caso extremo de esta situacion
es Argentina, pero no es la excepcién. En Argentina hubo otros facto-
res que, quiza, precipitaron la crisis, pero la situacion de carencia de
ingresos fiscales y la pérdida de injerencia en la economia se esta dan-
do en todos los paises de América Latina. Esto de una manera o de otra
es lo que podriamos decir que estd caracterizando la Ilamada
globalizacion.

2) Detrés de esto se da algo que es obvio: un esquema econémico
de alta concentracion en beneficio del 20% de la poblacién. Si exami-
namos la crisis argentina de hoy, hay un 15 o un 20% de argentinos
que no han estado nunca mejor que ahora. Lo mismo podriamos decir
del caso de Brasil, de Méjico o de Chile. Son esquemas econémicos
que estan trabajando muy eficientemente en beneficio de un 15 o un
20% de la poblacion que concentra los altos ingresos. Podriamos decir
que en Chile 190.000 personas concentran el ingreso de seis millones
de chilenos.

Un modelo que esta concentrando la riqueza, los servicios, la ca-
lidad de vida en un sector minoritario de la poblacién. Si examinamos
el modelo que hoy dia se aplica desde la perspectiva de estos sectores
beneficiados, indudablemente ha sido exitoso. (Pero qué pasa con el
80% restante? ;Qué pasa con la educacién? ;Qué pasa con la salud?
¢Qué pasa con la vivienda?, etc.

Este es un aspecto empirico, pero, (qué hay detras de esto que
podriamos llamar esquema neoliberal tal como se esta aplicando en
estos paises? La experiencia latinoamericana demuestra de una mane-
ra clara que se estan dando estas dos grandes tendencias del capitalis-
mo actual que la critica ideolégica de derechas ha pretendido ocultar,
pero que los hechos de todos los dias demuestran que es asi. Si hay un
momento donde las tesis de Marx respecto de la centralizacion de ca-
pital se ven claramente es ahora. Ahora con el modelo neoliberal, cla-
ramente se ve que lo que ha ocurrido con el desarrollo del capitalismo
en los ultimos 20 afos ha sido simplemente que se ha dado la concen-
tracion y la centralizacion del capital, que se expresa de mil maneras:
las politicas de privatizaciones entre otras, el desmantelamiento de la
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economia publica y las desregulaciones. Indudablemente que éste es
un fenédmeno que se ha ido intensificando con la presencia de otros
hechos que quiza 100 afios atras no estaban claros. Quiero mencionar
s6lo algunos rasgos, que hacen complejo el cuadro:

La gran revolucion tecnoldgica, que indudablemente ha trabaja-
do en beneficio de un desequilibrio creciente entre el factor capital y
el factor trabajo. La revolucién tecnoldgica ha permitido hacer cosas
con el capital que sin esa revolucién tecnoldgica quiza no se podrian
haber hecho. Por una parte se han dado transformaciones muy profun-
das en los procesos productivos, se ha permitido una desconcentracion
del proceso productivo a nivel internacional que ha dado lugar al sur-
gimiento de las llamadas industrias «maquiladoras», que son fases del
proceso productivo que no pueden todavia prescindir de la mano de
obra y que por lo tanto encuentran su acomodo, como es el caso tipico
de Méjico, en paises que ofrecen todavia mano de obra barata.

Pero eso va a terminar si analizamos el proceso de la maquiladora,
como expresion de esta globalizacion, se calcula que en unos 15 afios
mas termina el proceso de la maquilacion, porque el proceso de inno-
vacion tecnoldgica esta tan acelerado que el momento de la produc-
cién que todavia exige mano de obra va a ser reemplazada, va a ser
automatizada. Este es un hecho claro que estd muy presente. El otro
hecho es la autonomia de los mercados financieros. Este fendmeno
esté transformando los paises del tercer mundo simplemente en terri-
torios de reproduccion de capital. Ha puesto en crisis la nocion de
pais, ha hecho crisis la nocién de proyecto, ya no se habla de proyecto
de pais, se habla de légica de mercado. Esa légica de mercado esta
cumpliendo una funcién muy clara, desde el punto de vista técnico,
que es generar condiciones para la reproduccion de masas gigantescas
de capital que requieren mercados gigantescos. Ya no necesitan mer-
cados de 15 millones, de 50 millones ni de 100 millones, requieren
mercados de 300 millones, de 500 millones, de 1.000 millones de per-
sonas. En esa légica, evidentemente, de asegurar un mercado gigan-
tesco la nocién de pais empieza a ser una opcion obsoleta, porque
indudablemente no tiene sentido hablar de Chile, o del Pert o de Ecua-
dor o incluso del Brasil, con 150 millones de personas, cuando se esta
hablando de masas de capital que requieren grandes mercados.
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Si aplicasemos la tasa Tobin solamente a las transacciones finan-
cieras de Londres y Nueva York, que son el 0.5% de las transacciones
financieras, al dia se reunirian aproximadamente 5.000 millones de
doélares, que es mucho mas que lo que el propio Banco Mundial ha
estimado como necesario para erradicar la pobreza en el mundo. Hoy
la inversién directa en Chile en la mineria y que el gobierno sostiene
gue ha sido el éxito de sus propias politicas econémicas, no paga impues-
tos, y el argumento es que no puede pagar impuestos si se la quiere rete-
ner como inversién competitiva en la mineria, por ejemplo, del cobre.

¢Cudl es la otra cara de la medalla? Se recibe el capital, se hace
producir ese capital, no se agrega valor afiadido, porque las economias
siguen igualmente exportando materia prima, con el afiadido todavia
de que los gobiernos se estan quedando sin recursos. No hay ingresos
fiscales, por lo tanto no hay politica para financiar salud, ni educacion,
ni infraestructura. Entonces se esta aplicando el esquema de las priva-
tizaciones a la construccién de caminos, a la construccién de puentes,
a la construccion de todo. Pero también nos encontramos con la si-
guiente situacion en este momento en Méjico y por ejemplo, hay go-
biernos regionales y ayuntamientos en Chile que no tienen capacidad
financiera para sostener la privatizacion, no tienen capacidad finan-
ciera para sostener la politica de educacion, ni la politica de inversion
publica, ni los sistemas de salud y estan tratando de devolverlo, eso
que era el maximo esquema de éxito de la descentralizacion via priva-
tizacion, al gasto publico, pero nos encontramos con que los gobier-
nos no tienen capacidad de gasto publico.

Lo que pasa en Argentina es la punta del iceberg, una de las ulti-
mas medidas de Cavallo fue pagar las cuotas de la deuda externa al
Fondo Monetario Internacional reteniendo las pensiones y las jubila-
ciones. Ese es un esquema que no se tendria que ver como extraordi-
nario, eso es algo que puede ocurrir en toda América Latina con va-
riantes. Una de las variantes seria, por ejemplo, el caso de Méjico, eso
podria no ocurrir por una razén de tipo geopolitico. EEUU no podria
permitirse el lujo de tener un pais turbulento en su frontera. Y asi como
en el periodo de la crisis del 94, EEUU destind una suma gigantesca
para salir del déficit que se habia producido en diciembre del 94, 20 o
30 mil millones de ddlares con garantias de las exportaciones petrole-
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ras de Méjico, es un esquema gue no puede repetirse en otros paises de
Ameérica Latina. Como es el caso de la Argentina de hoy. Tenemos un
cuadro que tiene dos rasgos fundamentales:

1) Un cuadro econdémico, el de la centralizacion, el de la
globalizacion econdémica que esta claramente beneficiando un 20% de
la poblacion. La pregunta es: ;son sostenibles esos gobiernos con un
20% de la poblacion?

2) La otra cara del andlisis es preguntarnos ;qué pasa con la de-
mocracia? Si hay un esquema econémico antidemocratico es el actual.
Porque es absolutamente ilégico pensar que un esquema econdmico
que trabaja para el 20% de la poblacion pueda ser un sistema econé-
mico que robustezca la democracia, si por democracia entendemos un
sistema de participacion.

En Chile la democracia comenz6 a quebrar, ;cual es el primer
sintoma?: la no participacion, una democracia sin participacion no es
democracia. Ni siquiera participacion electoral. En este momento alre-
dedor de 4 millones de chilenos, de un pais que tiene 5 millones, no
estan participando en el proceso politico chileno. Cabria preguntarse
por qué. Las respuestas son mas o menos obvias, no tiene sentido par-
ticipar, no tiene sentido votar, no tiene sentido inscribirse en los regis-
tros electorales. ;Por qué no tiene sentido participar? Porque no hay
juego de ideas, no hay juego de proyectos, ya que el proyecto es siem-
pre el mismo, cambian los administradores.

Puede que la vida no tenga sentido fuera de la democracia, pero
el problema es que a la democracia le falta vida. Es lo que esté pasando
en estos momentos en América Latina. No es que haya un discurso
antidemocrético, nadie pronuncia un discurso antidemocratico, lo que
hay es una falta de interés por la democracia, una pérdida de sentido
de la democracia. Una democracia que justifica la pobreza, la margi-
nacion, no es una democracia que movilice a aquellos que no son el
20% de la poblacion que en este momento esta beneficidndose con las
politicas econdmicas, a través de la llamada globalizacion. Entonces
tenemos una democracia que podriamos decir que conforma un espa-
cio de juegos electorales cada vez con menos ideas, una democracia
cada vez con menos proyectos, con menos utopias diferentes. Que no
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es posible que rompa con el discurso dominante de que la globalizacién
es el futuro, modelo altamente creador de desigualdades econdmicas,
sociales y culturales.

El modelo econdmico que beneficia una minoria y que debilita la
democracia, ;qué viabilidad tiene? Es una pregunta que no tiene una res-
puesta muy clara, no se trata de levantar fantasmas, de decir que estamos
en presencia de una crisis, estamos en presencia de un inminente co-
lapso, es peor que el colapso, estamos en presencia de procesos desin-
tegrativos, en presencia de procesos degenerativos, de minimizacién
del ser humano. Donde ni siquiera se tiene la voluntad para reaccionar
frente a lo que ocurre, para poder plantearse un discurso diferente, y
eso tiene que ver con las transformaciones de la politica.

La politica cada vez més es simplemente un juego de mercados.
La politica dej6 de ser un juego de ideas, cada vez méas depende el
juego de la politica de grandes financieras que son generalmente em-
presas que controlan sus respectivos mercados. Por lo tanto, de una
forma o de otra, los diputados o los senadores son portavoces de cier-
tos intereses. Eso también est& contribuyendo a que no haya interés
por la democracia. Este es un contexto duro en el que estamos vivien-
do en estos momentos. ;COmo se reacciona frente a esto? Me atreve-
ria a decir que en América Latina no hay ni posibilidad de golpes mili-
tares. Las fuerzas armadas argentinas solo tienen presupuesto desde el
lunes a jueves. No hay presupuesto para mantenerlos en sus cuarteles.
Estamos frente a una debilidad de fuerzas enorme. Frente a ese hecho
se abre un campo casi sin contrapesos a la penetracion de ciertos po-
deres como son los que representa el Fondo Monetario Internacional,
indudablemente.

El caso de Méjico siempre es sostenido, es un pais que hace ex-
cepcion, diria yo, a esa tendencia que uno ve de una manera muy clara
en muchos paises de América Latina. Porque Méjico, y aqui vendria
una suerte de particularidad historica, es un pais donde todavia hay
juego de ideas, donde todavia hay juego de proyectos, todavia hay
actores politicos que son capaces de comprometerse con utopias dife-
rentes. Pero en algunos paises como, es el caso de Chile, eso es mucho
mas discutible, mucho mas penumbroso. Hoy dia estamos, por lo tan-
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Las reformas educacionales hoy
en casi todos los paises

de América Latina pasan

por encima del profesorado.
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to, en presencia de una situacién donde en verdad tendriamos que
hacernos preguntas como las que nos estamos haciendo en estos mo-
mentos, porque verdaderamente afecta el porvenir mismo de esas na-
ciones, en verdad la pérdida de la identidad nacional, la pérdida de
rumbo en términos colectivos y personales es parte de los costos que
€s0s paises estan pagando por la llamada globalizacién.

Analizando el problema desde otro angulo, cuando les hablo a
ustedes del 20 % de gente que se beneficia, ni siquiera me atreveria a
decir que son las burguesias nacionales, para usar la vieja terminologia
de la CEPAL. Porqgue si analizo lo que podria estar ocurriendo en este
momento con el sector empresarial chileno, llego a la conclusion de
que tiene una capacidad competitiva minima. ;A qué se reduce la ca-
pacidad competitiva de los empresarios mas licidos 0 mas emprende-
dores? Se dedican simplemente a comprar activos a través de las de-
mas politicas de privatizacion, que generalmente les permite tener ac-
ceso a patrimonios en un 20 o en un 30% de su valor, que ellos no
crearon, sino que lo crearon las economias estatales durante 30 o 40
afos, como fue la industria eléctrica. Para seguir con el ejemplo, lo
venden en un 20 o un 30% de su valor, compran esos activos, invier-
ten algun dinero, lo valorizan, pero llega un tiempo, cuando se dan
cuenta de que no pueden entrar en el mercado internacional, porque
estd completamente controlado, porque no hay acceso a ese mercado
mundial y la Unica posibilidad de acceso es a través de las transnacio-
nales que dominan los mecanismos de mercado, por lo tanto, terminan
vendiendo esos activos valorizados a una empresa transnacional, que
puede hacer con esos activos dos cosas: o los destruye y los transfor-
ma en chatarra, o los absorbe y se termina con un competidor posible.

Esa es una dimensién que debe ser analizada, porque eso signifi-
ca gque esos paises no solamente estan incrementando la pobreza in-
terna sino que se estan constantemente debilitando las posibilidades
de construccion de nuevas utopias. Por otro lado, son paises que se
estan quedando sin sus sectores dominantes, porque la gente que lo-
gra sus dineros, como es el caso de Argentina, los sacan del pais. Se
calcula sobre 150 mil millones de ddlares, de los argentinos de los
estratos altos que en este momento no estan en Argentina y estan en
las bolsas internacionales. Se transformaron por lo tanto en rentistas.

31



La inversién para ellos no tiene sentido porque no hay mercado para
esa inversion porque son mercados tan controlados por las grandes
empresas transnacionales, que ademas estan en lucha a muerte con las
demas. Porqgue las leyes de la concentracion del capital son leyes que
pasan por el control de los mercados, suponen eliminar competidores
y el mecanismo de eliminacion de las competencias es a través de la
gran innovacioén tecnoldgica.

No todas las empresas transnacionales tienen la misma capaci-
dad, hoy dia se puede hablar de 400 grandes corporaciones transna-
cionales que controlan alrededor de 140 mil filiales en el mundo en un
proceso constante de disminucién de su nimero. Cada vez son menos,
sélo es cuestion de leer la prensa, todos los dias salen las llamadas
fusiones empresariales. Es concentracion de capital para asegurarse
acceso a los mercados y tener la capacidad de ganar esa batalla que
pasa por la innovacion tecnologica.

En este contexto es donde habria que pensar en el tercer proble-
ma, ;qué pasa con la educacion? La educacién en América Latina se
caracteriza de una manera muy clara como una suerte de mecanismo
gue en este momento para el banco mundial es claramente un instru-
mento central. Para el banco mundial més que para los ministerios de
educacion de los paises de América Latina, y ¢por qué? Este es un
modelo que esté creando todo tipo de tensiones, que esta creando tal
capacidad de conflictividad que a medio plazo puede ser insostenible.
No a través de medidas que podriamos haber calificado en los afios 70
como medidas revolucionarias 0 como medidas de proyectos globa-
les, sino por la contradiccion misma de lo que se esta haciendo en este
momento. Eso seria saludable, la conflictividad puede asumir formas
mucho mas perversas. Quiz& una de las consecuencias méas perversas
de la globalizacién, y que es una tarea insoslayable de la educacion, es
que esta deshaciendo al ser humano, lo esté transformando en cosa, lo
estd minimizando, lo est4 reduciendo a su minima expresion. Y esto
tiene muchos indicadores, que hay que asumir. El principal de todos es
que esté tratando de formar gente que no piense. Pensar es peligroso,
puede ser antidemocratico como se dijo en Chile, en un debate sobre
el modelo econémico. Por lo tanto un pensamiento que proponga al-
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ternativas, es descalificado por el discurso dominante. Eso conlleva el
temor a pensar, obliga a no pensar, obliga s6lo a hacer.

La educacién, por lo tanto, tiene que formar capital humano, un
capital que permita a ese pais competir en un mercado que no existe,
pero que tiene la otra cara, un proceso formativo a través de la educa-
cién capaz de hacer gente eficiente, responsable de sus oficios, capaz
de hacer cosas, pero incapaz de imaginarse nada, por lo tanto un suje-
to que no tenga pensamiento, un sujeto que no tenga deseos, un suje-
to que no tenga suefios, un sujeto que carezca de voluntad, se trans-
forma en el ciudadano ideal. El ciudadano que se conforma simple-
mente con votar, aunque sepan que su voto no es respetado, un ciuda-
dano que se limita a opinar, sin importar si su opinion es escuchada,
un ciudadano que cree que participa en lo publico, porque se queda en
la sala de su casa escuchando los noticiarios que son todos iguales,
porque todos estan controlados por las mismas empresas, un ciudada-
no, en definitiva, que cree que se realiza en lo publico simplemente
limitandose a la vida privada. Produciendo todo su desafio como indi-
viduo a defender la familia y a los hijos, ése es el ideal, porque ese
individuo es un individuo que no protesta, por temor a perder el traba-
jo, que no protesta por falta de sentido, es por lo tanto un individuo
altamente deseable porque es un individuo disciplinado, es responsa-
ble, no le crea problemas a nadie, no quiere participar en politica, no
participa en la lucha sindical, porque no tiene sentido, se reduce sim-
plemente a su estrategia de supervivencia personal.

Esta es la reforma institucional en América Latina, por eso, que
no nos llame la atencién que en general en casi todos los paises, con
las variantes historicas que seria el caso a discutir en su momento,
haya unas grandes ausentes en las reformas educativas en Latinoamérica
que son las humanidades, las humanidades han desaparecido, y el én-
fasis esta solamente en la llamada formacion técnico-profesional, una
formacion técnica profesional que curiosamente carece de sujeto, es
una formacion técnico profesional sin sujetos, hasta el punto de que
hay ministros de educacion en América Latina que han sostenido que
la educacién se puede mejorar y que las condiciones ideales para ello
seria prescindir del magisterio, o sea ministros de educacion que pre-
tenden enderezar la educacion sin los profesores.
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los sectores sociales que hoy mas
conciencia tienen de las consecuen-
cias no solo politicas o econémicas
sino también psicoldgicas y culturales
de la globalizacién, son los maestros.
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¢Qué es lo que esta pasando? Las reformas educacionales hoy en
casi todos los paises de América Latina pasan por encima de los profe-
sores. Esté el discurso del ministro y de la tecnocracia del ministerio
de educacion o de la secretaria de la educacion segin sea el pais y los
profesores estan fuera, a veces ni siquiera informados. Y si estan infor-
mados, estan solamente informados por libros, o por folletos. Pero la
practica docente, la practica que se ve en las escuelas, desde la prima-
ria hacia arriba no tiene nada que ver con las llamadas reformas educa-
tivas, porque esas reformas no les interesa incorporarlas al magisterio.
Por el contrario, estan interesados en que no exista el magisterio. Que
exista simplemente un conjunto de técnicos que formen a la gente en
la capacidad de hacer, no en la capacidad de plantearse preguntas, que
es una forma de ser humano creativo. Las preguntas estan formuladas,
lo Unico que hay que hacer es resolverlas en el plano técnico-profesio-
nal. Tenemos una crisis profunda en la educacién, que yo aqui sinteti-
zaria en tres elementos:

1. El divorcio entre la educacién y el magisterio, no hay partici-
pacion del magisterio o muy débil.

2. Una reforma totalmente tecnocrética donde no cuentan para
nada las humanidades, y cuando digo humanidades estoy hablando de
todo lo que implica el proceso de formacién, entendiendo el proceso
de formacion como el proceso a través del cual un nifio o un adoles-
cente comienza a darse cuenta de que puede pensar y definir cosas y
encontrar alternativas para su propia vida.

3. Una educacién desfinanciada, pero al decir desfinanciada, es-
tamos diciendo, a la vez, otra cosa, es una educacion que se esta trans-
formando de manera cada vez mas clara en un mecanismo reproductor
de las desigualdades, porque si la educacion a través de las llamadas
politicas de privatizacion puede quedar en manos de sectores priva-
dos, por ejemplo en el caso de las organizaciones municipales o de
ayuntamientos, con dinero podemos tener una educacion de alto ni-
vel, pero, ;qué pasa con las comunidades que no tienen recursos?, que
tienen una educacion de tercer nivel. O sea en un mismo pais la educa-
cion primaria puede ser de primer nivel y de décimo nivel, eso signifi-
ca que se est4 trabajando con paises, no ya duales, como se decia en
los afios sesenta con motivo del Brasil, sino paises absolutamente es-
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tratificados, paises que no son ya un pais, sino son muchos paises en
un territorio geografico que van recibiendo distintas calidades en edu-
cacion desde la primaria a la universitaria, distintas calidades en los
servicios de salud, etc. Y esto esta en la légica del modelo, no es algo
que sea un error, es lo necesario, porque es un modelo que no puede
trabajar para la mayoria de la gente, es un modelo que trabaja para un
20% y se expresa en esto.

Frente a ello precisamente es cuando se plantean algunas cues-
tiones por los profesores organizados en América Latina, y creo obser-
var en este sentido una cierta capacidad de reaccion de los sectores
sociales, que hoy més conciencia tienen de las consecuencias, no solo
politicas 0 econdmicas, sino también psicoldgicas y culturales de la
globalizacion, que son los maestros. Es aqui donde empieza a surgir
un fendmeno interesante en muchos paises, en distintos grados, que
es la transformacion de los sindicatos de profesores, que se llaman de
diferentes maneras, en movimientos culturales, es decir, el sindicato
de profesores en muchos paises ya dejo de ser un grupo de presion res-
tringido solamente a planteamientos de demandas y reivindicaciones.

Se plantearon también como movimientos culturales, alli comienza
a darse un fendmeno que ha quedado absolutamente bloqueado en los
ultimos 10 afios, que es la posibilidad de plantearse, y aqui vuelvo a la
idea de un planteamiento de pueblo diferente, un proyecto de futuro
diferente, una utopia distinta, comienza a darse en ese tipo de sectores
sociales y puede eventualmente llegar a tener en la medida en que se
estructure un discurso suficientemente claro y coherente, que no sea
s6lo de denuncias, sino también de proposiciones posibles de cons-
truirse, tener acogida en esa masa de personas que ya no ven en la
democracia sentido alguno.

Creo que estos dos procesos, el proceso de reaccién a travées de la
educacion y a través de la salud, en este momento pueden ser un pun-
to de partida que tenga consecuencias importantes en el sistema poli-
tico en América Latina, como comenzar por ejemplo a incorporar, a
movilizar a esos sectores de poblacién que yo analizaba anteriormente
y que en este momento estan marginados de la democracia que existe,
y una democracia desde luego legal, constituida, que no funciona pero
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que esta alli, pero que no funciona porque no tiene sentido que fun-
cione en esos sectores. Puede que esto comience a ser un correctivo y
en ese plano hay una alta responsabilidad del mundo intelectual lati-
noamericano. Estas son algunas impresiones muy sucintas de un tema
tan devastador como lo que esta ocurriendo en este momento a través
de la globalizacién y que caracteriza a grosso modo un perfil general
compartido por esta regién del mundo.
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“La unica fuerza en la que podemos confiar es la sociedad civil.
Ni en el gobierno ni en los organismos internacionales
esta la puerta de la paz”.

Subcomandante Marcos. EZLN

Elecciones generales en Guatemala. Noviembre 1999
Foto: P. Polo
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DEMOCRACIA Y DIVISION DE PODERES.!

Carlos Castresana™

Voy a hablar de un tema que afecta al desarrollo de mis activida-
des profesionales. Me dedico, fundamentalmente a dos cosas, al tema
de los derechos humanos por aficion y en esta temporada a la cuestion
de la corrupcion por profesién. Me voy a centrar mas en este aspecto,
y me voy a centrar, con toda la humildad, desde una perspectiva mu-
cho mas préactica que tedrica, porque habiendo ademas, sociélogos y
politélogos de la altura de los que hay en este seminario, lejos de cual-
quier pretension teorizante por mi parte, quiero centrarme en lo que es
un andlisis mucho mas a ras de
tierra sobre el fenomeno de la
corrupcion, sobre hasta que pun-
to ese fenébmeno socava los prin-
cipios basicos del sistema demo-
cratico en Espafa y en Europa
Occidental. Y en la medida de lo
posible, pretendiendo ademas que
el discurso sea un discurso opti-
mista, que yo creo que estamos
obligados a hacerlo asi, a pesar
de ser todo lo pesimistas desde
el andlisis de la realidad, que que-

Carlos Castresana durante la conferencia
Foto: P. Polo

(1) Transcripcién de la conferencia llevada a cabo en el Seminario Internacional: Educacio,
globalitzaci6 i democracia. Gener de 2002.

* Fiscal anticorrupcion. Miembro de la Unién Progresista de Fiscales. Autor de las denuncias de
los militares de Xile y Argentina y promotor de los procesos contra las juntas militares.
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ramos pues ofrecer algunas alternativas de qué es lo que tenemos y
qué es lo que nos hace falta para intentar hacer algo que en realidad
seria muy elemental, seria muy evidente. Y es que vivimos en un siste-
ma que queremos llamar de estado social y democratico de derecho, o
de mercado, pues al menos, procurar que se cumplan las reglas.

Estamos asistiendo a un partido de fatbol en el que un equipo o el
otro 0 ambos equipos no paran de hacer penaltis, no paran de meter
goles en fuera de juego y los arbitros que son los tribunales de justicia,
parece que no ven ninguna de esas infracciones y, por lo tanto, el
partido lo termina ganando siempre el mas fuerte y no el que mejor
jug6 ni desde luego el que més se apeg6 a las reglas del juego. Ese es
un poco el planteamiento que naturalmente nos llevaria muchas ho-
ras, pero solamente podré hacer un repaso muy superficial. Les quiero
facilitar algunos datos que me permitirdn centrar el problema.

Asi entendemos, por tanto, por estado de bienestar o por estado
democrético, por sociedad democratica aquella en la que la estructura
del estado, las instituciones estan al servicio de los ciudadanos, pues
tenemos que constatar, mirando un poco la comunidad internacional,
que la verdad es que en los Ultimos afios no hemos parado de dar pasos
hacia atras. El estado que recauda una serie de recursos de la sociedad,
naturalmente tiene que invertirlos en beneficio de esa sociedad y, por
lo tanto, si queremos que existan esas estructuras que ordenen la con-
vivencia, esas estructuras tienen que procurarnos un minimo de liber-
tad, de seguridad, de educacion, de proteccion social, de aquellos as-
pectos esenciales de las sociedades avanzadas.

Siguen existiendo esas islas de prosperidad que pueden ser los
paises nordicos o Canada u otros similares en los que existe una acep-
table correlacion entre la fuerza o el ejercicio del poder politico por
parte de los administradores, de los gobernantes y los servicios o el
grado de bienestar que los ciudadanos obtienen de esas estructuras.
Existen, sin embargo, tres amenazas fundamentales a ese sistema. Una
de ellas seria la violencia politica, la violencia politica del estado con-
tra la sociedad, lo que llamamos crimenes de estado, crimenes contra
la humanidad, etc., violaciones de los derechos humanos en definiti-
va. La de determinados grupos contra el estado (11 de septiembre, el

40



terrorismo, etc.) y ese seria un primer capitulo. Un segundo capitulo
extremadamente preocupante y del que se habla muy poco, y lo tene-
mos presente todas las sociedades desarrolladas, que es el crimen or-
ganizado. Creemos que el crimen organizado corresponde solo a esos
paises donde se producen los tiros, y donde se cultiva la droga. Pero el
crimen organizado esta presente en las sociedades mas desarrolladas.
Espafia no es una excepcion y aunque casi nunca sale en los periédi-
cos, salvo cuando un narcotraficante se escapa o es puesto en libertad.
Lo cierto es que el crimen organizado en Espafa tiene profundas raices
asentadas en la Costa del Sol, en la Costa de Levante, en Galicia, en la
Costa Brava, etc., porque uno de los principales negocios del crimen
organizado sigue siendo el trafico de drogas, y Espafia es el puente
para la introduccion en toda Europa, de las drogas de Ameérica Latina 'y
de las drogas del Norte de Africa. Espafia, a mi modo de ver, es una de
las mejores lavadoras de Europa para reinvertir los beneficios proce-
dentes de esas actividades ilicitas. Y el tercer gran capitulo, que soca-
va las sociedades democraticas es, sin ninguna duda, la corrupcion, la
corrupcién politica a la que vamos a aludir, en la que vamos a centrar
la intervencion.

Los tres elementos naturalmente son los que destruyen absoluta-
mente esa convivencia y que ademas tienen distintos efectos en los
paises no democréticos o en vias de desarrollo o en vias de democrati-
zacion. Simplemente cortan ese proceso e impiden que esos paises
prosperen. Y en los paises democréaticos socavan absolutamente ese
sistema, convierten ese sistema de eleccion periddica de los cargos
publicos y politicos y de administracion transparente de los recursos
publicos en sistemas que en modo alguno responden a esas reglas del
juego, que como minimo comun denominador hemos aceptado todos,
ni menos aun a la idea de servicio publico o de administracion de los
intereses publicos.

El indice de democracia por lo tanto hoy en dia se mide, en el
ambito de Europa Occidental, en el que nos desenvolvemaos, sin nin-
guna duda, por el indice de compromiso de los gobiernos contra la
corrupcion. indice que tengo que decir, lamentablemente, si extende-
mos una minima mirada por nuestro entorno, es bajisimo. No es un
problema de un solo pais, me parece absurdo decir como se ha dicho
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desde Espafia muy recientemente, por altas instancias del partido del
gobierno, que somos incompatibles con la corrupcién, porque eso nos
sacaria de golpe y porrazo del entorno en el que desarrollamos toda
nuestra vida, ya que ese entorno para bien o para mal, tanto si quere-
mos reconocerlo como si no, es un entorno en el que se convive habi-
tual y regularmente con la corrupcién e incluso hay quien dice que de
esa manera la maqguina estd mejor engrasada y el sistema funciona
mejor. Haré alguna mencion especifica, después, a Italia porque tengo
algunos datos que me parecen muy esclarecedores, pero, si queremos
hacer caso al sefior Le Floch-Pringent, presidente durante muchisimos
afnos de EIf, el principal grupo industrial francés, segun este sefior, ya
condenado por corrupcion, en Francia desde la época de Charles de
Gaulle, todos los presidentes conocieron y consintieron los sobornos
politicos, que esa empresa publica francesa pagaba a los gobernantes
de todos los paises, en los que invertia cada vez que se adjudicaba una
contratacion internacional.

En Alemania, el excanciller Khol, condenado por financiacion ile-
gal de su partido durante muchos afios a través de fundaciones ubica-
das en Liechtenstein, ya ha solucionado su problema legal con el abo-
no de una multa a partir de cuyo momento le ha sido sobreseido el
procedimiento. En Espafia, naturalmente, a los casos Filesa, Gal, Roldéan,
etc., de la década anterior han sucedido los casos de la Agencia Tribu-
taria, de la Comision Nacional del Mercado de Valores, del Banco de
Espafia, Gescartera, etc., de esta Ultima temporada. Podemos seguir
haciendo el recuento, pero practicamente no existe pais europeo occi-
dental, salvo quiz& los paises nordicos que no lo necesitaran, en el cual
no haya casos de corrupcion que afecten a las mas altas instancias del
gobierno. Si nos vamos a América, en América Latina, practicamente
no terminariamos el recuento, Fujimori, Carlos Andrés Pérez, Alan
Garcia, la quiebra de Argentina, los periédicos, encarcelamientos y
excarcelaciones en Méjico cada vez que se produce un cambio de pre-
sidente, al principio y al final de cada sexenio. Pero sin ir mas lejos, en
EEUU, a mi me resultdé muy llamativa la noticia de que el presidente
Clinton en el Ultimo dia de su mandato, habia indultado a 40 de sus
amigos que tenian responsabilidades pendientes, lo que habia produ-
cido un enorme escandalo, en tanto que se consideraba que era un
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abuso del ejercicio del derecho de gracia, y para mi modo de ver, lo
preocupante no era que indultase a 40 amigos, sino que el presidente
de EEUU tuviera 40 amigos que indultar. Lo que naturalmente le situa-
ba a él en un papel no muy diferente de Ali Baba.

Pero podemos seguir por continentes, porgue en Japon son pe-
riédicas las crisis de gobierno donde uno o varios ministros o todo el
gobierno tienen que dimitir porque han sido reiteradamente soborna-
dos por las grandes multinacionales japonesas. O paises como Filipi-
nas o Corea del Sur, donde han batido el récord de detener al presiden-
te en activo mas al presidente saliente, procesados al mismo tiempo. Y
por no querer hacer discriminacién de sistemas politicos, pues, vamos
a aludir a China, donde, como son muchos todo lo hacen al por mayor,
el partido comunista chino ha tenido que expulsar por corrupcién a
quinientos mil miembros del partido. Ese es el panorama, de manera
que es un panorama generalizado y quiza es que el sistema tiene que
funcionar asi.

Lo cierto es que el fendmeno de la globalizacion, en relacién con
la corrupcion, ha tenido una consecuencia evidente en los ultimos afios,
todo se ha acelerado. Asi como las transacciones econémicas, el mo-
vimiento de los capitales, la actividad financiera se ha acelerado y la
corrupcién consiguiente se ha acelerado también. Hemos asistido a un
desarrollo espectacular de las comunicaciones, hoy en dia hay muchas
mé&s operaciones multinacionales y esas operaciones son mas en nu-
mero y también en importe. Hay inversiones y desinversiones cons-
tantes que se hacen en las bolsas de los cinco continentes y se pueden
hacer ademas a través de Internet, mediante transferencias bancarias
instanténeas, etc. Y la accesibilidad de los transportes y la creacion
progresiva, cada vez mas amplia de area de libre comercio han facili-
tado la libre circulacion de personas, de bienes y de capitales, pero no
asi de jueces, ni de fiscales, ni de procedimiento judicial.

Evidentemente, por lo tanto, el estado se ha quedado atras, los
estados, las instituciones, los que estamos contratados para combatir
ese fendmeno o para hacerle frente, nos hemos quedado absolutamen-
te obsoletos, en cuanto a las personas que lo componemos, en cuanto
a los instrumentos legales que estan a nuestro alcance para combatir
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ese fenébmeno vy, por lo tanto, parece que hay que hacer una puesta al
dia acelerada. Si afladimos a la violencia politica y al crimen organiza-
do, la corrupcién, produce como consecuencia una destruccion o un
socavamiento del sistema democratico, el sistema sigue siendo for-
malmente democratico, sigue siendo un sistema formal de divisién de
poderes, pero el centro de decisiones ya no es el parlamento, ya no es
ni siquiera el consejo de ministros, el centro de decisiones es cada vez
mas el mercado. La Ultima campafia electoral norteamericana, con los
datos que venimos conociendo en esta Ultima semana, después de la
quiebra del principal grupo energético «Enron» que habia financiado
muy democraticamente la campafa electoral de republicanos y demo-
cratas casi por igual, pero que inmediatamente habia tenido como con-
secuencia que el que ganara la eleccion, en este caso el candidato re-
publicano adoptase una serie de medidas de gobierno coincidentes
con las aspiraciones empresariales de los grupos que le habian finan-
ciado la campafa. Entre otras, la mas espectacular, quiza, después de
muchos afios de moratoria, el permitir las prospecciones petroliferas
en el santuario natural de Alaska. Nos deja bien a las claras que quien
toma las decisiones es quien financia las campafias electorales.

Si a ello unimos una enorme concentracion de capitales en muy
pocas manos, en lo que se refiere a los medios de comunicacion nacio-
nales e internacionales, campafas electorales, por lo tanto, financia-
das por las grandes empresas que se dilucidan ya no en mitines ni a
través de debates, sino en las televisiones en un minuto de telediario y
esas televisiones también buena parte estan en manos privadas y en
muy pocas manos. Nos encontramos con que se termina produciendo
una corrupcion del sufragio, es decir, el ciudadano sigue siendo con-
vocado cada cierto nimero de afios para depositar su papeleta en una
urna, pero la decision ha sido tomada o ha sido condicionada de tal
manera, que el sufragio no deja de ser un acto formal porque, insisto,
las decisiones no se toman a través de las urnas y después en los par-
lamentos, sino que han sido tomadas de antemano en las grandes cor-
poraciones industriales.

En esa aceleracion de la corrupcion a la que venimos asistiendo
en los ultimos afios, consecuencia de la aceleracién de la actividad
econdmica, tenemos que hacer una distincion, entre lo que podriamos
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definir como la corrupcién clasica y la corrupcion moderna, porque
traducido eso al &mbito del derecho penal, la realidad nos permite cons-
tatar que hay tipos penales que son practicamente ininterrumpidos en
cuanto a su comision, porque desde la época del Lazarillo de Tormes,
desde la picaresca del siglo XVI, hasta, practicamente, hace una déca-
da, hay tipos penales nuevos que se han empezado a cometer muy
recientemente, que no existian antes y que son los que mas perjuicio
producen ahora en las sociedades democraticas. La corrupcion tradi-
cional es la corrupcién individual, la corrupcion del funcionario que
pide dinero por hacer un favor o por dejar de hacerlo, o por hacer una
gestion o por dejar de hacerla. Son los tipos penales del cohecho, los
sobornos, la malversacion, es decir, la del funcionario humilde que llega
y se lleva el dinero de la caja de los huérfanos. Esa ya no es la corrup-
cién mas preocupante, evidentemente, en funcion del grado de desa-
rrollo de los distintos paises. Hay paises en los que esta sigue siendo la
corrupcion preponderante, pero son los menos. Hay paises donde nos
encontramos con los dos fendbmenos y hay paises donde el fenémeno
preponderante es la moderna corrupcion a la que aludiremos después.

En primer lugar, la corrupcion clasica, ya que la tradicional apa-
rece por razones evidentes de caracter demografico, familiar y cultural
en los paises mas atrasados. Hay un estudio, bien interesante, que hace
una comparacioén entre las modalidades de corrupcion casi inexisten-
tes en Dinamarca y las que existen en la India, y termina estableciendo
que las causas principales de diferencias de uno y otro modelo son
precisamente ésas: causas demograéficas, familiares y culturales.

El funcionario danés, tiene suficiente dinero como para no nece-
sitar corromperse, si quisiera corromperse, no tiene con quien, porque
0 no tiene hijos o tiene un hijo absolutamente subsidiado hasta la uni-
versidad, y por lo tanto sin necesidad alguna. Mientras que el funcio-
nario en la misma situaciéon en la India, a parte que tiene veinticinco
hijos y tres mujeres, tiene cuarenta y ocho primos, y si quiere colocar
a alguien en el ayuntamiento, pues, por qué no empezar primero por la
propia familia.

Esa corrupcion tradicional, por lo tanto, es la corrupcion del sub-
desarrollo. Es la que se describe muy graficamente con la frase de aquel
presidente del Africa Subsahariana que no mencionaré, y que ante una
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Foto: P. Polo

La corrupcién moderna es la que contempla
conductas que hasta muy pocos afios y en
algunos casos todavia, ni siquiera son
constitutivas de delito porque los legislado-
res no las han contemplado, no las han
regulado en el codigo penal.
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situacion de préactica suspension de pagos del estado, después de un
Consejo de ministros y un largo debate dijo, hemos encontrado una
solucion: «durante un afio no le vamos a pagar el sueldo a la policia».
Naturalmente, eso produjo un gran escandalo en la rueda de prensa y
al preguntarle qué iban a hacer los policias, el presidente respondié:
“Ellos saben cuidar de si mismos”.

Ese es el indice de corrupcion que mide Transparencia Interna-
cional con “la corrupcién individualizada del funcionario”, que es, en-
tiendo, bastante fiable en cuanto a esta corrupcion elemental. Se trata
de hacer un estudio a través de encuestas que son contestadas por
empresarios, académicos y por analistas de los diferentes paises del
mundo. Transparencia Internacional adopta la precaucion de no publi-
car los datos de un pais, sin haber hecho el mismo estudio al menos
durante tres afios consecutivos, para comprobar que no se producen
desviaciones significativas. Y a continuacion publica los resultados
del examen donde, naturalmente, los paises méas desarrollados sacan
sobresaliente, y los paises mas pobres son los que sacan suspenso. Con
nueve 0 mas puntos, sobre diez, estan: Finlandia, Dinamarca, Nueva
Zelanda, Islandia, Singapur, etc. Con dos 0 menos puntos: Bolivia, Ca-
meran, Kenia, Indonesia, Uganda, Nigeria, Bangladesh, etc.

Y hay paises que estan todavia peor, porque ni siquiera salen en
la lista. Espafia ocupa un honroso vigésimo segundo lugar con un 7, es
decir, notable. Pero no deja de ser curioso el hecho de que algunos de
los paises mejor situados, por ejemplo, Luxemburgo, que esta en el
puesto nimero 9 o Suiza que esta en el 12 o Hong Kong que esta en el
14, son paises que, sin ser corruptos en si mismos, propician, facilitan
y favorecen la corrupcion de los otros, en tanto que paraisos fiscales.
Por lo tanto, en esa tradicional corrupcion estamos dentro de un circu-
lo vicioso, corrupcion y pobreza. El pais cuanto més corrupto, sigue
siendo mas pobre y cuanto méas pobre, més corrupto.

La corrupcion moderna es la que contempla conductas que hasta
hace muy pocos afios y en algunos casos todavia, ni siquiera son cons-
titutivas de delito porque los legisladores no las han contemplado, no
las han regulado en el codigo penal. La primera de ellas, la financia-
cién ilegal de los partidos politicos. El ministro de interior de Marrue-
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cos en las elecciones municipales, que después de muchisimos afios,
se hicieron hace afio y pico, fue interrogado por los corresponsales euro-
peos muy escandalizados, porque le daban algun bocadillo a algunos
votantes en la puerta del colegio electoral, a cambio de que votase por el
partido del gobierno. Le decian: "Esto es corrupcion, el sufragio esta
alterado”. Este ministro contesto: “Estamos en una democracia inci-
piente, nuestro proceso electoral tiene algunos defectos, aunque eso
no altera el resultado final del sufragio, porque el indice de alteracion
es minima, no hemos llegado al desarrollo de ustedes, que financian
ilegalmente los partidos con cargo a los presupuestos del estado.”

El segundo gran capitulo de la moderna corrupcion es el del blan-
queo, es decir, la corrupcion del sistema financiero. Gran parte de las
actividades ilegales se hacen en el seno de las instituciones financieras
con su, condescendencia como minimo, y en muchos casos con su
activa participacion. El tercer gran capitulo de la nueva corrupcion es
el soborno transnacional. Las multinacionales, las mas honradas mul-
tinacionales, cuyos presidentes son personas de relevancia, son perso-
nas de gran aceptacion social, sin embargo, son los que estan impi-
diendo el desarrollo de paises, en los que estan constantemente adju-
dicandose contratos multinacionales mediante sobornos y no solamente
es0, sino que ademas estan adjudicAndose esos contratos y desgra-
vando después los importes de los sobornos como gastos necesarios,
comisiones satisfechas por la contratacion.

El perfil de la nueva corrupcion, por lo tanto, es el de la absoluta
confusién entre lo pablico y lo privado. Espafa es un buen ejemplo, en
los ultimos afios -me refiero a los cinco dltimos afios para centrar el
problema- asistiendo al permanente trasvase de personas y de intere-
ses entre lo publico y lo privado, y viceversa. Y también a veces, si-
multaneando ambas cuestiones. Hemos visto la presencia de un minis-
tro de fomento en el Consejo de Ministros, que después de autorizar la
fusién de los dos grupos internacionales de grandes superficies co-
merciales, y después pasar en el siguiente cambio de ministros ha pa-
sado a presidir la empresa fusionada. Hemos visto, también, a perso-
nas que han ocupado relevantes cargos en la empresa privada, que
después han pasado al ministerio correspondiente para seguir gestio-
nando los mismos intereses, ahora desde el area de la esfera publica.
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Los nuevos delitos de la corrupcion moderna ya no son, por lo
tanto, aunque la tradicién siempre impera y siguen habiendo casos, la
malversacion o el cohecho, sino fundamentalmente, el trafico de in-
fluencias, la informacioén privilegiada o las negociaciones prohibidas.
Ya no se trata de personas que acceden sin una previa fortuna perso-
nal, para intentar abrirse un camino o labrarse un porvenir desde el
cargo publico, sino que son personas que ya tienen un patrimonio an-
tes de acceder a un cargo publico y que cuando acceden a él, no hacen
otra cosa que favorecerlo. ;Como se combate ese fendmeno? Natural-
mente, establecer una agenda de cosas por hacer para todos seria ab-
solutamente inabarcable, teniendo en cuenta ademas que una parte
que corresponde estrictamente a la sociedad civil, a los ciudadanos de
a pie sin relacién alguna con las instituciones. Es un poco lo que decia
Victor Hugo cuando le preguntaban como acabar con la delincuencia,
él contestaba: “Hagan ustedes mas escuelas”. Cuando en la encuesta
del Banco Interamericano del Desarrollo, preguntaron a los ciudada-
nos de varios paises de América Latina qué preferian, si desarrollo o
democracia, suponiendo que ambas cosas fueran incompatibles, el 51%
elegian desarrollo, frente al 48% que elegian democracia. Y mas grave
aun, en paises que han sufrido tremendas sangrias a cargo de las dicta-
duras militares se les preguntaba si preferian ser gobernados por poli-
ticos o por militares, el 38% preferian militares, frente al 30% que
pedian politicos.

Naturalmente, ademas de lo que tenga que hacer la sociedad ci-
vil, hay un enorme trabajo que hacer para controlar el mercado, para
autocontrolarse los actores de ese mercado, pero para controlarlo con
arreglo a todas las leyes, todas las normas administrativas antimono-
polio, anticartel, las que garantizan o deberian garantizar el pluralismo
de las empresas de informacion, el establecimiento de una serie de
limites a la actividad econdmica, por estrictas razones de seguridad
laboral, por ejemplo, yo no se por qué la flota pesquera espafiola tiene
que tener un indice de siniestralidad superior al doble de la media de la
comunidad europea; otras por evidentes razones de proteccion del medio
ambiente.

Podriamos seguir con todo un catalogo de medidas pero hay al-
gunas mas obvias como por ejemplo, la publicidad de todos los datos
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esenciales de la actividad de las empresas, por lo menos de las empre-
sas importantes, es decir, que el registro mercantil funcionase como es
debido, que estuviesen verdaderamente inscritos todos los datos de
las cuentas de los accionariados, de las auditorias, etc., de las empre-
sas, y que parece evidente dentro del puro sistema capitalista, y es que
el impuesto sobre el valor afiadido se aplicase estrictamente tal y como
esta concebido, es decir, que alli donde se afiade el valor, sea alli don-
de se quede el tributo. Si una multinacional norteamericana compra
caucho en Indonesia para fabricar zapatillas deportivas en Malasia,
que la plusvalia de la obtencién del caucho quedase en Indonesia y la
plusvalia de fabricacién de las zapatillas quedase en Malasia y no que-
dase todo en el lugar donde se vende.

Pero yo, naturalmente, quisiera centrarme en el control por parte
de la administracion que es lo que yo mejor conozco. Y naturalmente,
sin entrar, porque no voy a tener tiempo, en lo que es el control admi-
nistrativo. Es decir, en el control por ejemplo, de las cuentas de los
organismos publicos, que deberia hacer con mucha mayor intensidad
el tribunal de cuentas sobre el control de todos esos organismos de la
administracién que tienen, primero que vigilarse a si mismos, es decir,
a la propia administracion, y después vigilar la actuacion de estas cor-
poraciones empresariales.

Me centraré en el funcionamiento de los tribunales de justicia.
Naturalmente es muy discutido, y yo admito que sea discutible, y es-
toy dispuesto a discutir, si la represién penal es la solucion de la co-
rrupcion. Yo soy el primero que digo que no, yo soy el primero que
entiendo que este es sélo uno de los aspectos de abordar el problema,
pero si quiero cefirme a algunos datos concretos porque hay un solo
caso en ese ambito en el que estamos desarrollando la disertacién, en
el que se ha intentado de cierta manera abordar la corrupcion desde
los tribunales de justicia, es decir, aplicando el codigo penal en los
casos en los que procedia, que es lo que se conocié como Manos Lim-
pias, y quiero darles algunos datos.

Manos limpias nace de manera absolutamente accidental, en ab-
soluto premeditada por parte de la fiscalia de Milan, que es quien la
saca adelante. Y que casi por ese accidente, por un simple hilo de de-
ducciones logicas, tirando de un hilo finisimo se sac6 una madeja enor-
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me. Resulta que un pequefiisimo empresario de una contrata de lim-
piezas de apenas 8 6 10 empleados de un asilo publico de Milan, acude
a los carabineros un dia diciendo: “Tengo una pequefiisima empresa,
mi margen es minimo, y yo me gano la vida y la de mis 10 trabajadores
limpiando el asilo con una contrata. Este afio ha cambiado el director
del asilo y me pide que le satisfaga una comision de x dinero a cambio
de renovarme el contrato. Si yo pago esa comision, no es que yo sea
mas honrado que nadie, pero si pago esa comision, no tengo margen
comercial y tengo que cerrar’. Los carabineros fueron a la fiscalia de
Milan, y la fiscalia de Milan hizo lo normal, incoar unas diligencias y le
dijo a este sefior: “Vaya usted que le vamos a gravar con una camara
de video y le ponemos un micréfono”

Efectivamente, este pequefio empresario fue alli, y el director del
asilo dijo “lo hablado” y dice “tome estas liras”. Lo detienen, y alli
podria haber terminado el asunto, pero ;qué ocurre?, el fiscal encarga-
do del caso hizo la siguiente deduccion logica, si el director de ese
asilo le ha cobrado al de la contrata de limpieza por renovarle el con-
trato, pues le habra cobrado al que le suministré las sabanas, al que le
suministra el pan, al que le hace las reparaciones en el mantenimiento,
etc.. Dicho y hecho, comprobada esa hipotesis, se averigué que efec-
tivamente este director del asilo habia exigido el pago de comisiones
ilegales a los otros tres, cuatro, cinco, etc., suministradores.

Siguiente hipétesis de los fiscales de Milan, si el suministrador
del pan le ha aceptado pagar el soborno sin denunciar al del asilo,
habra aceptado pagar también el soborno a los otros 27 sitios donde
suministra pan. Dicho y hecho, comprobada la hip6tesis dio la cir-
cunstancia que, efectivamente, los 27 sistematicamente habian exigi-
do retribuciones. Ustedes pueden imaginar que tirando del hilo se em-
pez6 a producir una situacién en la que los propios empresarios se
autodenunciaban voluntariamente y comparecian a la fiscalia antes de
recibir la visita de los carabineros.

Esto habia empezado en el afio 91, en el 92/93, empezaron a caer
hasta un total de 6.059 imputados, entre los cuales 438 eran diputados
y senadores de un total de 900, 873 empresarios, 1.373 empleados de
los partidos politicos, lo que equivale a decir que cada diputado tenia
tres recaudadores a sus Ordenes, 978 funcionarios publicos y en total
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2.993 personas en prision preventiva. Un afio después cuando el siste-
ma quiebra, en 1994, estaban procesados dos terceras partes de los
diputados italianos.

Se habian producido ya, 300 condenas y en ese momento el sis-
tema hace crac, desaparece la democracia cristiana, desaparece el par-
tido socialista cuyo principal responsable era Betino Craxi, aquel al
que se le atribuye aquella frase histérica "éramos un partido muy pe-
quefio y necesitabamos mucho dinero, ahora necesitamos un partido
muy grande para seguir haciendo dinero”. Ese fue el procedimiento,
cuales eran los resultados en ese momento cuando el proceso se inte-
rrumpe, porque como ustedes saben y esto ya es la historia mas re-
ciente de la republica italiana, se termina produciendo un acuerdo en-
tre todos los partidos que ya han cambiado de nombre y bastantes de
los diputados han vuelto a ser los procesados para dar marcha atras en
el proceso.

A partir de 1995, que es cuando el proceso empieza a dar marcha
atrés, empiezan a despenalizar las conductas de corrupcién, se empiezan
a producir las medidas de gracia generalizada, etc. Los resultados después
de cuatro afios de lucha masiva contra la corrupcién son: El aeropuerto
de Milan cuya terminal se habia adjudicado en el afio 91 por 3.2 billo-
nes de liras, la misma obra terminé ejecutada, por 1.3, es decir, la tercera
parte. La obra de un kilbmetro de metro que en el 91 valia 227 millo-
nes, cuatro afos después valia 97, menos de una tercera parte. Esa es
la cuestion y ese proceso se invierte hasta el punto que en las eleccio-
nes de 2001, hay 24 diputados electos que estaban de antemano con-
denados en sentencia firme por corrupcion, de ellos 23 estan en el
partido del actual primer ministro, y de 61 diputados que estaban en
juego en la region de Sicilia, todos, los 61, fueron para ese partido.

No debemos sorprendernos si unos pocos meses después, el Mi-
nistro de Fomento dice publicamente que Italia debe de acostumbrar-
se a convivir con la mafia. Me voy a saltar toda una parte en la que
procuro describir de qué parte en la actividad de la administracion
publica se produce la fuga de los fondos publicos, se produce la co-
rrupcion. Esté en todos los capitulos, desde la planificacion del gasto
publico, desde el mismo momento en el que se elabora el presupuesto,
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donde ya, las opciones que se incluyen en el programa politico o bien,
como en el caso de los EEUU, estan en funcién de quienes estan patro-
cinando la propia campafa electoral o bien por razones puramente
electorales. Evidentemente, si tengo que hacer una carretera la hago
en la provincia donde yo voy a ser diputado, en vez de hacerla en la de
al lado que no me va a reportar ningun voto. El plan hidrolégico es una
escandalosa muestra, en los Ultimos tiempos, de esa politica de deci-
siones en nuestro pais.

El segundo gran capitulo es el de la contratacion, es obvio que en la
contratacion de los servicios publicos se calcula un incremento entre el
15 el 40 por ciento segun los sectores derivados de la corrupcion, por no
decir como siempre en la Europa mediterranea que supuestamente es la
mas corrupta, Espafa, Italia, Grecia, citaremos datos de la seria Alemania
donde se estima que cinco billones de marcos al afio se desvian de las
obras publicas alemanas a la corrupcion, algunos sectores tienen un
indice muy superior a la media de corrupcion, fundamentalmente los
suministros y mas los militares por el caracter secreto de las adjudica-
ciones, etc. Y luego, muchos otros aspectos de la actividad de la admi-
nistracion publica que no me puedo detener, para terminar en la ejecu-
cion y en el pago. En la ejecucion, con el ejemplo que se ponia tam-
bién en Italia, muy descriptivo, donde parece ser que en todas las au-
topistas que habian hecho no sé desde que afio, habian quitado medio
centimetro de asfalto, pero que multiplicado por dos mil o tres mil
kilometros imaginense los camiones de asfalto que se habian ahorrado
que no obstante habian sido religiosamente pagados.

Y por ultimo se paga alegremente, sin certificar debidamente las
obras o la adecuada prestacién del servicio, 0 a veces se producen
incrementos absolutamente injustificados en el precio final que se re-
clama respecto del precio inicial de adjudicacién. Por no hablar del
fraude fiscal o de las excepciones en las desgravaciones o devolucio-
nes, y en general de aquellas otras actividades, y esta es la parte del
ledn en materia de corrupcion en la administracion publica, donde no
se actla desde la administracion propiamente dicha, sino desde secto-
res econdmicos privados, absolutamente privados, pero sometidos a
potestades administrativas: el suelo, el urbanismo, la recalificacion de
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los terrenos, la energia, electricidad, gas, etc. Y las privatizaciones que
mereceria un capitulo a parte.

¢Qué es lo que no tenemos y qué es lo que necesitamos? Eviden-
temente necesitamos perseguir los tipos penales tradicionales: la pre-
varicacion, el cohecho y la malversacion. Necesitamos perseguir ade-
cuadamente las recaudaciones tributarias, en muchos aspectos esto es
una especie de escalada de ficciones porque el empresario que tiene
100, y que sabe que le van a pedir un 40% dice que tiene 50. Si en
realidad todos dijéramos que tenemos lo que tenemos, el estado po-
dria bajar del 40% al 20%, con lo cual al final todo quedaria igual.
Todos estarian pagando lo mismo, pero no estariamos mintiendo des-
caradamente. El abuso de informacion privilegiada, el trafico de in-
fluencias, la financiacion ilegal de los partidos y algunos de los aspec-
tos todavia no regulados como las violaciones graves de las incompa-
tibilidades, y alguno que hoy en dia esta camino de ser despenalizado,
como en Italia por ejemplo, como la creacion de activos extracontables.
Esa modalidad del delito societario que consiste en poner mentiras en
sus cuentas. Se crean activos extracontables para luego tener dinero
con el que sobornar.

En primer lugar, debemos frenar la escandalosa despenalizacién
que se esté produciendo ante muchas conductas. Algunas, por ejem-
plo, como las falsedades documentales, entre particulares, que normal-
mente nunca se hacen por deporte, sino para perjudicar a otro particular.

En segundo lugar, se estan despenalizando muchas conductas
por medio del mecanismo de acortar los plazos de prescripcién, por
ejemplo, la de desadministrativizar la actividad de la administracion
publica, a través de la creacion de sociedades mercantiles que se en-
cargan de la expo, de no sé cuantos o del Centenario de no sé qué, que
contratan como empresas mercantiles, pero que tienen la virtualidad
magica de convertir los fondos publicos en fondos privados, y los
gestores publicos en privados. Con lo cual naturalmente desaparece la
falsedad del documento publico, desaparece la malversacion de fon-
dos publicos, etc.

Naturalmente, los paraisos fiscales son paises de baja o nula
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tributacion. Son paises donde se garantiza la opacidad o la confiden-
cialidad y donde se garantiza el secreto bancario. Los paraisos fiscales
y tenemos unos cuantos aqui alrededor, Andorra, Gibraltar... a Espafa
prestan tres servicios fundamentales: 1. La constitucion de cuentas
bancarias cifradas, secretas; 2. La constitucion de sociedades ficticias,
de sociedades pantalla, de razones sociales que interponer frente a
cualquier investigacion y 3. Lo que es la administracion de patrimo-
nio, a través de fundaciones. ;Qué ventaja tiene? Tiene la enorme ven-
taja de que no necesitas cuentas anuales, de que no necesitas ni si-
quiera tener un administrador y menos aun que se sepa quien es tu
administrador. Por supuesto que no pagas impuestos, por supuesto
que no estas sometido a ninguna clase de control de cambios, que
ademas tienes posibilidad de cambiar el domicilio.

¢Qué necesitamos para combatir todo esto? A escala interna ne-
cesitamos mecanismos de cooperacion que no sean el vetusto conve-
nio, y esto es lo mejor de lo que tenemos, porque es del ambito euro-
peo, del afio 59, donde cada solicitud de colaboracion judicial tiene
que pasar por el correspondiente ministerio de justicia, y ministerio de
asuntos exteriores, donde naturalmente, si se trata de investigaciones
del gobierno, se apresuran a leer todo lo que el juez espafiol esta pi-
diendo al italiano o viceversa. Y a neutralizar cualquier posible reac-
cion. Parece absurdo en el siglo XXI que un juez espafiol para relacio-
narse con un juez francés no pueda hacerlo de manera discreta, de
cartearse, llamarse por teléfono, sino que las comunicaciones tienen
que pasar a través de los respectivos gobiernos. Es como si una peti-
cion del gobierno espafiol al gobierno aleman se tuviera que presentar
en el juzgado de guardia para que el juez la mandara al juez aleman.
Pues exactamente igual pero al revés. Esto no tiene sentido, no tiene
ninguna justificacion, por lo tanto eso tiene que desaparecer.

Por otra parte, asi como existe un convenio en el marco de Naciones
Unidas, para la persecucion de determinadas conductas, o para crimenes
muy graves o para la regulacioén de otras no tan graves, deberia existir
otro convenio que definiera desde el punto de vista sustantivo las figuras
de corrupcion y que estableciera mecanismos de asistencia y vigilancia.
Exactamente igual que existe un comité de derechos humanos o un co-
mité contra la tortura, deberia existir un comité contra la corrupcion que
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fijase cuales son los paises cumplidores y los no cumplidores y que arbi-
trase sanciones para los paises no cumplidores.

De la misma manera, hay otra reminiscencia en materia de extra-
dicién que da mucho juego en los procesos de corrupcion que viene
del siglo XIX y que no tiene sentido en el XXI. No tiene ningln senti-
do que ningln gobierno tenga que tener la Ultima palabra en materia
de extradicién. Existirian muchas otras medidas, y yo no las puedo
decir todas, pero lo mismo que estoy diciendo en materia de extradi-
cién o en materia de cooperacion internacional, habria que decir tam-
bién en materia de derecho de gracia. No parece razonable que en el
siglo XXI, cualquier gobierno se pueda permitir el lujo de indultar a
unos condenados y especialmente si, como hemos visto en la Espafia
de los Ultimos afios, se trata de un gobierno que cuando era partido de
la oposicion, ejercid la acusacion popular contra determinados res-
ponsables del partido entonces en el gobierno. Propugné que fueran
condenados y, pasados unos afios, quien habia sido la acusacion era
quien indultaba al que habia resultado condenado. No concibo una
manipulacion mayor de la administracién de justicia, después del des-
gaste, ademas, que eso supone para el tribunal que tiene que compro-
meterse en perseguir esa conducta.

Y por dltimo y naturalmente, alli es donde iba el titulo de mi
exposicion en cuanto a la division de poderes, el suefio de Montesquieu,
poderes de verdad, separados, poderes de verdad independientes. No
los tenemos, no los tenemos practicamente en ningun pais. Desde lue-
go no los tenemos en Espafia. En Espafia hemos asistido en cuanto a la
lucha contra la corrupcion, incluso a la creacién a través de una pro-
puesta del entonces partido de la oposicién en 1994, de una fiscalia
especial contra la corrupcion destinada a perseguir estos fendmenos,
fiscalia que finalmente como regalo envenenado, el PSOE se avino a
poner en funcionamiento en los meses inmediatamente anteriores al
cambio de gobierno y que desde 1996 esta intentando funcionar me-
jor que peor. En algunos casos con cierto éxito, en otros con ninguno,
pero tropezando siempre con un problema estructural, y me refiero a
la figura del Fiscal General del Estado. Y después de los més de veinte
afos de vigencia de la Constitucion, creo que estamos en condiciones
de hacer un balance y de decir que la figura del Fiscal General del

56



Estado, tal como esté disefiada constitucionalmente, no funciona. Es
el equilibrista en el alambre, es una figura mixta politica y jurisdiccio-
nal y en cada momento en el que se produce un conflicto judicial que
afecta a los intereses del gobierno y no digamos a sus miembros. El
Fiscal General se encuentra en la disyuntiva de decantarse por lo juris-
diccional, en el momento que le puede servir el cese, con o sin moto-
rista, o decantarse por lo politico en el momento que naturalmente el
principio de imparcialidad del ministerio fiscal se queda en una qui-
mera 0 en aguas de borrajas.

Es evidente que hay que cortar, y esto, naturalmente es imprede-
cible, porque no parece que los tiros vayan por ahi, sino todo lo con-
trario. Es imprescindible cortar con la absoluta dependencia de los fis-
cales, de la fiscalia especial y de todas las demds, del poder politico a
través del Fiscal General del Estado. No se trata de condenar a este o0 a
otro Fiscal General del Estado, sino decir que ese sistema no funciona.
Y como a mi me han preguntado a la entrada algunos periodistas de
Baleares, en relacion con el asunto que a todos ustedes interesa estos
dias, ¢qué debe hacer el fiscal general del estado en relacion con la posi-
ble imputacién de un ministro de las Islas Baleares? Pues no debe hacer
nada, debe simplemente abstenerse. Porque su imparcialidad objetiva
est4 comprometida, en la medida que su permanencia en el cargo depen-
de de la persona respecto de la que tiene que resolver. Como este no es un
tiempo de héroes, parece que no es un esquema constitucional y procesal
vélido, el hecho de que exista la absoluta dependencia de quien debe
imputar respecto de quien debe ser imputado. Porque en ningln caso se
puede esperar razonablemente que esa sea una decision imparcial.

Asi pues, insisto, el suefio de Montesquieu en mi opinion sigue
siendo un suefio, la division de poderes lejos de estar consumada, me
parece gue sigue siendo un proyecto y si no avanzamos por ese cami-
no, y no es un problema solamente de los legisladores, y ni siquiera de
los legisladores constitucionales, sino de toda la sociedad que debe
tomar conciencia de este problema. Y naturalmente, principalmente
de los actores procesales, es decir, que los fiscales somos los primeros
interesados y los primeros obligados en garantizar el ejercicio impar-
cial de nuestras funciones. Si no lo hacemos asi, no iremos muy lejos
en la lucha contra la corrupcion.
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Foto: P. Polo

La clase politica se ha terminado por
transformar en una constelacion de
individualidades que, al perder identida-
des ideoldgicas, también ha ido per-
diendo su condicion de referente publico
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DEBATE

Después de finalizar las ponencias del Sr. Zemelman y del Sr.
Castresana se llevo a cabo el siguiente debate entre los asistentes al
Seminario.

- Moderador (Sr. Gomila): Vemos que las personas que nos consideramos
identificados con la izquierda moral, asistimos a un curioso principio de repeti-
cion. Es decir, estamos reclamando el retorno de las estructuras, porque las estruc-
turas sencillamente se nos han dilapidado. Afios luchando para la destruccion del
estado y ahora resulta que queremos reconstruir el estado o, al menos, el principio
basico del estado decimonodnico que es el de la division real de poderes. Afios
luchando para que no haya imperativos econémicos en el estado y ahora estamos
reclamando que el estado adopte iniciativas econdémicas, porque es mucho peor
que estas iniciativas las tomen poderes que estan fuera del estado y bajo ningtn
tipo de control. Si el estado brindaba pocos controles, resulta que los poderes
economicos fuera del estado no tienen ningun control. Si la corrupcién en el seno
del estado se puede atacar de alguna manera como un principio basico y eficaz de
divisién de poderes y de administracion de justicia, si este principio ha fallado o
sigue fallando, tampoco podemos defendernos de la corrupcion.

- Pregunta: En el gjercicio de la ensefianza de la economia, yo me encuentro con
una cierta tolerancia por parte de los alumnos respecto a lo que es la corrupcién en
general. Es decir, un magma en el cual ellos entienden el mundo en el cual habitual-
mente se mueven, ;qué podemos hacer?

- Sr. Castresana: Es cierto, y ademas diran que si ellos no lo hacen, como el
otro lo hizo no van a poder competir. Creo que no tenéis mas remedio que educar,
es decir, que explicar. Y yo no sé si recuperar conceptos éticos o morales. Pero en
todo caso, se puede intentar explicar un poco cuél es ese balance, el hecho de que
exista la corrupcién es posiblemente, hoy por hoy, inevitable. El estado desde
luego no tiene mecanismos para atajarla. El grado de impunidad en ese sentido es
escandaloso en otros paises y, desde luego, en Espafia.

Creo que no tenemos mas que educar, que explicar que eso tiene un coste
social terrible, que eso es lo que produce las listas de espera en los hospitales, que
eso es lo que produce el incremento de los gastos de las obras publicas, en los
servicios publicos, etc. Y ofrecer datos, es lo que se puede hacer para convencer.
También se dice que la lucha contra la corrupcion es antieconémica. Ese es el
discurso oficial actualmente del gobierno italiano, ése ha sido el discurso durante
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muchos afios, y finalmente ha aupado a ese grupo de empresarios al poder. Es
decir, los que molestan en el desarrollo son los jueces, porque, aunque nosotros
SOmMos unos corruptos, aquéllos también lo seran. Sin embargo nosotros creamos
riquezay, si nos dejan las manos libres, podemos seguir creando riqueza. Ese
discurso es falso y hay que decir que crean riqueza para ellos, pero el conjunto de
la sociedad se empobrece, y se empobrece ademas de manera descarada.

El hecho de que una actuacion procesal haya conseguido que los precios de
las obras puUblicas no solamente no suban, sino que bajen a la tercera parte a lo
largo de varios afios, teniendo en cuenta que los materiales si se habian encareci-
do, es, yo creo, la explicacién mas elocuente de que si se consiguiera el 100% de
respeto a unas normas minimas de limpieza en la actividad econdémica, se atajarian
fendmenos tales como que el 25% del PIB de Espafia hoy todavia, en esta Espafia
incompatible contra la corrupcidn, es dinero negro. En enero, por lo menos, el
mercado inmobiliario de Madrid ha empezado a trabajar con un 35% de dinero
negro en euros.

-Moderador: Es curioso que se diga hoy en dia, en Italia, que la corrupcion
engrasa el sistemay que sin esa grasa el sistema se encadenaria en si mismoy, por
consiguiente, pereceria porque no habria ese fluido vital que les da vida. Ese
argumento se us0, sobre todo, para justificar el caciquismo en Espafia, como
recordaréis. Se ha hablado mucho de que el caciquismo de Espafia en el siglo XIX
era un sistema de vida, un sistema de conducta y un sistema de instituciones.
Sustituyendo instituciones que funcionaban mal, y que, por tanto, habia que crearlas
al margen. Se ha dicho de la mafia en Sicilia, se dijo del caciquismo en Espafia.

- Pregunta: En su exposicion, Carlos Castresana, parece que hay una contradic-
cién, vamos a decir, ldgica. El sistema parece que funciona con una corrupcion invisible,
invisible puesto que esa corrupcion de alto nivel es la que esté despenalizada. Por otra
parte, en un sistema democratico existe esa division tedrica de poderes, de calado insti-
tucional, incluso siendo un funcionario del estado, para combatir a ese estado, por omi-
sion o actitud preconcebida, ;por qué es un agente de la corrupcion? Parece que uno
estuviera contratado por una empresa para combatir los manejos sucios de esa empresa
y por lo tanto tiene unos limites objetivos en su labor de denuncia. No sé si esa contra-
diccion usted la vive en el &mbito personal, en el ambito institucional o simplemente no
la vive.

- Sr. Castresana: No sé si he entendido muy bien la contradiccion. ;La con-
tradiccion es que hay una gran corrupcion que se debe perseguir desde el estado
Y NO se persigue, 0 que nosotros no la perseguimos o que no la conseguimos
perseguir?

- Pregunta: O que es ineficaz. Ineficacia, no en el sentido de detectar al corruptoy
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encarcelarlo, sino luego hay todo un mecanismo del propio estado en el que, o se esca-
pan antes, o hay un corto periodo de permanencia en la carcel.

- Sr. Castresana: No hay contradiccion. Yo lo mas que puedo hacer es lo que
hago: voy al juez cuando encuentro uno, y le digo “este sefior es un corrupto y
debe ser condenado”. Y cuando no le condenan, vengo a la opinién pablicay me
quejo. O sea, que mas bien es un recurso al pataleo que una contradiccién. Me da
laimpresioén de que, estando dentro de la administracion publica, que no es evi-
dentemente dentro del poder ejecutivo, no es una contradiccion. Creo, mas bien,
que es una manifestacion de impotencia. En ese sentido lo digo, pero no como
mea culpa, sino como constatacion de la realidad. Lo que me pareceria deshones-
to seria decir lo contrario, que no hay corrupcion, porque si hay mucha. Y que,
ademas, estamos para intentar, combatir la corrupcion (porque yo creo que la
corrupcion es inacabable, porque es inherente al sistema politico y econémico que
tenemos), pero si, repito, para intentar que se mantenga en unos limites razona-
bles, ya que estamos desbordados.

- Pregunta: A milo que me preocupa es que la izquierda hace un discurso muy
critico, pero las elecciones las gana la derecha. Cuando hay desencanto, cuando incluso
una cierta izquierda gestiona pero no ilusiona a las masas, sino méas bien las defrauda,
las medio defrauda. Y luego viene algo peor, viene una derecha que acenttia ese gobier-
no para minorias, para los intereses minoritarios. Es decir, ésa es una contradiccion que
laizquierda en su andlisis intelectual debe analizar?

- Sr. Zemelman: Esa pregunta tiene que ser contestada en contextos con-
cretos, no puede hacerse una respuesta general porque la situacion europea es
distinta respecto a la de América Latina, aun cuando la influencia de Europa en
algunos paises de América Latina, en lo que se refiere concretamente a los actores
politicos de izquierda, ha sido importante, y eso requiere un analisis en si mismo
que aqui no podemos hacer. Alli hay todo un cuadro complejisimo de vinculacion
de las capas dirigentes de algunos paises, podria ser el caso de algunas de ellas
con grupos politicos importantes de Espafia, Francia, Alemania y algunos suecos.

Yo creo que la respuesta habria que darla en términos concretos. ;Qué
quiero sefialar con esto? Primero, que se ha ido dando un proceso de
desideologizacion de la clase politica, que significa que ésta ha dejado de plan-
tearse el debate de proyectos de sociedad. En este sentido, creo que hay un pais
que todavia hace una excepcion a esta situacion que es el caso de Méjico, mas
alla del juicio que los mejicanos pueden tener del comportamiento de sus actores
politicos. Si lo comparo con otros paises, creo que todavia hay un juego que
pretende ser un juego de proyectos de sociedad, pero en el resto de América
Latina eso se ha ido rompiendo. Segunda afirmacion: como consecuencia de esta
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desideologizacién, se ha ido dando un proceso de aglutinacion de la clase poli-
tica. La clase politica se ha terminado por transformar en una constelacion de
individualidades que, al perder identidades ideolégicas, también ha ido perdien-
do su condicion de referente publico, con lo que se ha producido un doble
proceso. Por una parte, una desvinculacién con la gente; es decir, en este mo-
mento hay una fuerte desvinculacion con la gente de la clase politica. Y, por otra
parte, se ha dado también un proceso de confusion que ha afectado fundamen-
talmente a los sectores mas jévenes. No hay referentes publicos claros y creo que
ésa es una situacion que tiene que ver con la parte final de la pregunta que usted
me hacia.

Una tercera afirmacion, con respecto a esto, seria la siguiente: la clase
politica, a la vez, se ha ido transformando de dirigente politico a lo que se ha
dado en llamar los operadores politicos, que son gestores politicos. Tienen que
demostrar eficiencia en el manejo, por ejemplo, de los cargos que pueden ellos
tener en un momento determinado en el parlamento y esto supone recursos. La
necesidad de esos recursos les impulsa a encontrar apoyo financiero que, ade-
mas, tienen el coste de que imponen, de una manera o de otra, determinadas
soluciones o determinados planteamientos. Es decir, se va perdiendo la indepen-
dencia de la clase politica, con lo que ésta termina por transformarse en un
conjunto de gestores, que gestionan soluciones que no estan necesariamente
enmarcadas en ninguna postura de sociedad. Este es, evidentemente, un proceso
que podriamos calificar de mil maneras, y una de las maneras es calificarla como
una clase politica en un proceso de descomposicién. Se da entonces un fendme-
no que contribuye a fortalecer esta carencia de referentes publicos, y es que la
clase politica comienza a funcionar a través de una logica que se ha llamado
transversal.

Vale decir, ademas, que las relaciones de los dirigentes politicos, cualquiera
que sea su formal pertenencia a un partido, desaparecen y terminan por transfor-
marse en un cenéaculo donde se gestan y se transaccionan todas las cosas. Y eso
indudablemente tiene que ver con un enfoque de lo que es la cosa publica. Es
decir, el problema es que la cosa publica ha terminado por confundir totalmente
lo que es el &mbito privado de lo que es el ambito pablico. Y lo que genera es un
cuadro de confusién de ideas. No hay ideas, las campafias electorales dejan de
hacerse en funcion de planteamientos. Este es un punto muy importante porque
tiene consecuencias en lo que usted decia acerca de que puede ganar un partido
de una determinada postura y, en definitiva, no hace mas que legitimar a una
postura reaccionaria o de derechas.

Pero, ;qué es en el fondo lo que esta pasando? Y ése es un punto que creo
que habria que discutir. Nunca se plantean posiciones de izquierda, y estoy ha-
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blando de algunos paises de América Latina. Y diria yo que mas bien se plantea
un punto que yo, podria reducir a los siguientes términos: la discusion comienza
y termina en los marcos que impone el proyecto dominante, por lo tanto la
imagen mas vendida, sea en términos de marketing o no, es el tener la capacidad
de gestion eficiente de un proyecto. En la medida en que el individuo diga que es
un critico del proyecto y que hay que plantearse una politica de salud diferente y
no se acompafie de una capacidad de gestion, indudablemente la imagen que
proyecta es una imagen de un politico verborreico sin capacidad de gestion, por
lo tanto incapaz de eficiencia, por lo tanto sin capacidad de resolver los proble-
mas. Y este hecho es el que esta siendo parte del discurso dominante, tanto es asi,
gue esa misma gente que podria tener, en un momento determinado, la preten-
sién de plantearse un discurso alternativo termina cediendo a la légica, porque la
|6gica de la eficiencia del proyecto que no se toca es lo que le va a permitir tener
voto. Y eso obviamente es un proceso muy complejo que va retroalimentando la
despolitizacion. En el fondo, el punto es ése, se hace politica despolitizadamente
porque la concepcion de la politica, la conciencia politica, la discusién de pro-
yecto se agota en el proyecto dominante, todo dentro del proyecto dominante,
nada fuera de éste. Y eso es, evidentemente, una expresién de hegemonia muy
clara que en este momento se estructura casi sin apelacion en algunos lugares.

/Qué consecuencia esta teniendo esto en este momento? Lo estamos vien-
do en Argentina, pero podriamos haberlo visto en Pert, en Ecuador y en algun
otro lugar, por ejemplo, en Venezuela. En la medida en que va la poblacion
careciendo de referentes publicos que le permitan decir “este hombre esta ofre-
ciéndome una sociedad diferente o un futuro diferente” se crea un vacio muy
peligroso. Ese vacio es de descrédito del partido que conlleva la despolitizacion,
también de descrédito en los sindicatos, y se generan por tanto, espacios para el
surgimiento eventual de dirigentes personalistas. Hoy, por ejemplo, en Argentina
estarian dadas todas las condiciones para la emergencia de una fuente de liderazgo
carismatico, pero la situacion de Argentina es de tal modo grave que ni siquiera
surgen esos lideres, ni siquiera existe en este momento, por Io menos a corto
plazo, la emergencia de un cierto tipo de dirigente politico que no esta tratando
de vender un discurso ideoldgico, sino que esta tratando de vender lo que la
gente de alguna manera necesita o que trataria eventualmente de plantear una
postura personal donde se vote, no por ideas, sino por la persona, y eso tiene
consecuencias. Eso es lo que encontramos en algunos lugares, diria yo, como en
Chile o en Guatemala, la generacion de liderazgos que no me atreveria a llamarlos
carismaticos, pero fuertemente personalistas que pueden llevar a distintos tipos
de estrategias, algunas de las cuales se estan viendo en este momento como una
suerte de neopopulismo.

63



Foto: P. Polo

algunos sindicatos, muy particularmente los
vinculados al magisterio, han comenzado a
entender que no basta ser sindicato como se
entendia en los afios sesenta o setenta, sino
que hay que transformarse en un movimiento,
en un movimiento cultural.
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Yo diria que una de las consecuencias que podrian darse en América Latina
es el surgimiento de estrategias neopopulistas. La derecha chilena, incluso la
derecha pinochetista de hoy, esta jugando en esa linea. Es decir, la derecha
pinochetista de hoy ya se olvid6 de Pinochet, lo dejé fuera. Y ya comienza a
levantar figuras que aparecen como no pinochetistas y que estan levantando un
discurso populista de derechas. Es decir, el mismo discurso liberal de ataque al
populismo de izquierdas, en este momento esta comenzando a levantar la bande-
ra de discurso neopopulista de derechas. Y eso evidentemente es un elemento
que contribuye a crear mayores complicaciones. Pero la raiz de todo esto que
estoy tratando de resumir, es que en el fondo hay un proceso de despolitizacion
muy profundo. Un proceso de despolitizacion que en este momento impide que
se discuta en funcion de proyectos. Y la discusion en gran medida esta fuerte-
mente centrada en personalidades, en pragmatismos, en soluciones de corto pla-
z0. Eso tiene un limite y lo estamos viendo ya. ;Qué va a pasar a partir del
momento en que haga crisis ese modelo de credibilidad? Es lo que en este mo-
mento estd, precisamente, como un gran interrogante.

- Pregunta: ;Hasta qué punto no le esta quedando a la izquierda, después de los
afios 90, la situacion de defender lo que serfa el liberalismo radical? Podemos hablar de
division de poderes, el secuestro con los monopolios de la actividad econdmicay el
imposible acceso a los mercados comerciales, que de alguna manera nos estamos
encontrando que es una situacion en la que la intervencion del estado, como garante
del acceso enigualdad de condiciones al sistema, es quien decide que sean los mono-
polios quienes controlen la situacion, el que garantiza la recuperacion de las libertades,
aunque seria la base teorica filoséfica del siglo XIX del liberalismo, que tanto hemos
combatido la izquierda. Resulta que en la situacion actual se puede convertir en una
bandera de la izquierda para garantizar una recuperacion teocratica. ;Hasta qué punto
tiene sentido esa historia de que las grandes empresas tienden al monopolio, tienden a
secuestrar el mercado, tienden a secuestrar la libertad de comercio, tienden a secues-
trar la separacion de poderes? ;Hasta qué punto una serie de valores que eran liberales
en el siglo XIX, que, poco a poco, han ido evolucionando no se estan convirtiendo ahora
en una explicacion de izquierdas?

- Sr. Castresana: Yo creo que absolutamente. Hoy en dia esa constitucion,
que en el afio 78 se considero insatisfactoria, contiene algunos pronunciamientos
que son casi revolucionarios si se llevaran a la practica y si se reivindicasen a la
izquierda, cosa que dudo que se esté produciendo. Es decir, si se hiciera al revés
de lo que se esta haciendo, primero la administracién expropia el suelo que no es
urbanizable, luego lo declara como urbanizable y luego lo vende. Y por lo tanto
la administracion lo recupera para la sociedad, la revalorizacién de ese terreno,
€s0 no se esta haciendo.[...]
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-Pregunta: ;Cual es elpapel de la educacion critica en el contexto de las politicas
neoliberales?

-Sr. Zemelman: La discusion sobre la educacién en el contexto de la
globalizacién hay que asumirla en todos sus desafios y con todas sus complejida-
des que no podemos discutir aqui, pero le sefialo algunas cuestiones. Se comien-
za a ver de manera més critica la discusion centrada estrictamente en la cuestion
curricular, que es precisamente el punto central en las politicas neoliberales que
prodigan en este momento el Banco Mundial. Todos los proyectos del Banco
Mundial en América Latina, desde la educacion bésica en adelante, estan centra-
dos en la cuestion curricular. Esta cuestion curricular es la que yo les he plantea-
do que deja fuera al profesorado. Se comienzan a vivir absolutamente dos reali-
dades que no se comunican entre si. Eso esta llevando a algo que puede ser
percibido como muy sencillo, muy elemental, y que, sin embargo, es parte funda-
mental del debate entorno de la globalizacién desde la educacion, no ya desde la
economia, que es el rescate de la experiencia del profesorado. Eso esta llevando
a colocar en el centro de la discusion sobre la educacion, un discurso que pueda
contribuir a ver con mas claridad las consecuencias perversas de la globalizacion.

La discusion en torno de la didactica comienza siendo una discusion don-
de el concepto mismo de didactica tiene que ser modificado, porque evidente-
mente a este concepto esta asociado una cantidad enorme de ideas que muchos
especialistas no comparten. Pero silo entendemos como el espacio de encuentro
del maestro con el alumno, si entendemos que en la didactica o en la discusion
desde la didactica, lo que se esta rescatando es ese espacio social del aula, donde
hay una confrontacién que puede ser intergeneracional del maestro y los alum-
nos de diferentes edades, eso tiene una potencialidad impresionante. De hecho,
en un pais como Méjico, en la propia Argentina de hoy, quizas uno de los secto-
res mas activos en términos de plantearse un modelo correctivo a lo que hoy en
dia se impone por el Fondo Monetario y por el Banco Mundial, son los maestros.
Yo no digo que tengan éxito y que en estos momentos tengan la solucion en sus
manos, pero hay una movilizacién més alla de lo estrictamente gremial. No hay
sistema por autoritario que sea que cope todos los espacios de reaccién que un
maestro tiene desde su aula. No hay posibilidad. Podemos poner situaciones
extremas, por ejemplo, como son los anélisis que se han hecho mas alla de las
condiciones de trabajo normal, como podria ser por ejemplo un profesor que
trabaja en una escuela autoritaria. Hay un espacio irreductible que escapa a las
capacidades de control del sistema. Eso nos esta planteando un problema muy
interesante, que es el de comenzar a reconocer los espacios de reactuacion del
profesor y del alumno, frente a algo que aparece como inamovible y que no es
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inamovible, de ahi la importancia de empezar a desplazar la discusion de los
meros curriculums a la discusion de la didactica.

Y en estos momentos, en Méjico, se ha iniciado un programa en este sen-
tido. Es un proyecto que han asumido maestros colectivamente y han iniciado
algunas actividades en torno a la didactica.

Se ha llegado incluso a acufiar un planteamiento que parece absurdo o
exagerado, como es, por ejemplo, plantearse la formacién de maestros en térmi-
nos de como se pueden recuperar en la practica docente diaria, concreta, en el
aula, problemas tan complejos como es, por ejemplo, el problema de la conscien-
cia historica. No la didactica de la historia o de la geografia, sino la didactica de
la consciencia historica que es, en el fondo, la didactica de cémo a un nifio, a un
adolescente, a pesar de las restricciones, a pesar de las limitaciones del tipo que
sea, econdmicas, burocraticas o financieras, se le puede impulsar a pensar. Y hay
experiencias muy hermosas en ese sentido, incluso en Argentina con toda la
gravedad de su situacién. Esa pregunta que usted me hace, es una pregunta que
se esta, en estos momentos, tratando de contestar en el plano concreto por parte
de algunos grupos de maestros en América Latina y pienso que seria para noso-
tros muy interesante, poder comenzar a compartirlo, porque esto evidentemente
necesita algo méas que una simple disertacién como la que yo pueda hacer en este
instante.

- Pregunta: Frente a esta libertad de los mercados, frente a esta corriente del
capital que va donde quiere, y frente a las trabas del aparato judicial, parece ser que la
propuesta es rearmar los poderes judiciales. Creo que es un proceso lento, entonces,
mientras tanto, ;qué se hace? Todos los movimientos antiglobalizacién han surgido
para dar una respuesta a este impas. Y estos movimientos estan absolutamente
despolitizados, precisamente porque la politica no esta bien considerada hoy dia. Por
todo esto, lo que a mi me gustaria es que encuadrase todo este movimiento antigloba-
lizacion y el poder que éste tiene como alternativa. Dentro de todo este marco de
globalizacion del que parece que no nos podemos mover, ;cual cree que seria actual-
mente el papel de los sindicatos como agentes de cambio?

- Sr. Castresana: Las ONG, los movimientos alternativos, lo que no es la
estructura tradicional de partidos y sindicatos, que por muchas razones en lo
econdmico estan integrados en el sistemayy, por lo tanto, son complices o encu-
bridores de ese sistema, siempre salvando naturalmente quien no esté en ese
juego, es algo que se tiene que potenciar. Ese es el capitulo que yo definia como
de sociedad civil. Pero para mi no es tanto un problema de tiempo, como un
problema de voluntad politica y, en ese sentido, los responsables politicos o los
legisladores nacionales e internacionales, en el marco de la Unién Europea el
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Consejo de Europa o de Naciones Unidas, si tienen la facultad de hacer las cosas
y €S0 no necesita tanto tiempo. Es decir, ahora mismo se han puesto de acuerdo
en el euroorden y se han puesto de acuerdo de septiembre para acé, en un debate
que tenia décadas y en el que estaban absolutamente atascados. En apenas tres
meses se ha avanzado mas que en una década.

La solucion es crear una verdadera consciencia social. En ese sentido es
donde los educadores tenéis una gran tarea para que la sociedad demande, no
que demande pidiéndolo por las buenas, sino que exija a sus responsables politi-
cos que se adopten una serie de medidas. Espafia es el Ginico pais de Europa que
no ha firmado la convencién europea contra la corrupcion. Habré que empezar a
poner eso en los medios de comunicacion, para que se produzca un minimo
debate en la sociedad, al efecto de que el gobierno no pueda por lo menos
levantar la cara alegremente diciendo que esta trabajando contra la corrupcion.
Es decir, que si hay cosas que se pueden hacer y hay cosas que se pueden hacer
desde la sociedad civil y, desde luego, en lo juridico. Yo no he querido transmitir
en ningin momento que al no tener medios no hay nada que podamos hacer, al
contrario. Nosotros tenemos que explotar al cien por cien los pocos medios que
tengamos sin perjuicio naturalmente de llorar y patalear y pedir mas de lo que nos
falta. Pero que son instrumentos, sobre todo, juridicos.

- Sr. Zemelman: Yo creo que eso es muy importante. Sobre la pregunta con
relacion a los sindicatos, se podria responder en dos o tres planos. Uno es que
hay que empezar por entender lo que ha pasado con los sindicatos. Han experi-
mentado una transformacion que no todos los sindicatos han entendido y, en la
medida en que los dirigentes sindicales no entiendan que estan actuando en un
concepto diferente al clasico, evidentemente no van a contribuir a fortalecer los
sindicatos, sino a debilitarlos. Alli hay una responsabilidad muy importante: en-
tender que hay que revisar muchos conceptos tanto en términos de organizacion
como en términos del propio discurso. Yo creo que en la misma medida se puede
pensar que el sindicato, como parte de la sociedad civil, puede llegar a tener un
papel enormemente importante.

Creo que es lo que esta ocurriendo de alguna manera en algunos paises. Yo
les decia que uno observa, en unos lugares mas claramente que en otros, que
algunos sindicatos, muy particularmente los vinculados al magisterio, han co-
menzado a entender que no basta ser sindicato como se entendia en los afios
sesenta o setenta, sino que hay que transformarse en un movimiento, en un
movimiento cultural. Y yo creo que en esa misma medida esta cambiando tam-
bién el discurso. Nosotros estamos viviendo una situacion de crisis profunda, muy
profunda, y esta crisis profunda lleva apenas veinte afios. El derrumbe del bloque
soviético ya caracterizo gran parte del siglo XX. Estamos en los primeros momen-
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tos frente a un colapso de esas dimensiones que no es solamente el problema de
la Unién Soviética, sino que todo lo que supone en términos de concepciones de
laizquierda, todo lo que supone en términos de actores sociales, son temas que
en estos momentos recién comienzan a abordarse y frente a los cuales no hay
necesariamente una respuesta inmediata ni puede haberla. Claramente se produ-
ce un desajuste en todo el modo de hacer politica y en el modo de entender el
futuro. En ese contexto es en el que todos estamos analizando la situacion de la
globalizacion y de los actores antiglobalizaciéon. Creo que ése es un punto
importantisimo. Procesar las consecuencias que tuvo el derrumbe del bloque
soviético no esté todavia, por menos en los paises que yo conozco de América
Latina, suficientemente asumido. Eso explica que en América Latina se sientan
derrotados por el derrumbe del bloque soviético, también los anticomunistas se
cayeron. Alli hay un problema que es més profundo que el problema de la alianza
o no del eje politico, como fue Moscu. Alla hay un problema cultural e ideoldgico
que no se termina por procesar, porque hay un cambio muy profundo en las
conceptualizaciones, que de alguna manera estamos obligados a asumir desde
una perspectiva de andlisis y de rescate de la politica con unos criterios, que no
eran los criterios en los que los actuales dirigentes fueron formados.

Es decir, hay un rompimiento con un proceso de formacion politica que
no se termina por asumir y de hecho es una de las tareas pendientes. Una tarea
pendiente es preguntarnos qué paso con el bloque soviético, por qué nos afecto
de aquel modo. Se derrumbaron las utopias, eso tiene una fuerza enorme. ;Qué
fuerza? La fuerza, por ejemplo de que el capitalismo haya perdido el estatus de
ser un sistema politico provisional, para darse el estatus de un sistema econémico
definitivo. El cambio no es puramente gramatical, ustedes comprenderan lo que
implica valorativamente, estamos frente a un capitalismo inamovible el cual esta-
ba constantemente cuestionado por un bloque diferente, como era el bloque que
representd en su momento Moscu. Son problemas de ese tipo los que estan
presentes, que son enormemente complejos, tan complejos que es razonable
pensar que estamos en presencia de un cambio de época.

No hubo un problema de estrategias econémicas, correctas o incorrectas,
estrategias politicas correctas o incorrectas. Aqui hay un cambio, un cambio que
fue de alguna manera anunciado durante muchisimo tiempo. Durante todo el
siglo XX hubo muchas voces de alerta en ese sentido. Sin embargo, se cumple la
hipétesis y todos se sienten derrotados. Entonces asumamos el problema. Alli hay
una gran responsabilidad de los intelectuales. Estoy hablando de América Latina
que en lugar de asumir el problema y procesarlo y proyectarlo en la necesidad de
cambiar el discurso, de cambiar las tacticas, de cambiar las organizaciones, pien-
san si se derrumbd todo, hasta su error. Entonces creo que hay una cuestion que
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debe ser explicada, ;por qué no se asume la experiencia? ;Por qué se acepta la
explicacién dada por otros, que estan ideolégicamente interesados en imponer
una determinada interpretacién del colapso de noviembre del afio 89?

Un punto no menor es el gran tema que nos dejé planteado el siglo XX.
Todavia no se asume. En ese contexto es donde debemos preguntarnos ;qué
significa hablar de globalizacién?, ;qué significa la reconcentracion del capital?,
¢qué significa hablar de transnacionales? Nadie habla de transnacionalizacion del
capital, todos hablan de globalizacién, y todos creen que la globalizacién es un
fendmeno nuevo. Y es un fendmeno viejisimo, un fenédmeno que ya fue analizado
en el siglo XIX y en los primeros diez afios del siglo XX. Hay una enorme cantidad
de literatura acumulada que hoy dia hace crisis. Claro, hoy dia hace crisis porque
resulta que con el derrumbe del bloque soviético ese capitalismo bien educado,
que de alguna manera nos domind durante el siglo XX, desato sus furias y en este
momento no tiene control. Estamos frente a un capitalismo sin controles, sin
equilibrios. Fueron los equilibrios que surgieron ya en 1917 con la revolucion
Bolchevique y desde luego después de la segunda guerra mundial. Hoy dia ya no
hay mas equilibrio. Los fenémenos ricos y politicos asociados a la necesidad
misma del sistema hoy dia, lo Unico que estan haciendo es desencadenarse por-
que tienen el camino abierto, eso hay que analizarlo debidamente. Y es en ese
contexto donde debemos entender que lo que hoy dia estamos viendo, estuvo
siempre presente. Y es lo que lleva a alguna gente a decir: “Entonces estamos en
presencia de un sistema capitalista que es definitivo”. Hay que ver las cosas con
calma en ese contexto, creo que hay que reconceptualizar muchas cosas entre las
cuales esta el problema de los sindicatos y el concepto de la sociedad civil.

Y creo que también un dltimo elemento importante que habria que incor-
porar a la discusién, es que estamos viendo en los Ultimos 20 afios todo un
surgimiento de un nuevo tipo de sociedad civil, que no estéa claramente visible,
que algunos se han encargado en este momento de analizar, que esta expresan-
dose de manera fragmentaria, a veces no tan fragmentaria, a veces a través de
actores que muchas veces no son claros como cierto tipo de ONG antiglobaliza-
cién, pero que mas que eso es todo un nuevo concepto, un nuevo problema que
vamos a llamar sociedad civil. La sociedad civil de la globalizacion, que comienza
aemerger sobre bases completamente diferentes a las que existian antes, muchas
de ellas tecnolégicas y que habria que entender porque permite comprender la
emergencia de otros tipos de actores.

- Comentario: Esto es como cuando el referéndum de la OTAN. No he conocido
nunca a nadie que votara que si, y al final gano. Me da la sensacion de que todos
estamos siempre rodeados de gente que esta contra la globalizacién, pero yo estonolo
veo reflejado fuera. Parece que los responsables de la globalizacion son los yanquis, y
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en cambio somos todos nosotros los que creamos esos subproductos, esas maquilas,
toda esa serie de cosas que estan pasando. Entonces nosotros como docentes deberfa-
mos decirles que nosotros somos los que originamos la globalizacion, en lugar de orga-
nizar campafias de solidaridad.

- Comentario: Lo de la corrupcion me suena un poco a la fabula de las abejas. Una
colmena en la cual las abejas son un simbolismo de la sociedad que viven a base de la
corrupcion y de los vicios de cada uno, es aquello lo que mantiene el sistema. Aquello
que lo mantiene unido y funcionando. El discurso parece ir por ahi, porque si en ltalia
empiezas atirar del hilo y resulta que se te cae toda la casa, se te cae el estado. Se tiene
laimpresion de que es algo totalmente extendido y a mi me parece como algo que fuera
natural, y también los alumnos admiten como algo natural que existe corrupciény el
soborno. Como aquellos jueces que pedian un aumento de sueldo para que no se les
sobornara, yo creia que esto iba con el cargo, no con el salario. Yo si soy juez, se supone
que no puedo ser sobornado, independientemente de lo que esté cobrando. La desidia
de los votantes aqui en Espafia esta pasando, y la educacion tecnicista también. Y sobre
la desidia que tenemos los jovenes con la democracia y demas procesos, nosotros que
somos los hijos y los discipulos de la generacion del mayo del 68 y que somos los hijos
de la democracia, ;qué ha pasado para que a nosotros no nos interese la democracia?
Pasamos de la democracia y si, como mucho, los pocos que tenemos un cierto pensa-
miento critico estamos buscando vias totalmente alternativas a la democracia, como
son los movimientos antiglobalizacion, el movimiento ocupa, que ademas esta siste-
maticamente siendo criminalizado desde el estado... es como si algo hubiese fallado.
/Qué falla?
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“La memoria es un delito hoy, nosotros somos memoria.
Somos indigenas, somos delincuentes mientras nuestra sangre
llena carceles y cementerios; esta es la sentencia:

prision y tumba para la memoria”.

Subcomandante Marcos. EZLN.

Cancel
14,12

Debt
NOW!

Jubllee 2000
2D

Manifestacion
Extraida del libro “La globalizacién”. Ed. La Jornada
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EL CONTEXTO INTERNACIONAL
DE LA LUCHA POR LA DEMOCRACIA
A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.*

Joan E. Garcés *

Me limitaré al ambito de nuestro mundo hispéanico.

Empezaré indicando que el concepto “democracia” a veces no se
sabe muy bien lo que significa.

Durante la Segunda Guerra Mundial se sabia lo que se estaba co-
ciendo entorno a la democracia, lo
e .
ini % IIIl
; { 1}

que era democracia. La confronta-

cion bélica del 1939 al 1945 no solo E |
era militar, sino también ideoldgi-
ca, econdmicay geoestratégica. La
guerra se hizo, ideolégicamente ha-
blando, en términos de democra-
cia si 0 democracia no, puesto que
las fuerzas aliadas del eje nazi-fas-
cista aleman, italiano y japonés, se
definian a ellas mismas COMO  joan Garcés durante el seminario
antidemocraticas, no democraticas. P

]

(1) Transcripcion de la conferencia realizada en el Seminario Internacional: Educacion,
globalizacion y democracia. Enero de 2002.

* Politélogo y jurista. Premio Nobel alternativo de la paz de la fundacion sueca RIGHT LIVELHOOD.

Abogado de la causa particular y popular contra los crimenes de la humanidad en el caso de
Chile. Doctor en ciencias politicas y sociélogo por la universidad de la Sorbona de Paris.
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Para los regimenes aleman, japonés vy italiano la democracia era
algo negativo, incapaz de resolver los problemas sociales y econoémi-
cos gue habian conocido estas sociedades. El nazismo negaba los fun-
damentos mismos de la democracia desde el punto de vista tanto po-
litico, de las libertades fundamentales, como desde el punto de vista
social, y también racial.

Por otra parte, los paises que encabezaban la coalicion antifascista
eran fundamentalmente los anglosajones de tradicién parlamentaria,
liberal, multipartidista, constitucionalista.

De modo que era muy facil, en este terreno, delimitar cuél era el
bando partidario de la democracia y cudl el partidario del fascismo.
Durante aquella guerra mundial el régimen existente en Espafia se en-
contraba, desde un punto de vista ideoldgico, del bando de quienes
perdieron la guerra, del lado del eje nazi-fascista.

Ameérica Latina se encontraba dividida. Aun siendo neutral al prin-
cipio de la guerra, algunas de las derechas nacionales eran simpati-
zantes de las fuerzas fascistas. Por ejemplo, el movimiento peronista
en Argentina se entendia y simpatizaba con las potencias del eje euro-
peo. Chile tenia la derecha fuerte, abiertamente pro-fascista dentro de
un sistema parlamentario. En Chile, habia en el Gobierno, cuando el 3
de septiembre de 1939 empez0 la guerra europea, una coalicion de
Frente Popular, de fuerzas de centro y de izquierda con participacion
socialista y comunista, un Frente Popular como el que habia ganado
las elecciones de febrero de 1936 en la Republica espafiola. La dere-
cha era partidaria de no intervenir en la guerra al lado de los Estados
Unidos. Una manera de no sumar la contribucion chilena, fundamen-
talmente el cobre, material Gtil para el armamento. Por otra parte, el
Partido Socialista chileno, fundado por Salvador Allende el 1933, es-
taba en el Gobierno y era partidario de declarar la guerra al eje por ra-
zones ideoldgicas. Ante la profunda division entre la derecha y la iz-
quierda parlamentarias, el resultado en Chile fue el acuerdo de no en-
trar en guerra y mantenerse neutrales desde un punto de vista militar.

Ya bien antes de acabarse esta guerra, desde la Carta del Atlanti-
co del 14 de agosto de 1941, firmada por el presidente Roosevelt y el
premier Churchill, se decidié que a diferencia de lo que acontecio en
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1918, al final de la Primera Guerra Mundial, los responsables de la
Segunda Guerra Mundial tendrian que ser juzgados. Conforme se
aproximaba el final de la guerra, de una manera mas presente, las
potencias anglosajonas exigian que las del eje se rindieran de manera
incondicional. No querian que se volviera a repetir la situacién del
afo 1918, que acabd la guerra con una especie de suspension de hos-
tilidades.

Desde el punto de vista de las responsabilidades penales por ha-
ber sumergido el mundo en la Primera Guerra Mundial, en el Tratado
de Versalles de 1918 se acordd crear un tribunal en Leipzig con la
mision de juzgar a los criminales de guerra alemanes. Tuvo un desa-
rrollo muy pobre, esta iniciativa practicamente fracasé. Pero en el afio
1945 los vencedores decidieron que los crimenes cometidos eran de
tal envergadura, que la Humanidad no podria mantenerse indiferente.
El 8 de agosto de 1945, en Londres, las potencias aliadas de las Nacio-
nes Unidas aprobaron los estatutos del Tribunal Militar Internacional,
que en Nuremberg juzgaria los principales lideres politicos y militares
de la Alemania nazi. Unas semanas después, en agosto de 1945, se
rendia Japon y se constituyd otro Tribunal Militar Internacional para
juzgar las cabezas militares y politicas de Japon.

Esta decision politica fue muy importante. Significaba, en la his-
toria del Derecho, la entrada de la Humanidad como sujeto de dere-
chos con derechos propios. Es el nacimiento del concepto juridico:
"Humanidad”.

Asi como el concepto de “ciudadano” tiene como fecha de naci-
miento la revolucion francesa el 1789, el concepto “Humanidad”, la
tiene el 1945. Es decir que por encima del derecho nacional interno de
los Estados, y del que regula las relaciones entre los Estados, hay un
tercer nivel superior, el Derecho de la Humanidad, en consecuencia
jerarquicamente con mas fuerza vinculante.

Asi, aunque el Derecho interno permita determinadas cosas, tole-
re barbaridades como las masacres o la aplicacion de la tortura, o que
quienes han torturado y asesinado sean amnistiados, o que un oficial
diga que ha matado simplemente porqué estaba ejecutando 6rdenes
superiores de la cadena de mando militar, el Derecho de la Humanidad
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establece que estas justificaciones legales internas no puedan prevale-
cer por sobre el Derecho Internacional.

La decision de crear estos Tribunales internacionales fue tomada
bajo la influencia de uno de los dos paises aliados, los EEUU, inspirada
fundamentalmente por el equipo politico del Presidente Franklin
Roosevelt. La postura que tenia el Primer Ministro britanico, Winston
Churchill, era otra, la de exigir la rendicion incondicional de los ale-
manes, coger los lideres y fusilarlos contra la pared y ya esta. Esta era
la postura de Churchill. Por fortuna para la democracia, se impuso,
como no era de extrafar, la del pais lider de la coalicion, y las Nacio-
nes Unidas decidieron que debia tener una sancion, pero a través de un
juicio publico, garantizando el derecho de defensa de los acusados.
Estaban acusados de los mas grandes crimenes que hasta aquel mo-
mento la Historia habia conocido, se les tenia que reconocer el dere-
cho a ser defendidos, el derecho a escoger a un abogado, que el juicio
fuera publico, en presencia de los medios de comunicacion, de manera
que todas las garantias de un procedimiento justo y imparcial pudie-
ran estar reconocidas en el caso de los més grandes criminales.

Por ello, el Derecho que empieza en 1945, desde el punto de vista
de la historia del Derecho ha sido considerado como, un hito extraor-
dinario. Es el nacimiento del Derecho Penal Internacional. Y desde en-
tonces ha inspirado toda una serie de desarrollos de la mayor impor-
tancia, como el Convenio internacional para sancionar el crimen de
genocidio, aprobado el 1948, o el Convenio Internacional contra la
tortura, aprobado en 1984. Es decir, un desarrollo a lo largo de los
ultimos cincuenta afios de los valores democréticos aplicado a la pre-
vencion, condena y sancion de los crimenes contra la humanidad.

Aun asi, este desarrollo juridico democréatico se ha producido
durante cincuenta afios en paralelo con la sucesion de otros grandes
crimenes contra la Humanidad, como los que se han acumulado desde
1945 hasta ahora. El hecho de que las potencias democréticas hubie-
ran ganado la Segunda Guerra Mundial, lamentablemente no significd
que la democracia se instaurara de una forma generalizada y sistemé-
tica, en el conjunto del planeta. Y nosotros, los espafioles, sabemos
que las fuerzas franquistas que el afio 1945 surgian ideolégicamente
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derrotadas de la Guerra Mundial, continuaron mandando en Espafa
hasta 1975.

¢Por qué, entonces, si en el mundo ganan los demdcratas, en Es-
pafia se permitid6 que continuara una dictadura de origen fascista,
instaurada con el espaldarazo econdémico, militar y politico del régi-
men aleman de Hitler y del régimen fascista de Mussolini?

En las relaciones internacionales no nos podemos limitar exclusi-
vamente a los textos legales, ni a las proclamaciones programaticas,
sino que vale la pena tener presente lo que son las realidades del po-
der, de las estructuras de fuerza, de las estructuras de intereses que
conforman el “Poder”.

Desde el punto de vista de los hechos de «poder», el afio 1945
tiene una significacion muy especial: la absorcion de la Europa Occi-
dental dentro de la zona de influencia de los EEUU.

Los EEUU nacian el 1776 de una sublevacion en las colonias ame-
ricanas de la Gran Bretafia, en que el Rey de Inglaterra llamaba a George
Washington y a su gente, terroristas y bandoleros. El equipo que se
hace con el poder en las colonias emancipadas de Norteamérica nace
con una perspectiva, digamos geoestratégica, desde el primer dia. Por
ejemplo, al poco tiempo de la independencia de EEUU el embajador en
Paris era Jefferson, que entre 1801 y 1809 seria presidente. El enton-
ces embajador de Espafia en Paris, cuando Espafa todavia tenia terri-
torios a los dos lados del Atlantico, era el conde de Aranda. En una
carta que Jefferson escribia desde Paris, decia que los EEUU tenian que
considerarse como “el nido” desde el cual se extenderian las liberta-
des, las de los americanos del norte, en el conjunto de América, la del
Norte y también la del Sur. Afadia Jefferson que las tierras entonces
en poder de la Corona espariola estaban en buenas manos, porque era
débil, y que con el tiempo los EEUU se fortalecerian y se extenderian
por los territorios de la América espafiola. Ya tenian la vision de ex-
pansion continental de su proyecto politico y de su forma de organi-
zacion.

Esta visién de Jefferson la podemos encontrar a lo largo de la
historia americana desde aquella primera hora. Si se quiere interpretar
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la historia de las relaciones exteriores americanas desde su fundacion,
hay dos ejes centrales que lo explican bastante bien. Son los de la
“nueva frontera”, la idea de que la frontera americana ha de ir expan-
diéndose progresivamente de puertas “abiertas” al comercio exterior.

El principio de nueva “frontera”, de frontera movil, es el que ins-
pira y explica la expansion territorial de los estados de la costa este
americana hasta el Pacifico donde se encuentran, naturalmente, los
territorios de la América espafiola. El resultado ha sido la anexion en
1848 del norte del antiguo Virreinado de la Nueva Espafia, del que
seria México actual. Previamente habian comprado en 1803 la Luisiana
y en 1818 la peninsula de Florida. A lo largo del siglo XIX hubo tres
ofertas del Gobierno de los EEUU al de Espafia para comprar Cuba.

La culminacion de la expansion territorial en el Norte del conti-
nente americano coincide con el surgimiento en Europa, en el tercer
tercio del siglo XIX, de la unificacion del Imperio Alemén. En 1895
hay un cambio estratégico fundamental en Gran Bretafia. Antes habia
sido contraria a la expansion de los rebeldes de los EEUU por toda
América, no aceptaba la doctrina Monroe, se habia negado sistemati-
camente a reconocer el derecho de los americanos del Norte a expan-
dirse por el conjunto de América. En 1895 Londres cambia de postura
y acepta la doctrina Monroe con la idea que si estallara una guerra en
Europa, como consecuencia de la emergencia de la potencia alemana,
Gran Bretafia pudiera contar con el espaldarazo de los EEUU.

1895 es una fecha capital. Para Espafa es la guerra final en Cuba.
Hasta 1895 los americanos querian Cuba, pagandola, como pagaron la
Luisiana y la peninsula de Florida, pero el gobierno de Madrid no esta-
ba dispuesto a venderla. En los afios 1850 los EEUU subvencionan un
movimiento republicano en Espafia, con la idea de favorecer la instau-
racién de un gobierno en Espafia que aceptara vender Cuba a los EEUU.
Aquel movimiento republicano fracasé, no hubo venta de Cuba.

La razon por la cual los EEUU querian tanto Cuba y no la tomaron
antes de 1895 tiene una explicacion sencilla: quién controlaba el At-
lantico era la Royal Navy, la potencia naval del siglo XIX eran los
britanicos. Estos no aceptaban la doctrina Monroe, y los americanos
no podian entrar en Cuba sin que la Royal Navy les dejara el paso libre.
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El paso libre lo tuvieron después de 1895. Cuando los EEUU atacan
Cuba en 1898 sabian que la Royal Navy no se interpondria.

El 1898 inicia el comienzo de una “nueva frontera” america-
na, esta vez ultramarina. La conquista de Cuba es el principio del
imperio maritimo americano, que significaba, naturalmente, la in-
corporacion por las armas de Filipinas y de Puerto Rico. Y, también
Japon y China como objetivos de expansion comercial, forzando-
los a abrir “las puertas”.

Esta expansion de los EEUU hacia territorios ultramarinos en 1945
significd la absorcion de Europa Occidental. Esta nueva absorcion te-
nia una justificacion para los americanos de caracter econdémico, y una
legitimacion politica. Pero en 1945 el Gobierno de los EEUU se encon-
tré con un Estado en Europa que se negaba a abrir “las puertas”. Era la
Unién Soviética, que habia ganado también la guerra con un gran cos-
te econdmico y con mas de 20 millones de muertes, que se negd a
abrir los mercados a los EEUU. Asi empezé la “Guerra Fria”.

La Guerra Fria empieza el afio 1945 en gran parte porque la Union
Soviética se negaba a abrir los mercados. Habra mil explicaciones adi-
cionales, pero el fondo es éste.

En 1989, al final de la Guerra Fria, caen las fronteras economicas
donde no habia podido entrar la expansién comercial americana. Este
es el afio en que fue incorporado el conjunto territorial de la inmensa
ex-Union Soviética dentro de la nueva frontera comercial americana.
No es anexion territorial, sino absorcion de las zonas econémicas de
casi todo el continente de Eurasia. Un hecho importante, como ahora
lo estd mostrando la guerra de Afganistan, donde lo que desde un pun-
to de vista econdmico esta en juego, es el control del petréleo de Asia
Central, en un momento en el que las reservas de petrdleo tradiciona-
les, como son las del golfo Pérsico se agotan. En Uzbekistan, en
Kazakistan, y en el resto de los estados de Asia Central, la instalacion
de las primeras bases militares americanas a raiz de la guerra de Afga-
nistan, muestra que el pretexto de ésta era responder a la barbarie del
ataque terrorista de Nueva York el 11 de septiembre de 2001, pero el
verdadero objetivo de la respuesta militar era la ocupacion econémica
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de una zona que, mientras la Unién Soviética estuvo viva, habia esta-
do cerrada a las empresas de los EEUU

Volvamos la mirada de nuevo al 1945. Desde el punto de vista de
los valores democraticos, la derrota de los fascistas significo la posibi-
lidad de que en determinados paises las fuerzas democraticas, con la
proteccion militar y econdémica de los EEUU, pudieran rehacerse, vol-
ver a la superficie y instaurar regimenes de pluripartidismo, de
constitucionalismo, de desarrollo del Estado de Derecho. Hablo de la
Europa del norte de los Pirineos.

Pero, cuando uno estudia, como yo he tenido la oportunidad
de estudiar los documentos del Estado Mayor americano de los afios
1944 y 1945, antes del fin de la Segunda Guerra Mundial, se obser-
va como en la preparacion de la postguerra los militares america-
nos se sitlan, respecto a la Peninsula Ibérica en términos estricta-
mente geopoliticos, de estrategia militar, anticipando la posibili-
dad de que pudiera haber una confrontacion con la Unica potencia
europea que todavia no estaba abierta a la «nueva frontera» ameri-
cana, como era la Unién Soviética.

Los militares americanos en el afio 1944 y 1945, ya estaban di-
ciendo al Gobierno americano que seria necesario asegurar terri-
torialmente el sitio estratégico que es la Peninsula Ibérica, en la entra-
da del Mediterrdneo. Porque el Mediterraneo era visto como una via
de penetracién naval y aérea contra el sur de la Unién Soviética. En
esta perspectiva militar, el anticomunismo del régimen del general Fran-
CO era una garantia para los americanos, que podrian encontrar un
aliado en la confrontacion con la Union Soviética. En consecuencia, la
recomendacion, “desde el punto de vista estrictamente militar”, fue
que los EEUU se tenian que poner de acuerdo con el régimen de Fran-
co, para asegurar que el territorio situado a la entrada del Mediterréa-
neo fuera aliado de los EEUU. Franco lo vio claro desde el primer mo-
mento, y conforme acababa la Segunda Guerra Mundial iba entrando
en estas negociaciones. De tal suerte que el afio 1945, cuando muchos
espafioles dentro y fuera de Espafia pensaban que la caida de las po-
tencias fascistas significaria la caida de Franco, se llevaron una gran
desilusién conforme pasaban los meses y los afos. En 1946, se firma
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un acuerdo de las Naciones Unidas de retirada de embajadores en Es-
pafia, como condena politica del régimen que habia salido de la coali-
cion fascista. Pero cuando, en las Naciones Unidas se estaba tomando
esta decision, los gobiernos de los EEUU, de Francia y del Reino Uni-
do, en secreto, por supuesto, se habian ya comprometido a no mover
ni un dedo para que cayera Franco. Y Franco, cuando recibe la comu-
nicacion del acuerdo de las Naciones Unidas de condena moral a su
régimen, sabe que el Gobierno americano no se movera. En conse-
cuencia, lo que hace Franco es sacar a la gente a la calle y protestar
contra las Naciones Unidas, y aqui no pas6 nada mas.

Se ve, pues, en el momento del desenlace de la Segunda Guerra
Mundial, como los valores democréaticos encuentran una posibilidad
de expansién en paises donde habia una infraestructura ideolégica,
cultural, una tradicion, de tipo democratico, con partidos socialdemé-
cratas o sindicatos, compatibles con el margen militar que les ofrecian
los vencedores. Cuando a partir de agosto de 1945 estallaba la guerra
ideoldgica y econdmica con la Union Soviética, fuera de estos marge-
nes, tampoco era posible que aquellos partidos se desarrollaran.

En Alemania, por ejemplo, el partido socialdemécrata tiene sufi-
cientemente claro que podra desarrollarse en la zona occidental bajo
ocupacion militar de los EEUU, en la medida que renuncie a su tradi-
cion marxista. Es lo que acontece en el Congreso de Bad-Godesberg
de 1956 en el que, de manera formal, el partido socialdemdcrata, que
habia nacido en la Segunda Internacional a finales del siglo XIX, den-
tro de la tradiciébn marxista, renunciaba formalmente a la ideologia
marxista. Era la precondicion para que pudiera llegar el Gobierno de
Alemania a la zona militar americana.

De modo que siempre y cuando se acepten las condiciones de la
potencia dominante que militarmente ocupa Alemania, y a través de la
OTAN el conjunto de Europa occidental, las organizaciones politicas
plurales pueden manifestarse. Pero con unas rayas rojas, mas alla de
las que no se puede ir.

Lo mismo pasa en América Latina. El caso chileno parece muy
claro, porque es el Unico pais de América donde se ha instaurado por la
via electoral un gobierno de Frente Popular. En los afios 30 habia s6lo
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tres gobiernos de Frente Popular en el Mundo: el de Francia, que gana
las elecciones de 1936, el de Espafia, que gana las de febrero de 1936,
y el de Chile, que gana las elecciones de 1938. Es decir, gobiernos de
coalicion de socialistas, del partido radical, de aproximacion con el
partido comunista.

Y, ¢qué hace el Gobierno americano ante un Gobierno de Frente
Popular en Chile en el afio 38? No hace nada. Porque quien gobierna
en los EEUU es la administracion del presidente Roosevelt, y a éste le
resulta indiferente el resultado obtenido en Chile, por decisién demo-
cratica, de una votacion. Pero unos afios mas tarde, el 4 de septiembre
de 1970, hay nuevas elecciones en Chile y uno de los ministros del
Frente Popular de 1938, Salvador Allende, es elegido Presidente. ;Qué
hacen los EEUU el afio 1970? Ordenan provocar un golpe de estado
para evitar que el presidente electo pueda asumir la Presidencia de la
Republica.

¢Por qué el afio 1938 no pasa nada en Chile, desde el punto de
vista de una intervencion de los EEUU, y por qué el afio 1970 estos
ordenan dar un golpe de estado? Porque el afio 1938 la instauracion de
uno de los gobiernos de izquierdas en Chile no es vista por Washing-
ton, como la posibilidad de un nexo con la potencia rival europea que
es Alemania. En cambio, el afio 1970 el sefior Kissinger convence al
“establishment” americano de que la instauracién del gobierno de Allen-
de en Chile era un peligro. ;Para quién? Para la OTAN. Porque era un
gobierno de socialistas y comunistas elegido democraticamente, con
el proyecto de gobernar con la Constitucion, desarrollando y no solo
respetando las libertades, incrementando la participacion popular dentro
de los mérgenes constitucionales, desarrollando pues las bases demo-
créticas del pais. Y esto, decia Kissinger, tenia influencia en Francia y
en Italia, donde habia partidos de izquierda poderosos que se plantea-
ban buscar nuevas vias de desarrollo politico de su pais. Y en la zona
de influencia americana como es Ameérica Latina, una coalicién por la
via democratica podia plantearse llegar al gobierno, y hacer una poli-
tica respondiendo a los intereses nacionales, respetando el Derecho
internacional y el Derecho interno. Esto era la negacion préactica de
uno de los postulados basicos de la propaganda de la Guerra Fria: so-
cialismo igual a dictadura.
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Entonces, si en Chile se consolidaba un gobierno en el que socia-
lismo era igual a mas democracia y no a dictadura, éste era visto por
Kissinger como un mal ejemplo para Francia y para Italia. En Italia se
hablaba en 1971 y 1972 de hacer una politica de espagueti con salsa
chilena. Francois Miterrand, que acababa de crear en 1969 el Partido
Socialista francés, en diciembre de 1971 fue a Santiago de Chile a
conversar con Allende y conocer como habia sido instaurado un go-
bierno de esta naturaleza.

Es decir, que habia atencion en Europa occidental hacia lo que
estaba pasando en Chile. Y esto estaba siendo observado por Kissinger
quien, por razones fundamentalmente de confrontacion ideoldgica, or-
den6 acabar con el sistema de partidos y el régimen parlamentario
chileno. Es lo que acontecio en 1973, por primera vez en la historia de
aquel pais.

Es necesario tener presente que el parlamento de Chile republica-
no se abri6 en 1818 y estuvo ininterrumpidamente abierto hasta el
golpe de estado de 1973. No hay ningln pais en Europa que haya
tenido un parlamento ininterrumpidamente abierto desde 1818 a 1973,
excepto el parlamento britanico y algunos de los parlamentos de Es-
candinavia. Todos los otros, y en particular el parlamento espafiol, han
conocido muchos golpes de estado.

El afio 1975 muere tranquilamente el sefior Franco. El afio 1953
habia firmado los acuerdos autorizando bases militares extranjeras per-
manentes, que era lo que importaba a los militares de los EEUU. Se
puede decir que la potencia democratica que en 1945 habia derrotado
el fascismo, no solo ha coexistido, sino que ha protegido el régimen
del general Franco hasta su ultimo dia de vida.

El afio 1975 empieza pues formalmente la transiciébn democratica
espafiola. Se hara dentro de las coordenadas de la Guerra Fria. Todavia
estdbamos en la Guerra Fria, y sus coordenadas significaron que la
transicion tuviera que hacerse, dentro de las rayas rojas establecidas
por la potencia, que militar y econémicamente controla Europa occi-
dental. Estas rayas fueron:

En primer lugar, el sistema econdémico legado por Franco, obvia-
mente capitalista, no seria modificado sustancialmente, pero si adap-
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tado a la apertura de las fronteras. Es decir, que el proteccionismo
propio del franquismo, que ya habia sido en gran medida desmantela-
do por influencia americana a lo largo de los afios 60, a partir de 1975
abriria mas las fronteras al capital extranjero, que controlaria asi sec-
tores enteros de la economia espafiola. Esto institucionalmente signi-
ficaba anclar la economia espafiola dentro del Mercado Comun, crea-
do en Europa bajo la proteccion militar americana.

El segundo pilar de la transicion espafiola es consolidar lo que
Franco habia asegurado a través de pactos bilaterales de defensa con
los EEUU, bases permanentes militares en Espafia. La consolidacion va
a hacerse con la incorporacion dentro de la OTAN el 1986. ;Como se
hizo esta incorporacion? A través de un proceso politico en que los
lideres de las fuerzas politicas, particularmente el equipo del sefior
Gonzalez, habian sido financiados desde estados miembros de la OTAN.
De manera que no ha de extrafar lo que paso en el referéndum del afio
1986, cuando al anochecer del referéndum el sefior Gonzalez sale por
television para preguntar que si ganaba el no, como las encuestas de-
cian hasta aguel momento, ¢quien gobernaria Espafia? Porque el en-
tonces Jefe del Gobierno, no continuaria gobernando. Y en el Parla-
mento solo habia entonces 12 diputados en contra del ingreso dentro
de la OTAN, los del Partido Comunista. Gonzalez explicé que el pais se
quedaria sin Gobierno en el caso de que saliera un no a la OTAN. Y
aquello, que fue como un chantaje, fue decisivo para decantar un mar-
gen de dos o tres puntos del electorado a favor del si en la OTAN.

Nadie puede extrafiarse de esta actitud. Finalmente la carrera
politica del sefior Gonzalez ha sido, desde sus origenes, financiada
por los miembros de la OTAN. Hubiera sido irracional por parte de
estos partidos financiar a una persona que, a la hora de la verdad,
se pusiera de lado de sus electores, en contra de las estructuras
militares y politicas a las cuales estaba condicionado el desarrollo
de la politica interior espafiola.

En este ejemplo podemos ver como se cruzan los factores
enddgenos -que condicionan las posibilidades y el margen de la de-
mocracia- con los factores externos, supraestructurales, que condicio-
nan la vida interna de cada pais, como las relaciones de poder, en
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particular entre los estados de proyeccion mundial, condicionan la vida
de los pueblos, donde el Derecho es o bien un factor decisivo 0 no es
nada.

Para algunos politicos americanos, como por ejemplo el presi-
dente Wilson que el 1918 gand la Primera Guerra Mundial, el Mundo
deberia de orientarse hacia un estado de Derecho internacional, donde
el conjunto de las relaciones internacionales estarian sometidas a la
norma de un derecho acordado por los estados. El principio que aquel
Presidente postuld, lo impulsé la Sociedad de Naciones, el precedente
de la ONU creada en 1945.

Este principio, lo de construir un derecho internacional que regu-
lara las relaciones entre los estados y asegurara normas basicas de con-
vivencia, que garantizaran la paz entre las naciones y que favorecieran
los derechos fundamentales dentro de las fronteras de las naciones,
fue heredado por la Administracion Roosevelt (1933-1945). Franklin
Roosevelt fue ministro de Marina en la Administracion del presidente
Wilson, durante la Primera Guerra Mundial.

Pero enfrentada con esta tradicion americana hay otra, que no
quiere saber nada del Derecho, para la cual el Derecho es una cosa que
esté alli, que si es (til se emplea y si no, se les olvida que existe. Una
tradicion que soélo entiende el lenguaje del poder y de la fuerza. Esta
segunda tradicion americana es también muy larga, durante la Guerra
Fria es la dominante. Una de las personas caracteristicas de esta tradi-
cién es Henry Kissinger, Secretario de Estado durante la administra-
cién republicana de Nixon, entre 1968 y 1974, y después durante la
del presidente Ford, hasta 1976, que alienta los golpes de estado, las
guerras civiles, las matanzas en Asia, en Africa, en América Latina, y
que en Espafa, mientras Kissinger dirigia la politica exterior america-
na, ordenaba que la transicion espafiola debia hacerse de manera tal
que el Partido Comunista continuara ilegalizado. Si este partido es fi-
nalmente legalizado en la Pascua de resurreccién del afio 1977, es por-
que la candidatura republicana habia sido derrotada dentro de los EEUU
en noviembre de 1976 y sustituida por la Administracion demécrata
del presidente Carter. Si hubiera continuado la Administracion Ford al
frente de los EEUU, la transicién espafiola hubiera ido por otras vias.
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El problema se plantea todos los dias, en todos los paises, la lu-
cha por la democracia no es una tarea de un dia. La democracia como
tal no se conseguira nunca, es un horizonte, una acumulacién progre-
siva, con posibilidad de retrocesos, pero donde cada progreso signifi-
ca abrir perspectivas, nuevas posibilidades y nuevas exigencias, que
piden continuar el camino.

Estamos hablando fundamentalmente de democracia desde el
punto de vista de las libertades politicas. Pero si entramos a hablar de
democracia desde el punto de vista de la igualdad social, y de la parti-
cipacion, las exigencias son todavia mayores. De forma que en esta
tarea no hay nunca una conquista que sea definitiva y irreversible, el
peligro siempre existe. Vemos un ejemplo en desarrollo, el ataque contra
las torres gemelas de Nueva York del 11 de septiembre del 2001. La
reaccién de la Administracién americana, esta vez republicana, ha sido
crear tribunales militares para juzgar a los responsables, que no tienen
derecho a una justicia digamos conforme a los parametros de la Cons-
titucion americana.

Fijaros en esta reaccion, una reaccion contraria precisamente a la
del presidente Roosevelt frente a los crimenes nazis. No cabe duda que
el ataque a Nueva York fue algo bestial, desde el punto de vista del
ataque a la poblacion civil, pero, (quién duda de que los criminales
nazis hicieron barbaridades més grandes? Los criminales nazis tuvie-
ron un tribunal con las garantias que comentabamos antes. Pero el dia
13 de noviembre del afio 2001 el presidente Bush firmaba un decreto
diciendo que “aquellos que nosotros digamos que son responsables de
este ataque, seran juzgados por un tribunal militar americano. Pero no
de acuerdo con el Cddigo de Justicia Militar americano”. Este codigo
dice que ninguna persona puede ser condenada a muerte, si no hay
unanimidad entre los oficiales que componen el tribunal militar. Bush
deroga por decreto esta norma legal, y para estos terroristas bastara el
voto de los 2/3 de los miembros del Tribunal para condenarlos a muer-
te. El Codigo de Justicia Militar americano dice que una persona que
comparece ante un Tribunal Marcial tiene derecho a designar un abo-
gado de su confianza. Bush dice que en este caso sera él quien nom-
braré a los abogados. La Ley americana dice que toda persona conde-
nada por un Tribunal militar americano, tiene derecho a apelar a la
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jurisdiccion civil, pero en este caso ésta no se aplicard, y solo tendra
derecho a apelar delante del propio Bush, quien se dara a él mismo la
dltima palabra. Y asi toda una serie de limitaciones, hasta el extremo
que un comentarista de la derecha americana como es el sefior Safire,
que fue uno de los asesores de Nixon, llamaba este proyecto de Bush,
“Tribunal canguro”. Una manera despectiva que tienen los americanos
de nombrar una cosa deformada.

¢Qué pasod con esta iniciativa? Los EEUU pidieron la cooperacion
de todo el Mundo para perseguir a los responsables de este ataque. Y,
cuidado, afiadian que quién no colaborara quedaba asociado en com-
plicidad con el terrorismo internacional. Las circunstancias hicieron
que unas personas vinculadas al llamado ataque a Nueva York, fueron
detenidas en Espafa. Y el muy leal y fiel gobierno del sefior Aznar,
tuvo que decir a los americanos que no podria entregar a los EEUU los
presuntos miembros de Al Qaeda porqgue la ley espafiola, y los tratados
europeos, dicen que no se puede conceder la extradicion de una per-
sona a un pais, si éste aplica la pena de muerte. Esta es una postura
adoptada conjuntamente por todos los paises de Europa occidental,
aun cuando son paises de la Alianza con los EEUU, que estan ofrecién-
dose a colaborar, invocando la ayuda mutua establecida en el articulo
5 del tratado de la OTAN, que por primera vez se aplica. Pero hay un
tope a partir del cual no quieren ir més all&: “no podemos entregar los
presuntos terroristas, si ustedes los pueden condenar a muerte”.

La reaccion interna de los medios juridicos de EEUU, y de un
sector de la prensa, del New York Times en particular, ha estado en la
vanguardia de la critica de este proyecto de Tribunales Militares. Hoy
dia se esta preparando un reglamento del decreto del Presidente ame-
ricano, que de hecho cambia casi todo lo que ordenaba Bush el 17 de
noviembre. Y cuando se abran estos Tribunales, posiblemente seran
mé&s conformes con la tradicion constitucional, de juicio imparcial, de
la Constitucion americana. Es lo que se especula estos ultimos dias.

Otro ejemplo de que la lucha por la democracia pasa por decisio-
nes que requieren vigilancia y constancia cada dia, la estamos vivien-
do ahora en la Audiencia Nacional de Espafia. En el debate que se ha
abierto respeto a los tres Magistrados acusados de prevaricacion por el
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Fiscal General del Estado. Estamos viendo la campafia de prensa que
se ha desencadenado en contra de estos magistrados bajo el pretexto
de que, puestos ante la opcion de un preso que estaba en prision pro-
visional, que todavia no habia sido juzgado, y que segun los informes
médicos tenia el riesgo de cometer suicidio, y el riesgo de que conce-
diéndole la libertad provisional pudiera huir -lo que significaba que
podria ser recuperado y vuelto a encerrar y a juzgar-, optaron por pro-
teger el derecho a la vida y a la libertad provisional. Pero una vez en
libertad provisional, unos dias después, este hombre huye.

Ha caido sobre estos magistrados una gran campafa, que todos
hemos leido en los diarios, detras de la cual lo que importa no es tanto
que haya huido una persona en libertad provisional, porque esto esta
pasando también hoy en las prisiones de Barcelona, pasé hace unos
afos con Ruiz Mateos, y otros que acaban siendo detenidos nueva-
mente. La critica de fondo a estos magistrados son sus resoluciones
sobre algunos vascos que llegan a la Audiencia Nacional y, algunos
son condenados, a otros los dejan en libertad provisional o los absuel-
ven, o levantan la prohibicion de publicacion de un periddico vasco,
etc. Esta es la verdadera razon de porqué quieren sacar a estos magis-
trados del Tribunal y la razon por la cual los ataca el Fiscal General del
Estado, en combinacion con el Gobierno Aznar y el sector mas conser-
vador del Consejo General del Poder Judicial.

Aqui tenéis un ejemplo de como un hecho anecdotico, como po-
dria ser esta campafa de prensa, y esta huida de un presunto delin-
cuente, tiene una gran trascendencia. Porque lo que se esta decidiendo
es si dentro de las fronteras espafiolas, en una situacion grave como es
el problema vasco, el sistema judicial ha de operar exclusivamente de
acuerdo con las directrices politicas que el Gobierno del momento es-
tima necesarias, y si cualquier Magistratura que entienda que la apli-
cacion de la ley puede exigir resoluciones diferentes de las que gusta-
rian al Gobierno, estos magistrados tienen que ser expulsados.

Esta légica llevaria a hacer de la Audiencia Nacional una varian-
te de lo que era el Tribunal de Orden Publico en la época de Franco,
que ante las protestas universitarias y obreras de los afios 1960 cred
aquel Tribunal fuera de la jurisdiccion ordinaria. Todos los acusados
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sabian que tenian que comparecer ante unos jueces franquistas, que
aplicarian la sancion que el Gobierno queria que se aplicara a los sin-
dicalistas o a los estudiantes en la revuelta contra la Dictadura.

Hacer de la Audiencia Nacional un nuevo Tribunal de Orden PU-
blico, seria una contribucion negativa a la resolucién del problema
vasco. Porque si ya éste es de solucion dificil respetando las libertades
y el derecho a la vida, todavia mas dificil de resolver seria si no se
respetasen desde el Estado los principios constitucionales y civicos de
todos los vascos. Ademas de no juzgarlos en Tribunales situados en el
Pais Vasco, y de traerlos a Madrid, se les someteria a una version ac-
tualizada del Tribunal de Orden Pablico de la Dictadura. Esto es lo que
esta ahora cociéndose en torno a las acusaciones del Fiscal General del
Estado y de la derecha del Consejo General del Poder Judicial contra
los tres magistrados.

Derecho y politica, relaciones de poder dentro las fronteras, rela-
ciones de poder en el &mbito internacional, son factores interactivos,
que han condicionado el desarrollo del derecho y la democracia antes
del afio 1945. Y que continuaran haciéndolo indefinidamente. Lo que
significa que sera necesario tenerlos presentes, no para considerar so-
brepasada y disminuida nuestra capacidad de influencia sobre nuestro
entorno, sino todo lo contrario. En la medida que tengamos claro este
hecho podremos preguntarnos como, de qué manera debemos actuar,
individualmente o colectivamente, para tratar de influir en el desarro-
llo de una realidad democratica més efectiva.
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“Para hacer una guerra se debe desafiar al gobierno.

Para llegar a la paz con justicia y dignidad

también se debe desafiar al gobierno.

Desafiemos, entonces, a quien se oponga, desafiémoslos.”

Subcomandante Marcos. EZLN.
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Extraida del libro “La caravana de la dignidad indigena. El otro
jugador”. Ed. La Jornada
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ZAPATISMO: LA INTERACCION DEL COLOR

Luis Herndndez Navarro™

“Nos reservamos el derecho de maravillarnos ante las manifestaciones y significados
del color, de admirar y en lo posible revelar los secretos del color.”

Goethe

EL zAPATISMO COMO COLOR

Al observar fijamente, durante medio minuto, un circulo rojo con
un punto negro dibujado en el centro, y correr la vista a un circulo
blanco, los ojos normales ven, de pronto, verde o verde-azul en vez de
blanco. Este fendbmeno se conoce como persistencia de la imagen o
contraste simultdneo. Muestra que los colores se perciben de manera
diferente a como son.

La percepcion visual
del color engafia continua-
mente. Evoca innumerables
lecturas. Es relativo e ines-
table. Nunca se le ve tal cual
es. Més alla de su longitud
de onda o de la diseccion
de sus pigmentos, su apre-
ciacion varia dependiendo i Fra b | et
de la interaccion e interde- Luis Hernandez, Rosario Huesa y Joan
pendencia de un color con  Garcés en la presentacion del seminario.
otro. Un mismo color pue- P

* Periodista. Socidlogo. Jefe de redaccion y seccion de opinion del periédico «La Jornada» de
México. Director Tribuna de Opinion. Autor, entre otros, del libro Chiapas, la guerra y la paz.
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de desempefiar papeles diferentes. Dos colores distintos pueden pare-
cer semejantes.

A pesar de la rica variedad de colores, su nomenclatura es pobre.
Las palabras para designarlos son escasas. Nuestro vocabulario distin-
gue apenas una treintena de ellos.

Nacido a la luz publica en enero de 1994, pero gestado en las
oscuridades de selvas y montafias del sureste mexicano, el EZLN vive
hoy los efectos de su colorido, y de manera destacada, la persistencia
de su imagen o contraste simultaneo. Padece, ademas, la escasez de
conceptos para explicar su complejidad. Lo que el zapatismo dijo so-
bre si mismo en los primeros meses de su “presentacion en sociedad”,
lo que los medios de comunicacion difundieron sobre él y lo que sus
detractores argumentaron en su contra, pervive hoy como la imagen
dominante en la opinién publica. En lugar de ver el blanco del circulo
rebelde, lo que permanece es el recuerdo del verde o del verde-azul.

Como sucede con el color, sus acciones y propuestas evocan mul-
tiples lecturas. Sin embargo, més all4 de su intensidad cromatica, su
luminosidad sélo tiene sentido junto al resto de los colores que forman
el arco iris de la politica nacional, y de los que integran la paleta con la
que la izquierda en el resto del mundo pinta el lienzo de su destino
inmediato. El zapatismo, ademéas de ser una fuerza politica nacional,
se ha convertido en una referencia internacional.

EL CONTEXTO NACIONAL

Durante casi cinco afios, los que van de finales de 1988 a 1993,
una parte significativa de la izquierda mexicana vivié de un mito: las
elecciones federales de 1994 serian el momento de la revancha electo-
ral de Cuauhtémoc Cardenas. No habia en esta conviccion demasiados
datos duros que la confirmaran, méas alla de la esperanza de reproducir
el milagro producido en las elecciones presidenciales de 1988, y la
conviccién de que la figura de Cardenas se mantenia en vida latente,
en amplios sectores de la poblacién mexicana.

Ciertamente, durante esos cinco afios la izquierda partidaria mo-
derna habia organizado, con la fundacion del PRD, el partido-movi-
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miento mas importante en décadas, y habia incorporado a sus filas a
una cantidad significativa de dirigentes de organizaciones sociales,
lideres de opinion y dirigentes politicos progresistas, pero su desem-
pefio electoral fue mas bien pobre. Victima de frecuentes fraudes en
los distintos comicios, las acciones de protesta emprendidas por su
militancia no pudieron revertir, en la mayoria de los casos, los resulta-
dos adversos. Las elecciones intermedias de 1991 fueron un fracaso
(1,898.208 votos que representaron el 8.26% de la votacion y la pérdi-
da de 10 ediles en la Camara de Diputados), y, a pesar de su indudable
presencia en estados como Michoacan, no pudo ganar ninguna
gubernatura. Desde las mas altas esferas del gobierno federal se em-
prendio en contra del PRD una fuerte campafa de satanizacién, pre-
sentandolo como el refugio de los dinosaurios estatistas, como una
fuerza politica violenta e intransigente con la que era imposible alcan-
zar acuerdos politicos. Mas de 500 militantes de ese partido fueron
asesinados durante esos afios.

Aunque Carlos Salinas de Gortari asumio la Presidencia de la Re-
publica entre fuertes impugnaciones, sus acciones de gobierno le fue-
ron creando una base de legitimidad creciente. La tesis «perredista»
sobre la ilegitimidad del Jefe del Ejecutivo y su negativa a negociar
con él no representaron un contrapeso significativo, para el impulso
de un drastico proyecto de modernizacion econdmica desde arriba, de
acuerdo con las lineas centrales de las politicas de ajuste y estabiliza-
cion elaboradas por el Banco Mundial. Casi sin resistencias, Salinas
reformé las relaciones entre el Estado y las iglesias, incubd una nueva
camada de multimillonarios al calor de las privatizaciones de empre-
sas estatales, canceld el viejo pacto existente entre Estado y campesi-
nos al modificar el articulo 27 constitucional y cancelar el reparto agra-
rio, reorganizé las politicas de combate a la pobreza para dotarse de
una nueva clientela politica y firmé un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos y Canada.

El PRD fue excluido de todas estas acciones y su fuerza fue insu-
ficiente para impedirlas o reorientarlas. Tampoco pudo organizar -ni
se propuso hacerlo- a los afectados por estas medidas. Logré, en cam-
bio, atraer a su esfera de influencia a un amplio sector de la
intelectualidad y a movimientos civicos y ONG. Fue exitoso en facili-
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tar a varias fuerzas sociales extraparlamentarias su paso a la lucha elec-
toral. Desplaz0, hasta casi hacerlos desaparecer, a otros partidos elec-
torales de izquierda como el PFCRN o al PPS, pero no pudo impedir el
surgimiento y consolidacion del PT, formado a partir de organizacio-
nes sociales urbanas y grupos campesinos del norte del pais. A su de-
recha, el PAN crecid significativamente en el terreno electoral y se
fortaleci6 como interlocutor privilegiado del poder.

A finales de 1993 el proyecto politico de Salinas de Gortari pare-
cia imbatible. La economia crecia, las encuestas le daban al presidente
un alto grado de aceptacion, su prestigio internacional era considera-
blemente alto, y, aunque con un incipiente resquebrajamiento inter-
no, habia designado a su sucesor con relativo éxito. Incluso su tradi-
cional influencia intelectual en el campo cultural habia menguado. Lo
Unico que tenia la izquierda a su favor era el mito vivo de Cuauhtémoc
Céardenas, un partido relativamente consolidado y el ambiguo capital
-desde la logica electoral- de su consecuencia opositora.

Es en este contexto nacional en el que surge el EZLN. Su irrup-
cion publica el primero de enero de 1994 cambi6 radicalmente la ima-
gen publica del Jefe del Ejecutivo y la suerte de su proyecto. Entre esa
fecha y el 23 de marzo de 1994 -fecha del asesinato de Luis Donaldo
Colosio- hubo un cambio espectacular en la percepcion que la opinién
publica tenia sobre el gobierno federal, y en la acumulacién de fuerzas
de la izquierda. Los damnificados de la modernizacion vertical, autori-
taria y excluyente del salinismo y los excluidos de siempre encontra-
ron en el zapatismo una referencia politica y un espacio simbdlico de
articulacion.

Su “presentacion en sociedad” consistié en la toma militar de cinco
municipios de los Altos y la Selva de Chiapas y en la difusién de un
documento, la Declaracion de la Selva Lacandona!, que, de acuerdo
con el escritor Manuel Vazquez Montalban, es “un grito de protesta al
estilo del siglo XIX. No tiene nada que ver con el materialismo histo-
rico ni nada por el estilo.”?. En él, los zapatistas reivindican su caracter
1) Declaracion de la Selva Lacandona, EZLN, Documentos y comunicados, Tomo 1, Era, México,

1994.

2) Manuel Vazquez Montalban, La hora de la sociedad civil ha llegado, Encuentro con el
subcomandante Marcos, Le Monde Diplomatique, agosto 20-septiembre 19 de 1999.
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de fuerza indigena al sefialar que “son producto de 500 afios de Ilu-
chas”. El impacto de esta primera accion, difundida por los medios de
informacién, fue definitiva para que los rebeldes ganaran una enorme
legitimidad en la sociedad mexicana. Segun una encuesta nacional de
la Fundacion Ronsenblueth realizada hace poco méas de un afio -en
medio de una de las mas fuertes campafias gubernamentales en contra
del EZLN-,® el 73 por ciento de la poblacion piensa que los pueblos
indigenas tuvieron razon en rebelarse contra el gobierno en 1994,
el 73 por ciento cree que el conflicto en Chiapas tiene repercusio-
nes en todo el pais, y el 44 por ciento piensa que el EZLN represen-
ta legitimamente a los indigenas, en contra del 40 por ciento, que
cree que no es asi.

En esa misma Primera Declaracion, los insurrectos llamaban en
su declaracion de guerra, no a destruir el Estado burgués, ni a instaurar
el socialismo, sino a algo mucho mas modesto: que el Poder Legislati-
vo y el Poder Judicial, se abocaran a restaurar la legalidad y la estabi-
lidad de la nacién deponiendo a Carlos Salinas de Gortari. Este plan-
teamiento conectaba la rebelién indigena con el neocardenismo, en-
tendido como un movimiento de largo aliento y fuertes raices popula-
res, como expresion combinada de la resistencia popular presente y de
un espacio de legitimidad histérica, y como una fuerza que se oponia
socialmente a la vision del salinismo como la Unica via para moderni-
zar el pais.

El zapatismo encontr6 alli el terreno para construir su discurso,
vinculdndose a un sentimiento popular articulado en torno a una espe-
cie de “maderismo” urbano presente desde 1985, lo que le permitié
ganar legitimidad politica y reforzar su identidad, no como un fené-
meno de importacién centroamericano, sino como un genuino pro-
ducto nacional. Para quienes habian luchado por vias pacificas en contra
del fraude electoral de 1988 y tenian vivo el recuerdo de los 500 del
PRD asesinados, el levantamiento armado fue un acto de justicia.

La insurreccion, ademas, se ubico dentro de la ley y no fuera de
ésta. Reivindic6 como su fuente de legitimidad, el articulo 39 consti-

3) La Jornada, 19-VIII-98.
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tucional que establece que la soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo, y que éste tiene derecho, en todo tiempo, a
alterar o modificar la forma del gobierno. No buscd la subversion del
Estado mexicano sino la sustitucion del régimen politico existente y
de su politica econémica. Como lo ha sefialado Adolfo Gilly* el
zapatismo navego en los mares de “una cultura de la rebelion, inscrita
en la practica social y en la estructura de los textos legales”, que pro-
voca que ésta “pueda parecer a casi todos los estratos sociales un de-
recho natural y un recurso legitimo”.

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El EZLN emerge a la vida publica en un entorno internacional
contradictorio. Por un lado, el fin de la Guerra Fria dej6 a esta fuerza
sin el hipotético cobijo de los partidos y naciones, que tradicional-
mente habian apoyado a las luchas de liberacion nacional. Por el otro,
la desaparicion del fantasma del comunismo, permitié que el levanta-
miento indigena fuera leido desde Washington y Bruselas, en un pri-
mer momento, desde su especificidad, como un movimiento de raices
agrarias y étnicas y no como parte de la disputa geopolitica de dos
sistemas rivales.

La caida del comunismo signific6 mucho més que el fracaso de
un sistema econdmico-politico alternativo al capitalismo. Implico, més
alla de la caracterizacion que se tuviera del sistema soviético, el ador-
mecimiento o la cancelacién de los suefios de emancipacion y de los
proyectos de liberacién de los pueblos por el decreto del fin de la his-
toria. De los vigorosos movimientos antiautoritarios en los paises del
antiguo bloque soviético, que alimentaron la ilusién de una nueva uto-
pia, donde la organizacién y movilizacion de los actores sociales fue-
ran capaces de controlar progresivamente al Estado y al mercado, no
surgioé nada novedoso. Esos movimientos fueron capaces de ayudar a
destruir al Estado autoritario, pero no de generar alternativas a la de-
mocracia representativa clasica.

4) Adolfo Gilly, Chiapas, la razon ardiente, Era, México, 1998.
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Hacia finales de 1993, la influencia social y electoral de los viejos
partidos comunistas habia declinado aceleradamente. Sus intentos de
reconversion (como en el caso del PDS italiano) los han conducido a
tomar como modelo al Partido Democrata de los Estados Unidos, o a la
fragmentacion. Incluso el poderoso Partido Comunista Filipino y su
brazo armado, el NEP, con grandes frentes de masas y regiones libera-
das, habia perdido aceleradamente presencia y se habia divido ante la
incapacidad para dar una respuesta unificada a la liberalizacion politi-
ca vivida en ese pais a la muerte del dictador Marcos.

La situacion de las guerrillas latinoamericanas era sumamente
complicada. Tanto los sandinistas en Nicaragua como el FMLN en El
Salvador habian sufridos serios reveses electorales, y escisiones im-
portantes en sus filas. Y la URNG guatemalteca se encontraba reducida
militarmente hasta la “insignificancia estratégica” y buscaba una sali-
da negociada, con el apoyo de paises europeos y de México. Sendero
Luminoso habia sido derrotado militarmente, sin necesidad de una ne-
gociacion, y el MRTA se encontraba casi desmantelado. Solo las
FARC y el ELN colombianos mantenian una presencia militar signifi-
cativa y una presencia creciente en el area.

En Europa, la socialdemocracia sufria un retroceso electoral
mas o0 menos generalizado, de la mano de la crisis de los “estados
de bienestar” y del surgimiento de movimientos de excluidos y de
emigrantes provenientes de sus antiguas colonias. Y, donde per-
manecia en el gobierno, lo hacia conduciéndose como lo haria cual-
quier gobierno de centro-derecha. Los proyectos nacionalistas re-
volucionarios en el Pais Vasco y en Irlanda del Norte mantenian su
presencia electoral, pero estaban cada vez mas aislados de fuerzas
progresistas de otra naturaleza.

En Estados Unidos, el triunfo electoral de Bill Clinton en 1992 gene-
ré la ilusion de poner en marcha una version finisecular del New Deal,
alrededor de una nueva reforma al sistema de salud, y de inversiones en
educacién y en renovacion de las vias de comunicacion e informatica. El
mejoramiento de la economia norteamericana, sin embargo, no fue acom-
pafado de esas reformas. Incluso la modificacién del sistema de salud
termind siendo el “parto de los montes”.
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«El zapatismo no es una nueva ideologia politica, o un refrito de
vigjas ideologias. Solo sirve como sirven los puentes, para cruzar
de un lado a otro. Por tanto, en el zapatismo caben todos, todos
los que quieran cruzar de uno a otro lado. Cada quien tiene su
uno y otro lado. No hay recetas, lineas, estrategias, leyes, regla-
mentos o consignas universales. Solo hay un anhelo: construir
un mundo mejor, es decir, nuevo.»

Foto: P. Polo
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Ciertamente, el avance del Partido del Trabajo en Brasil, el triun-
fo de Nelson Mandela en Sudafrica, la lucha de liberacion kurda o
polisaria, y el desarrollo de movimientos como el indigena en Ecuador
mostraban que no todo estaba perdido para la izquierda.

En ese contexto, mas alla de su debilidad relativa, el surgimiento
del EZLN representd una fuerte llamada de atencién para la izquierda
en el mundo, y propicié su solidaridad y apoyo. El jYa basta! rebelde
se escucho fuerte entre todos aquellos preocupados por luchar contra
la desigualdad y la exclusion, y construir una nueva plataforma
libertaria. Entre otras muchas cosas, el zapatismo puso sobre la mesa
de discusion de esta corriente, la naturaleza del neoliberalismo y el
papel de las utopias en la elaboracién de los proyectos politicos y la
transformacion de la realidad.

La rebelion de los indigenas chiapanecos y su propuesta se con-
virtieron en una referencia permanente en el debate sobre el futuro de
la izquierda. A su vez, las nuevas luchas en otras partes del mundo se
han vuelto parte integral de la estrategia zapatista.

EL COLORIDO DE LAS HOJAS

Algunos sectores de la intelectualidad han explicado el surgi-
miento del zapatismo, a partir de la teoria de la conspiracién de un
grupo de universitarios marxistas que no habian tomado nota de la
caida del muro de Berlin, y que se montaron simultaneamente en las
redes sociales construidas por la Iglesia Catdlica practicante de la Teo-
logia de la liberacion y en el malestar provocado por la disminucion
de los ingresos de los productores rurales, como resultado de la caida
de los precios agricolas, y de la accién combinada de la pobreza ex-
trema y la marginacion.

Tal interpretacion desestima lo que es el elemento central del EZLN:
es una fuerza politico-militar fundamentalmente indigena, surgida, de
la autoorganizacién y la lucha de las comunidades de la Selva, los
Altos y el norte de Chiapas. Aunque es cierto que los elementos que
incorpora la teoria de la conspiracion existieron, el elemento central
que los ordena es la voluntad de un amplio sector de la sociedad indi-
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gena local de contar con una fuerza politica propia. Como lo ha sefia-
lado Adolfo Gilly, lo que esta en juego detras de la apuesta zapatista es
la “voluntad de las comunidades de persistir en su ser. Resisten y se
sublevan para persistir, porque sOlo se persiste en la resistencia al
movimiento del mundo que disuelve y niega ese ser™.

El EZLN es una organizacion politico-militar, que se identifica
con el zapatismo como corriente historica revolucionaria y que lucha,
como lo dicen sus siglas, por la liberacion nacional. Se concibe como
un movimiento insurgente, esto es fundador de nuevos valores. “Quie-
nes las protagonizan -afirma Andrés Aubry- no siempre ganan, pero
quedan en la historia como los actores de procesos fundadores. Dure o
sea aplastada la insurreccion, nada queda como antes: las mentalida-
des han cambiado, se abren nuevos horizontes, los ojos de todos ven
de repente realidades que nadie queria ver'®.

Surge del encuentro y fusion de distintas ideologias y propuestas
politicas, aunque el resultado final es distinto a cada una de ellas. Nace
del encuentro y fusion de las utopias indigenas, la lucha agraria, el
marxismo-leninismo y las propuestas de liberacion de catdlicos pro-
gresistas. Como lo sefialé el subcomandante Marcos: “Siempre si. Bue-
no, empezaré a explicar. No nos lo propusimos. En realidad lo tnico
que nos hemos propuesto es cambiar el mundo, lo demas lo hemos
improvisado. Nuestra cuadrada concepcion del mundo y de la revolu-
cién quedo bastante abollada en la confrontacion con la realidad
chiapaneca. De los golpes salio algo nuevo (que no quiere decir “bue-
no’), lo que hoy se conoce como neozapatismo”’.

La Primera Declaracion de la Selva Lacandona sintetiza los diver-
s0s puntos de vista que confluyen en la formacion del EZLN. Alli, los
zapatistas ubican como enemigo al sistema de partido de Estado, re-
presentado por Salinas de Gortari. Sefialan la necesidad de avanzar en
la transicién hacia la democracia como Unica via para avanzar en la

5) Ibid.

6) Andrés Aubry, EI movimiento zapatista en el continuum de la historia de Chiapas, en Silvia
Soriano Hernandez (coordinadora), A proposito de la insurgencia en Chiapas, Asociacion para
el Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Humanistica en Chiapas, México, 1995, p.49.

7) Subcomandante Marcos, Carta a Adolfo Gilly, en EZLN, Documentos y comunicados, Tomo 1,
Era, México, 1994
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solucion de las 11 demandas bésicas: techo, tierra, trabajo, pan, salud,
educacion, independencia, libertad, justicia, democracia y paz.

Su propuesta de accion estd mas cerca de la cultura politica de
los nuevos movimientos sociales o de las luchas antiautoritarias en la
Europa Oriental de antes de 1989, que de la izquierda tradicional. Se
distingue de ésta, entre otras cosas, en un elemento central: la preten-
sién rebelde de promover la organizacién de la lucha a partir de un
conjunto de valores necesarios, compartidos por la colectividad y re-
presentativos de su sentir, mas que en los tradicionales programas
maximos y minimos que han guiado la accion de todo tipo de grupos
de este signo. Esos valores aparecen una y otra vez en sus comunica-
dos. Son: democracia, libertad, justicia y dignidad. Han encontrado un
terreno fecundo de vinculacién con las pasiones, suefios y deseos de
transformacion presentes en una amplia corriente de accion politica
civilista urbana, en el México profundo de las comunidades rurales e
indigenas, en una variante del catolicismo popular y en la juventud.

En un momento en el que la lucha electoral ha provocado que los
partidos politicos se hayan convertido en partidos atrapa-todo (inclu-
sive los que se reivindican como de izquierda) y busquen ganar el cen-
tro tratando de conquistar la voluntad de los ciudadanos en cuanto a
votantes, prescindiendo de la ideologia y personalizando la participa-
cion politica, el zapatismo reivindica una politica que apela a los de
abajo, a los invisibles, a los pobres, a los excluidos, y apuesta a cons-
truir con ellos una propuesta de cambio. En una situacion en la que la
politica institucional de acuerdos parlamentarios y de la cupula de los
partidos ha dejado a organizaciones sociales y movimientos ciudada-
nos, fuera de la posibilidad de influir en la definicion de la agenda
politica nacional, el zapatismo ha buscado construir espacios y coali-
ciones, que les permitan a éstas meterse en la disputa por la definicion
de los grandes temas de la politica en el pais.

EL PUENTE DEL ARCO IRIS

De acuerdo con su propia definicion: “El zapatismo no es una
nueva ideologia politica, o un refrito de vigjas ideologias. El zapatismo
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no es, no existe. Solo sirve como sirven los puentes, para cruzar de un
lado a otro. Por tanto, en el zapatismo caben todos, todos los que
quieran cruzar de uno a otro lado. Cada quien tiene su uno y otro lado.
No hay recetas, lineas, estrategia, tacticas, leyes, reglamentos o con-
signas universales. S6lo hay un anhelo: construir un mundo mejor, es
decir, nuevo” 8.

El surgimiento publico del zapatismo cambi6 significativamente
el rostro de la sociedad civil en México. Presente como un actor de
primer orden desde los sismos de 1985, esa sociedad civil desempefid
un papel central en las jornadas contra el fraude electoral de 1988. Su
papel activo en la bdsgueda de una paz con justicia y dignidad dieron
a un conjunto de ONG, organizaciones ciudadanas, medios de comu-
nicacion e individuos reconocidos en la opinién puablica, un protago-
nismo creciente y una presencia social hasta entonces desconocida.
Pero, mas alla de la solidaridad inmediata con la causa zapatista, han
construido puentes al reivindicar nuevas formas de gobierno y de ejer-
cicio del poder emanados de la sociedad civil.

Segun Norbert Lechner,® la idea de sociedad civil, en la época
contemporénea, tiene sentido frente a la de Estado autoritario y a la de
reivindicar la reconstruccion de los espacios de lo social, en contra de
la negacion de los derechos politicos y los derechos humanos, asi como
a la defensa de la sociedad frente a la desintegracion del tejido social,
provocada por una modernizacion salvaje. Ambas caracteristicas son
plenamente compatibles con lo que parece ser la vision del zapatismo
sobre la sociedad civil. De acuerdo con Alberto J. Olvera la sociedad
civil “tendria dos componentes principales: por un lado, el conjunto
de instituciones que defienden los derechos individuales, politicos y
sociales de los ciudadanos y que propician su libre asociacion, la posi-
bilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y del mercado,
y la viabilidad de la intervencion ciudadana en la operacion misma del
sistema (...) Por otra parte, estaria el conjunto de movimientos sociales

8) Ibid.

9) Norbert Lechner, La(s) invocacion(es) de la sociedad civil en América Latina, Partidos Politi-
cos y sociedad civil, México, H. Congreso de la Unién, 1995

10) Alberto J. Olvera, Introduccién, en Alberto J. Olvera (coordinador), La sociedad civil: de la
teorfa a la realidad, El Colegio de México, 1999.

102



que continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas de-
mandas sociales, asi como vigilan la aplicacion efectiva de los dere-
chos ya otorgados.” La estrategia rebelde estaria plenamente inscrita
en la promocion de nuevos actores sociales, que amplien el umbral de
lo posible en el mundo de la politica.

La sociedad civil se ha convertido para los zapatistas, mas alla de
los partidos politicos, en portadora de una propuesta de cambio social.
El sistema politico vigente, las mutaciones tecnoldgicas y econdmicas
en marcha, desdibujan la pertenencia de clase, pero permiten el desa-
rrollo de identidades ciudadanas, de movimientos sociales y de la so-
ciedad civil. Estos son los méas poderosos agentes de cambio contem-
poréaneo porque, sin dogmatismo, pueden movilizar a su favor a las
fuerzas de la conviccién y la razén. Los partidos y la clase politica
tradicional se han separado de la sociedad como interlocutor. El
zapatismo pretende promover la construccién de canales de
interlocucion hacia la clase politica y forzarla a tener como referente
de su accién a “los de abajo™!.

La apuesta del zapatismo por la sociedad civil como fuerza de la
transformacion social proviene ademés de dos hechos adicionales. El
primero es negativo: el fracaso del sindicalismo independiente y el
estancamiento y declinacién de las coordinadoras de masas surgidas a
comienzos de la década de los ochenta, y la carencia de una fuerza
social con un claro contenido de clase. El segundo es positivo: el pa-
pel relevante de movimientos ciudadanos, ONG y organizaciones so-
ciales regionales en la lucha contra la desigualdad y por la democracia
en México.

El zapatismo no reduce la sociedad civil a las ONG, aungue las
concibe como parte de ésta, y valora altamente su trabajo, sobre todo
el que realizan aquellas dedicadas a la promocion y defensa de los
derechos humanos. No considera que sean sus representantes porque,
por definicion, la sociedad civil no tiene representacion en cuanto tal.
Tampoco limita la existencia de ésta a personalidades publicas no per-
tenecientes a los partidos politicos, aunque ha dedicado parte de sus

11) Véase, Manuel Vazquez Montalban, La hora de la sociedad civil ha llegado, Encuentro con
el subcomandante Marcos, Le Monde Diplomatique, agosto 20-septiembre 19 de 1999.
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actividades al dialogo y reflexién con ellas. Incorpora en esta defini-
cion a asociaciones urbanas, movimientos civicos, medios de comuni-
cacion, organizaciones de mujeres, plataforma a favor de la diversidad
sexual, comunidades indigenas, grupos de ayuda mutua, y todas aque-
llas formas asociativas que han generado los sectores excluidos de la
sociedad.

DE PIEL MORENA

El zapatismo no “inventd” la lucha indigena, pero le dio una di-
mension nacional, estimulé su crecimiento, unificé a muchas de sus
corrientes, ayudo a sistematizar sus experiencias y planteamientos,
arranco al Estado el compromiso de hacer reformas constitucionales
profundas, modificé los términos de la relacién con el resto de la so-
ciedad no india y le facilitd la construccién de una plataforma
organizativa relativamente estable.

El componente indigena del EZLN no es una cuestion instru-
mental, surgida de la pretensién de ganar legitimidad social para
un proyecto insurreccional, sino elemento central de su naturale-
za. En la Primera Declaracion se establece con claridad el origen
indigena de la organizacion, pero, no se limita a este origen. El
levantamiento armado de enero de 1994 no era so6lo una guerra
indigena, aunque la inmensa mayoria de los alzados lo fueran, sino
un desafio nacional. Ese componente, sin embargo, adquiri6 ma-
yor visibilidad y legitimidad desde el inicio mismo del conflicto, y
obligé a fijar posiciones politicas mas precisas. Estas aparecieron
claramente establecidas en la Tercera Declaracion de la Selva
Lacandona en la que se sefala: «La cuestion indigena no tendra
solucion si no hay una transformacion RADICAL del pacto nacio-
nal. La unica forma de incorporar, con justicia y dignidad, a los
indigenas a la nacion, es reconociendo las caracteristicas propias
en su organizacion social, cultural y politica. Las autonomias no
son separacion, son integracion de las minorias mas humilladas y
olvidadas del México contemporaneo»*?. Y, como sucedi6é con otros

12) EZLN, Documentos y comunicados, Tomo 2, Era, México, 1995, p.190.
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sectores sociales, termind construyendo un importante puente con
las luchas de los pueblos indigenas.

La nueva lucha indigena, surgida del encuentro de un movimien-
to pacifico y el zapatismo armado, reivindica, mediante un complica-
do y desigual proceso, una nueva insercion en los espacios publicos, a
partir de la superacion de su condicion de excluidos propiciada por las
politicas integracionistas que anularon su condicion diferente. En ella,
de una primera fase en la que se exige la igualdad se pasa a una segun-
da en la que se afirma la diferencia. Es una incorporacion similar a la
que en el pasado tuvieron que ganar los trabajadores, y como la que en
la actualidad han tratado de obtener las mujeres.

Se trata de una lucha por la ciudadania plena, que implica la con-
viccién de ser iguales a los demés y tener los mismos derechos y obli-
gaciones. Es pues, de manera simultanea, una lucha por la dignidad y
contra el racismo. Se trata de un proceso de construccion de iguales,
de rechazo a la exclusion, en el que la exigencia a demandas concretas
rebasa el tradicional tono clientelar, para ubicarse en el plano de la
reivindicacion de derechos. Involucra, asimismo, la lucha por los dere-
chos colectivos como via para hacer una realidad los derechos indivi-
duales. Pero, implica ademas, la lucha por el reconocimiento a la dife-
rencia. Esta supone el aceptar el derecho al ejercicio distinto de la
autoridad y a constituirse como colectividad con derechos propios.
Reivindica un derecho de igualdad y un ejercicio diferente de éste.
Parte de la legislacion de este derecho a nivel internacional (Convenio
169 de la OIT) y su aprobacion por parte del gobierno mexicano. Ve en
él el instrumento para ganar la igualdad plena de derechos que la ac-
tual legislacion le concede formalmente, pero le niega practicamente.
En el corazon de este planteamiento se encuentra la lucha por la libre
determinacion, y de la autonomia como una expresion de ésta.

Los pueblos indios se han convertido ya en un sujeto politico
autbnomo con propuestas propias. Se trata de un proceso irreversible
y en ascenso. Reivindican un nuevo ordenamiento de las instituciones
politicas que les permita superar su condicién de exclusion. Al hacerlo
alimentan el surgimiento del pluralismo que el Estado centralizado nie-
ga. Ello es posible porque su identidad se ha transformado profunda-
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Foto: P. Polo

La cuestion indigena no tendra solucion si no
hay una transformacion RADICAL del pacto
nacional. La tnica forma de incorporar, con
Justicia y dignidad, a los indigenas a la nacion,
es reconociendo las caracteristicas propias en
Su organizacion social, cultural y politica.
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mente y hoy se asumen, cada vez mas, como pueblos y no como po-
blados.

Asi las cosas, la lucha por la libre determinacion y la autonomia
indigena como parte de ésta, y la construccion de esta ciudadania di-
ferente, son elementos que actlan a favor de la democratizacién
sustantiva del pais. No pretenden particularizar la lucha india, sino
hacerla parte de la lucha mas general por desmantelar el régimen de
partido de Estado.

Si durante la colonia se discutia si los indios tenian o no alma, vy,
a partir del cardenismo se reclamaba su necesaria desaparicion en la
identidad comun del ser mexicano, a raiz del levantamiento zapatista
de enero de 1994 y de la aprobacién de los Acuerdos de San Andrés
sobre derechos y cultura indigena, se debate si deben o no tener dere-
chos especiales. La negativa a reconocer la existencia de su alma, de
su identidad propia o de sus derechos, es, mas alla de las diferencias en
el tiempo, parte de un mismo pensamiento: el que, bajo el argumento
de la superioridad racial o del mestizaje como destino final, se niega a
aceptar el derecho a la otredad de los que son culturalmente distintos.

Durante cinco afios se ha debatido la cuestion indigena con una
intensidad, apasionamiento y virulencia desconocidos en nuestra his-
toria reciente. Al calor de la discusion han emergido prejuicios e
idealizaciones. Al lado de opiniones informadas y cultas han apareci-
do juicios desafortunados e ignorantes. La reflexién sobre la cuestion
indigena parece, en ocasiones, un laberinto de equivocos del que no
hay salida.

Este debate sobre los derechos indigenas y de algunas de sus con-
secuencias en la politica nacional y en la formacion de un nuevo actor
(el movimiento indigena auténomo agrupado en el Congreso Nacional
Indigena), se ha intensificado a partir de la firma de los Acuerdos de
San Andrés. La cuestién indigena se ha colocado en el centro de la
agenda politica nacional. Los contornos de la identidad nacional, las
politicas de combate a la pobreza, la democratizacion del pais, la na-
turaleza de un nuevo régimen, las relaciones entre moral y politica han
adquirido nuevos contenidos. No habra reforma del Estado sin solu-
cién a la cuestion indigena. No habra paz en Chiapas, al margen de una
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reforma constitucional que reconozca los derechos de los pobladores
originarios de estas tierras.

La nueva lucha india articulada e impulsada por el zapatismo tie-
ne profundas implicaciones para la formacién de otro modelo de pais.
Impulsora del multiculturalismo democratico, es una fuerza central en
la resistencia a una globalizacion que sirve a los intereses de los méas
poderosos, y una promotora de los derechos de las minorias y del com-
bate a la exclusion. Gestora de un nuevo pacto nacional basado no
s6lo en los individuos sino, también en los pueblos, estimula la
reinvencion del Estado y la nacién que queremos.

Los Acuerdos de San Andrés son la demostracion de que los pueblos
indios existen, estan vivos y en pie de lucha. Son la evidencia de que los
viejos y nuevos integracionismos, disfrazados de nacionalismo o univer-
salismo, no han podido desaparecer, de que una parte de nuestra
intelectualidad y nuestra clase politica sigue profesando un liberalismo
decimononico trasnochado. El testimonio de que no son sélo “reliquias
vivientes” sino actores politicos dotados de un proyecto de futuro, cultu-
ras acosadas pero vivas poseedoras de una enorme vitalidad.

En San Andrés se oficiaron los funerales del indigenismo. El Esta-
do mexicano tuvo que reconocer su orfandad tedrica sobre la cuestion
indigena y el fracaso de sus politicas. En su lugar se ha desarrollado un
pensamiento nuevo, vigoroso y profundo, que modificara la cultura y
la politica nacional. Un pensamiento surgido de afios de resistencia y
reflexion sobre lo propio y lo ajeno. Resultado de la gestacion de una
nueva intelectualidad indigena educada y con arraigo en las comuni-
dades, de la formacion de cientos de organizaciones locales y regiona-
les con liderazgos auténticos y del conocimiento de las luchas indige-
nas en América Latina. Ese pensamiento, esos intelectuales y dirigen-
tes, ese proceso organizativo, fueron los que tuvieron en San Andrés
un punto de encuentro y convergencia, como nunca antes lo habian
tenido.

San Andrés representa la fractura del ciclo de dominacién ejerci-
da sobre los pueblos indios, el resquicio por el que se meten, una vez
mas, a la disputa por el futuro. El rostro de la sociedad civil en México
es, a partir de entonces, diferente.
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EL NEOLIBERALISMO Y LA CUESTION NACIONAL

Para el zapatismo “La globalizacion moderna, el neoliberalismo
como sistema mundial, debe entenderse como una nueva guerra de
conquista de territorios™®. El fin de la Guerra Fria -la Il Guerra Mun-
dial segun su vision- no implica que el mundo haya superado la
bipolaridad y que se encuentre estable bajo la hegemonia de un triun-
fador. Hubo, si, un vencido, pero no esté claro quien fue el triunfador.
De la derrota del campo socialista emergieron nuevos mercados sin
duefo, y una fuerte disputa por conquistarlos. De ella ha surgido la IV
Guerra Mundial. En el nuevo escenario sélo se percibe un nuevo cam-
po de batalla 'y en €l reina el caos.

La IV Guerra Mundial se libra entre los grandes centros financie-
ros. De la mano de la revolucién tecnoldgica han impuesto sus leyes y
preceptos a todo el planeta. La nueva mundializacién consiste en la
expansion de las l6gicas de los mercados financieros. Los Estados Na-
cionales han pasado de ser rectores de la economia a regidos por el
fundamento del poder financiero: el libre cambio comercial.

Una de las primeras bajas de esta guerra son los mercados nacio-
nales. Con ello se liquida una de las bases fundamentales del poder del
Estado capitalista moderno. Los poderes publicos han sido adelgazados
hasta la inanicion. El golpe ha sido tan brutal que los Estados naciona-
les no disponen de fuerza para oponerse a la accion de los mercados
nacionales.

El neoliberalismo destruye naciones y crea, simultdneamente,
megépolis. Estas se reproducen en todo el planeta. Las zonas econé-
micas integradas son el terreno donde se erigen. Opera asi una dindmi-
ca de destruccion/despoblamiento y de reconstruccion/reordenamiento
de regiones y naciones para abrir nuevos mercados y modernizar los
existentes. Su légica es la de destruir las bases materiales de la sobera-
nia de los Estados Nacionales (incluidas su historia y cultura), y provo-
car el despoblamiento cualitativo de sus territorios, entendido como el

13) Subcomandante Insurgente Marcos, 7 piezas sueltas del rompecabezas mundial (El
neoliberalismo como rompecabezas: la initil unidad mundial que fragmenta y destruye
naciones) Le Monde Diplomatique, afiol, n.4, septiembre-octubre de 1997.
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prescindir de todos aquellos que son indtiles para la nueva economia
de mercado. Pero, simultdneamente, reconstruyen los Estados Nacio-
nales y los reordenan segun la nueva légica del mercado mundial.

La politica como organizadora del Estado nacional no existe mas.
Esta es sélo un organizador econémico, y los politicos administrado-
res de empresas.

Al calor del neoliberalismo se ha concentrado la riqueza y dis-
tribuido la pobreza, se ha globalizado la explotacién, la migracién
se ha convertido en una pesadilla errante, el crimen organizado ha
adquirido una imagen respetable y ha penetrado profundamente
los sistemas econdmicos y politicos de los Estados nacionales, el
monopolio legitimo de la violencia se ha puesto en venta, frag-
menta el mundo que supone unir y produce el centro politico-finan-
ciero que dirige la guerra.

En todo el planeta se han formado bolsas de resistencia. Los pres-
cindibles se han rebelado. Sabiéndose iguales y diferentes, los exclui-
dos de la “modernidad” tejen resistencias en contra del neoliberalismo.
La lucha en su contra requiere de la coordinacion internacional de los
excluidos. La resistencia en la red, la guerra en las redes se ha conver-
tido en la estrategia para enfrentar la cuarta guerra mundial. “Esta red
intercontinental de resistencia no es una estructura organizativa, no
tiene centro rector ni decisorio, no tiene mando central ni jerarquias.
La red somos todos los que resistimos™*.

Mas all4 de las declaraciones, los excluidos de muchos lados pero
también personalidades reconocidas en la opinion publica internacio-
nal, preocupados por la emergencia de nuevos valores, todos ellos ciu-
dadanos planetarios, han trasnacionalizado la politica de los de abajo,
organizado movilizaciones internacionales, presionado a gobiernos y
partidos, generado lazos solidarios y formas de convivencia en donde
se comparten acciones urgentes, y, apoyado con recursos econémicos
0 con su propia presencia a las comunidades indigenas.

La lucha contra el neoliberalismo implica el desarrollo de un nue-
vo humanismo. Si la humanidad parte del reconocimiento de uno mis-

14) Segunda Declaracién por la humanidad y contra el neoliberalismo.
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mo en el otro, el sometimiento, la humillacién y el aniquilamiento del
otro que son la negacién de la humanidad, son elementos sustantivos
del neoliberalismo. La reconstruccion de la humanidad requiere resca-
tar y dar nuevo significado a valores como el de la dignidad, la libertad
y la justicia®®.

En la era de la cuarta guerra mundial, la cuestion nacional ad-
quiere un nuevo significado. Los Estados-nacion son el espacio donde
se disputa territorio al neoliberalismo. Sin embargo, lo nacional es un
instrumento de resistencia contra el neoliberalismo si y sélo si esta
ordenado a partir de lo popular. La recuperacion de la patria no impli-
ca aislamiento, sino todo lo contrario, nuevas formas de interna-
cionalismo. Como lo ha sefialado Gilberto Lopez y Rivas “Una de las
novedades de este nuevo cuerpo social en movimiento es que fusiona
la solidaridad internacionalista con la lucha patridtica. Ese patriotismo
lucha en contra de la abrogacion de lo nacional que conlleva la apertu-
ra neoliberal a los grandes capitales financieros que no tienen nacio-
nalidad, ni arraigo, ni interés alguno que no sea la ganancia y la depre-
dacion social'*®. Expresion de este proceso son los Encuentros
Intercontinentales por la Humanidad y contra el Neoliberalismo, que
corre paralelamente al Foro de San Pablo, pero también, la negativa
zapatista a construir una nueva Internacional.

POLITICA, ETICA Y DIGNIDAD

El desprecio y la desconfianza hacia la politica y los politicos esta
extendida en muchos rincones de la sociedad. No es algo nuevo en el
pais, en donde usualmente se lo ha asociado con politiqueria y con
deshonestidad. A pesar de las posibilidades reales de alternancia en los
gobiernos estatales y municipales, del incremento en la competencia
electoral y de la enorme cantidad de recursos econdmicos y publicita-
rios que se invierten en las campafias, la mayoria de las ultimas elec-

15) Véase, Ana Esther Cecefia, Neoliberalismo e insubordinacién, Chiapas, n.4, Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM-ERA, México 1997. p.41.

16) Gilberto Lépez y Rivas, Los aires renovadores del zapatismo en los movimientos sociales del
nuevo milenio, seminario Reforzando Nuestras Alianzas Binacionales, Universidad de Was-
hington, D.C. 23 al 26 de Septiembre de 1999.
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Foto: P. Polo
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ciones locales han presentado altos niveles de abstencion. Los pasa-
dos comicios del estado de México -que tuvieron un impacto nacio-
nal-, de Guerrero, de Oaxaca y Chiapas tuvieron niveles de abstencion
de alrededor del 50%. Habra, por supuesto, quien vea en ello una evi-
dencia de que somos un pais moderno. En las actuales condiciones son
muestra de recelo y de desgaste, de la desconfianza en la politica me-
dida en términos de eficacia y no de servicio.

El zapatismo hace de la refundacién ética de la politica uno de
sus principios de accién basica. De acuerdo con Giovanni Sartorit’
-“izquierda es la politica que apela a la ética y rechaza lo injusto”, no
concibe la posibilidad de generar un proyecto emancipador al mar-
gen de la ética.

Colocar a la ética en el puesto de mando de la politica implica
no soélo que quienes se dediquen a ella deben buscar el bien comun
por sobre el propio, o que requieren tener, como figuras publicas,
un comportamiento honesto, sino, de manera central, el que estan
obligados a comportarse con dignidad, entendida ésta como la exi-
gencia enunciada por Kant como segunda féormula del imperativo
categorico: “Obra de manera de tratar a la humanidad, tanto en tu
persona como en la persona de otro, siempre como un fin y nunca
solo como un medio.”®.

El zapatismo hace de la lucha por la dignidad uno de sus postula-
dos centrales. La dignidad entendida como el rechazo a aceptar la hu-
millacion y la deshumanizacion, como la negativa a conformarse, como
la no aceptacion del trato basado en los rangos, las preferencias y las
distinciones, como la exigencia de ser juzgado por cualquiera. «Es una
revolucion porque la reivindicacion de la dignidad en una sociedad
basada en su negacion, sélo se puede satisfacer a través de una trans-
formacion radical de la sociedad.»*°.

17) Giovanni Sartori, ;La izquierda? Es la ética, en, Giancarlo Bosetti (comp.) Izquierda punto
cero, Ed. Paidds, México, 1999. p. 100

18) En, Nicola Abbagnano, Diccionario de Filosofia, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1996.

19) Véase John Holloway, La revuelta de la dignidad, Chiapas, n.5, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, UNAM-ERA, México 1997. p.13
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Una politica de la dignidad sélo puede tener vigencia dentro de
una propuesta de transformacion social de las relaciones de poder méas
general. Entre la piezas que componen este modelo para armar se en-
cuentran el mandar-obedeciendo?®, la negativa a constituirse en van-
guardia y el rechazo a la toma del poder.

El EZLN no es una vanguardia politico-militar de corte marxista-
leninista que se proponga tomar el poder de manera violenta para ins-
taurar el socialismo. No lo era en enero de 1994, y menos lo es ahora.
Plantea si, la necesidad de cambiar radicalmente la relacion entre go-
bernantes y gobernados, creando instrumentos que obliguen a los re-
presentantes populares a rendir cuentas y a tener gestiones transpa-
rentes, y que posibiliten a los gobernados incidir directamente en el
control de la clase politica y en el servicio publico. Busca el fin del
presidencialismo, el equilibrio de poderes y la promocién de la demo-
cracia participativa. Procura la ampliacion de las formas de participa-
cién politica, estableciendo mecanismos de democracia directa tales
como el reconocimiento del referéndum, la revocacion del mandato,
el plebiscito y la iniciativa popular. Parte de esta concepcién esta en la
propuesta de mandar obedeciendo, y parte en las conclusiones a las
que llego la mesa de San Andrés sobre democracia y justicia del 16 y
17 de julio de 1996. En aquel entonces, en un documento de 37 cuar-
tillas los zapatistas sostenian: “Sin negar ni menospreciar la importan-
cia que los partidos politicos tienen en la vida nacional, una vision
sustantiva de la democracia contempla la apertura de espacios ciuda-
danos no partidarios en la lucha politica...”*.

20) Fue nuestro camino siempre que la voluntad de los mas se hiciera comin en el corazén de
hombres y mujeres de mando. Era esa voluntad mayoritaria el camino que debia andar el paso
del que mandaba. Si se apartaba su andar de lo que era la razén de la gente, el corazén que
mandaba debia cambiar por otro que obedeciera. Asi nacié nuestra fuerza en la montafia, el
mando obedece si es verdadero, el que obedece manda por el corazén comun de los hombres
y mujeres verdaderos. Otra palabra vino de lejos para que este gobierno se nombrara y esa
palabra se nombré «democracia», ese camino nuestro que andaba desde antes que caminaran las
palabras.» EZLN, Documentos y comunicados, Tomo |, Era, México, 1994, p.175.

21) Posicion del EZLN en la Mesa sobre Demoracia y Justicia, mecanoscrito, Chiapas, agosto de
1996.
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RECOMPONER LA 1ZQUIERDA

Toda izquierda que prescinda de la utopia termina haciendo una
politica de derecha. El zapatismo ha renovado la utopia y con ella la
esperanza de la izquierda. Si se lo escucha dentro y fuera de México
no es solo por el resplandor al culto de los fusiles que sobrevive en
algunos sectores, sino porque su mensaje dice algo.

Dice algo porque, en un principio, se atrevio, en el reino de la
conformidad a nombrar lo intolerable. “Nombrar lo intolerable -dice
John Berger- es en si mismo la esperanza. Cuando algo se considera
intolerable, ha de hacerse algo. La accion esta sujeta a todas las vici-
situdes de la vida. Pero la pura esperanza reside en primer término, en
forma misteriosa, en la capacidad de nombrar lo intolerable como tal:
y esta capacidad viene de lejos -del pasado y del futuro-. Esta es la
razon de que la politica y el coraje sean inevitables.” Al dejar en liber-
tad las palabras para que anden por el mundo nombrando lo intole-
rable, sin sentir vergiienza e ignorando las acusaciones de mala fe,
éstas han emprendido una gran cruzada pedagogica: la educacion del
deseo entendido como “ensefiarle al deseo a desear, a desear mejor, a
desear mas, y sobre todo a desear de un modo diferente.”

Dice algo porque su palabra muestra la pervivencia y fecundidad
de un lenguaje que retoma y desarrolla las facultades imaginativas del
pensamiento emancipador, que reivindica la autoconsciencia moral y
el vocabulario relativo al deseo, que proyecta imagenes de futuro, y
que se enfrenta al paraiso terrenal del utilitarismo. Porque estimula los
suefios de transformacion de quienes se resistian a la idea de que habia
que cancelar todo afan de transformacion social.

Dice algo porque la dificil y tortuosa transicion hacia la democra-
cia en México, los zapatistas han hecho aportes invalorables a ella:
han metido a los pueblos indios a la disputa por la nacion, han facilita-
do la conversion de los invisibles en actores politicos, han potenciado
la influencia de la sociedad civil, se han convertido en un polo de
atraccion y coherencia para los excluidos del sistema, han sentado las
bases para la recomposicion de la izquierda y han creado condiciones
para la regeneracién de la politica desde una perspectiva ética.
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Una parte de sus planteamientos tales como la biusqueda de valo-
res aceptados por la colectividad apoyados en el cimiento de la vida
social, el papel del dialogo, la constitucién de los sujetos politicos
alternativos, la exigencia de dignidad, la lucha por todos los derechos
para todos, incluido el derecho a la diferencia, la confluencia entre lo
social y lo politico, la combinacién de la lucha étnica y la lucha demo-
cratica, la renuncia a buscar y conquistar el poder y su interés por
transformarlo, el papel de la soberania popular, se inscriben plena-
mente en el terreno de la renovacion de la izquierda.

El zapatismo ha recordado qué es la izquierda. “Ser de izquierda -
dice André Gorz??- significa sentirse ligados a todos aquellos que lu-
chan por la propia liberacion, que no aceptan sin mas la determinacion
desde arriba de metas y objetivos y luchan, juntos o solos, por la eli-
minacion de todas las formas de dominio y por el derrocamiento de
todo aparato de poder.”

El zapatismo ha ganado su legitimidad en el terreno mismo en el
que el régimen la ha perdido: el déficit democrético, el desmantela-
miento del Estado nacional, la pérdida de soberania, la desaparicion de
las precarias redes sociales, la cancelacion del reparto de tierra, la falta
de reconocimiento a los derechos de los pueblos indios. Lo ha hecho,
explicandose a si mismo, nombrando lo intolerable, construyendo un
nuevo lenguaje, estimulando la voluntad de desear mas y de otra ma-
nera. Apelando al imaginario colectivo. Sintonizando su discurso con
el de una franja de la sociedad civil.

Su futuro, pero, no puede estar anclado a su pasado sino a su
capacidad para enfrentar la nueva realidad. Su intensidad cromética
puede ser demasiado fuerte; su luminosidad sélo tendra sentido junto
al resto de los colores que forman el arco iris de la politica nacional.
Las expectativas que se habian creado por Fox, durante la campafia
electoral, no se cumplieron en las elecciones, a causa de la nueva si-
tuacion en el gobierno por parte de las fuerzas del PAN (partido politi-
co de ideologia conservadora). Un poco mas adelante requerira de de-
finiciones alrededor de la dificil relacién con el cardenismo en lo gene-

22) André Gorz, Adiés, conflicto central, en Giancarlo Boseti, p.109.
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ral y con el PRD en lo particular, con el movimiento campesino y con
amplios sectores de la intelectualidad critica que han diferido
sustancialmente de la posicién adoptada por el EZLN ante la huelga
universitaria.

Todo dependera del entorno: ;avanza el pais hacia la democracia
0 se esta operando una recomposicion autoritaria del poder? ;la inevi-
table recomposicion del sistema de partidos hard del PRD un partido
de centroizquierda o el desembarcadero del perredismo renovado? La
intensidad y la oportunidad de respuesta a estas interrogantes, siem-
pre podré parecer a sectores sociales y actores politicos que, hasta hoy
han sido sus aliados y que quisieran una realidad pintada con técnica
pastel, demasiado chillante.
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Extraida del libro “La caravana de la dignidad indigena. El otro
jugador”. Ed. La Jornada
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QUEREMOS SER INDIGENAS Y MEXICANOS

Comandante Esther*

Por mi voz habla la voz del Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional. La palabra que trae esta nuestra voz es un clamor. Pero nuestra
palabra es de respeto para esta tribuna y para todas y todos los que nos
escuchan. No recibiran de nosotros ni insultos ni groserias. No hare-
mos lo mismo que aquel que el dia primero de diciembre del afio 2000
rompio el respeto a este recinto legislativo.

La palabra que traemos es verdadera. No venimos a humillar a
nadie. No venimos a vencer a nadie. No venimos a suplantar a nadie.
No venimos a legislar. Venimos a que nos escuchen y a escucharlos.
Venimos a dialogar.

Sabemos que nuestra presencia en esta tribuna provocé agrias
discusiones y enfrentamientos. Hubo quienes apostaron a que usaria-
mos esta oportunidad para insultar o cobrar cuentas pendientes y que
todo era parte de una estrategia para ganar popularidad publica.

Quienes asi pensaron no estan presentes. Pero hubo quienes apos-
taron y confiaron en nuestra palabra. Esos nos abrieron esta puerta de
didlogo y son los que estan presentes.

Nosotros somos zapatistas. No traicionaremos la confianza y fe
que muchos en este parlamento y en el pueblo de México pusieron en
nuestra palabra.

Quienes apostaron a prestar oido atento a nuestra palabra respe-
tuosa, ganaron. Quienes apostaron a cerrar las puertas al didlogo por-

* Miembro de la comandancia del “Ejército Zapatista de Liberacion Nacional”.
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que temian una confrontacion, perdieron. Porque los zapatistas trae-
mos palabra de verdad y respeto. Algunos habran pensado que esta
tribuna seria ocupada por el subcomandante Marcos y seria él quien
daria el mensaje central de los zapatistas. Ya ven que no es as.

El subcomandante insurgente Marcos es eso, un subcomandante.
Nosotros somos los comandantes, los que mandamos en comdn, los
gue mandamos obedeciendo a nuestros pueblos. Al sub y a quien com-
parte con él esperanzas y anhelos les dimos la misién de traernos a
esta tribuna. Ellos, nuestros guerreros y guerreras, han cumplido gra-
cias al apoyo de la movilizacién popular en México y en el mundo.
Ahora es nuestra hora.

El respeto que ofrecemos al Congreso de la Unién es de fondo,
pero también de forma. No esta en esta tribuna el jefe militar de un
ejército rebelde. Esta quien representa a la parte civil del EZLN, la
direccion politica y organizativa de un movimiento legitimo, honesto
y consecuente, y, ademas, legal por gracia de la Ley para el dilogo, la
conciliacion y la paz digna en Chiapas.

Asi demostramos gque no tenemos ningln interés en provocar re-
sentimientos ni resquemores en nadie. Asi que aqui estoy yo, una mujer
indigena. Nadie tendra por qué sentirse agredido, humillado o rebaja-
do porque yo ocupe hoy esta tribuna y hable.

Quienes no estan ahora ya saben que se negaron a escuchar lo
que una mujer indigena venia a decirles y se negaron a hablar para que
yo los escuchara. Mi nombre es Esther, pero eso no importa ahora. Soy
zapatista, pero eso tampoco importa en este momento. Soy indigena y
soy mujer, y eso es lo Unico que importa ahora.

Esta tribuna es un simbolo. Por eso convoco tanta polémica. Por
eso queriamos hablar en ella y por eso algunos no querian que aqui
estuviéramos. Y es un simbolo también que sea yo, una mujer pobre,
indigena y zapatista, quien tome primero la palabra y sea el mio el
mensaje central de nuestra palabra como zapatistas.

Hace unos dias, en este recinto legislativo, se dio una discusion
muy fuerte y, en una votacion muy cerrada, gano la posicion mayori-
taria. Quienes pensaron diferente y obraron en consecuencia no fueron
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a dar a la carcel, ni se les persigue, ni mucho menos fueron muertos.
Aqui, en este Congreso, hay diferencias marcadas, algunas de ellas
hasta contradictorias, y hay respeto a esas diferencias.

Pero aun con estas diferencias, el Congreso no se parte, no se
balcaniza, no se fragmenta en muchos congresitos, sino que, se constru-
ye sus normas. Y, sin perder lo que hace distinto a cada cual, se mantiene
la unidad y, con ella, la posibilidad de avanzar de comin acuerdo.

Ese es el pais que queremos los zapatistas. Un pais donde se reco-
nozca la diferencia y se respete. Donde el ser y pensar diferente no sea
motivo para ir a la carcel, para ser perseguido o para morir.

Aqui, en este Palacio Legislativo, hay siete lugares vacios que
corresponden a siete indigenas que no pueden estar presentes. Y no
pueden estar aqui con nosotros, porque la diferencia que nos hace
indigenas a los indigenas no es reconocida ni respetada.

De los siete ausentes, uno muri6 en los primeros dias de enero de
1994, dos mas estan presos por oponerse a la tala de arboles, otros dos
estan en la cércel por defender la pesca como medio de vida y oponer-
se a los pescadores piratas, y los dos restantes tiene orden de aprehen-
sion por la misma causa. Como indigenas, los siete pelearon por sus
derechos, y como indigenas encontraron la respuesta de la muerte,
la cércel y la persecucion.

En este Congreso hay varias fuerzas politicas y cada una de ellas
se agrupa y trabaja con plena autonomia. Sus modos de tomar acuer-
dos y las reglas de su convivencia interna pueden ser vistos con apro-
bacién o reprobacién, pero son respetados y a nadie se persigue por
ser de una u otra fraccion parlamentaria, por ser de derecha, de centro
o de izquierda.

En el momento en que es preciso, todos se ponen de acuerdo y se
unen para conseguir algo que consideran que es bueno para el pais.

Si no se ponen de acuerdo todos, entonces la mayoria toma el
acuerdo y la minoria acepta y trabaja segun el acuerdo de la mayoria.

Los legisladores son de un partido politico, de una cierta orienta-
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cién ideologica, y son al mismo tiempo legisladores de todos los mexi-
canos y mexicanas, sin importar a qué partido politico pertenezca al-
guien o qué idea tenga.

Asi es el México que queremos los zapatistas. Uno, donde los
indigenas seamos indigenas y mexicanos, uno, donde el respeto a la
diferencia se balancee con el respeto a lo que nos hace iguales. Uno,
donde la diferencia no sea motivo de muerte, carcel, persecucion, bur-
la, humillacion, racismo. Uno, donde siempre se tenga presente que,
formada por diferencias, la nuestra es una nacion soberana e indepen-
diente. Y no una colonia donde abunden los saqueos, las arbitrarieda-
des y las vergienzas. Uno donde, en los momentos definitorios de
nuestra historia, todas y todos pongamos por encima de nuestras dife-
rencias lo que tenemos en comdn, es decir, el ser mexicanos.

El actual es uno de esos momentos historicos. En este Congreso
no mandan ni el Ejecutivo federal ni los zapatistas. Tampoco manda
en él ningn partido politico.

El Congreso de la Union esta formado por diferentes, pero todos
tienen en comun el ser legisladores y la preocupacion por el bienestar
nacional. Esa diferencia y esa igualdad enfrentan ahora un tiempo que
les da la oportunidad de ver muy adelante y en la hora actual vislum-
brar la hora venidera. Llego la hora de nosotras y nosotros, los indige-
nas mexicanos. Estamos pidiendo que se nos reconozcan nuestras di-
ferencias y nuestro ser mexicanos.

Afortunadamente para los pueblos indios y para el pais, un grupo
de legisladores como ustedes elaboré una iniciativa de reformas cons-
titucionales que cuida tanto el reconocimiento de los indigenas, como
el mantener y reforzar, con ese reconocimiento de los indigenas, la
soberania nacional.

Esa es la “iniciativa de ley de la COCOPA”, llamada asi porque
fueron los miembros de la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) del Congreso de la Unién, diputados y senadores, los que la
hicieron.

No ignoramos que esta iniciativa de ley COCOPA ha recibido al-
gunas criticas. Durante cuatro afios se dio un debate que ninguna ini-
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ciativa de ley ha tenido a lo largo de la historia de la legislatura federal
en México. Y en este debate todas las criticas fueron puntualmente
refutadas por la teoria y la practica. Se acusa a esta propuesta de
balcanizar el pais, y se olvida que el pais ya esta dividido. Un México
que produce las riquezas, otro que se apropia de ellas y otro que tiende
la mano para recibir la limosna.

En este pais fragmentado vivimos los indigenas condenados a la
vergiienza de ser del color que somos, la lengua que hablamos, el ves-
tido que nos cubre, la musica y la danza que hablan de nuestras triste-
zas y alegrias, de nuestra historia.

Se acusa a esta propuesta de crear reservas indias, y se olvida que
de por si los indigenas estamos viviendo apartados, separados de los
demas mexicanos y ademas, en peligro de extincion.

Se acusa a esta propuesta de promover un sistema legal atrasado,
y se olvida que el actual sélo promueve la confrontacién, castiga al
pobre y le da impunidad al rico, condena nuestro color y convierte en
delito nuestra lengua.

Se acusa a esta propuesta de crear excepciones en el quehacer
politico, y se olvida que en el actual el que gobierna no gobierna, sino
que convierte su puesto publico en fuente de riqueza propia y se sabe
impune e intocable mientras no acabe su tiempo en el cargo.

De todo esto y de mas cosas hablaran méas detalladamente los her-
manos y hermanas indigenas que me seguiran en el uso de la palabra.

Yo quiero hablar un poco de eso que critican a la ley COCOPA por-
que legaliza la discriminacion y la marginaciéon de la mujer indigena.

Seforas y sefiores diputados y diputadas. Senadores y senadoras:

Quiero explicarles la situacion de la mujeres indigenas que viven
en nuestras comunidades, hoy que esté garantizado en la Constitucién
el respeto a la mujer.

La situacion es muy dura. Desde hace muchos afios hemos veni-
do sufriendo el dolor, el olvido, el desprecio, la marginacién y la opre-
sion. Sufrimos el olvido porque nadie se acuerda de nosotras. Nos
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Foto: P. Polo

son ellas las que sienten el dolor del parto;
ellas ven morir sus hijos en sus brazos por
desnutricion, por falta de atencion, también
ven sus hijos descalzos, sin ropa, porque no
alcanza el dinero para comprarles, porque
son ellas que cuidan sus hogares, ven qué
les hace falta para su alimentacion.
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mandaron a vivir en el rincon de las montafias del pais, para que no
llegue nadie a visitarnos 0 a ver cOmo vivimos.

Mientras, no contamos con los servicios de agua potable, luz eléc-
trica, escuela, vivienda digna, carreteras, clinicas, hospitales; mientras
muchas de nuestras hermanas, mujeres, nifios y ancianos mueren de
enfermedades curables, desnutricion y de parto, porque no hay clini-
cas ni hospitales donde ser atendidas.

Sdlo en la ciudad, donde viven los ricos, si tienen hospitales con
buena atencion y tienen todos los servicios. Para nosotras, aunque
haya en la ciudad, no nos beneficia para nada porque no tenemos di-
nero, no hay manera cémo trasladarse; si lo hay ya no llegamos a la
ciudad, en el camino regresamos ya muertos.

Principalmente las mujeres, son ellas las que sienten el dolor del
parto; ellas ven morir sus hijos en sus brazos por desnutricion, por
falta de atencidn; también ven sus hijos descalzos, sin ropa, porgue no
alcanza el dinero para comprarles, porgue son ellas que cuidan sus
hogares, ven qué les hace falta para su alimentacién. También cargan
su agua de dos a tres horas de camino con cantaro y cargando su hijo.

Desde muy pequefias empezamos a trabajar cosas sencillas. Ya
grandes salimos a trabajar en el campo, a sembrar, limpiar y cargar
nuestros nifios, mientras los hombres se van a trabajar en las fincas
cafetales y cafieras para conseguir un poco de dinero para poder so-
brevivir con su familia; a veces ya no regresan, regresan enfermos, sin
dinero, a veces ya muertos. Asi queda con mas dolor la mujer, porque
queda sola cuidando sus hijos.

También sufrimos el desprecio y la marginacién desde que nacimos
porgue no nos cuidan bien. Como somos nifias, piensan que nosotras no
valemos, no sabemos pensar ni trabajar, como vivir nuestra vida.

Por eso muchas de las mujeres somos analfabetas, porque no tu-
vimos la oportunidad de ir a la escuela. Ya cuando estamos un poco
grandes nuestros padres nos obligan a casar a la fuerza, no importa si no
gueremos, no nos piden consentimiento. Abusan de nuestra decision; a
nosotras como mujeres se nos golpea, somos maltratadas por nuestros
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propios esposos o familiares, no podemos decir nada porque nos dicen
gue no tenemos derecho a defendernos.

De nosotras, las mujeres indigenas, se burlan los latinos y los
ricos por nuestra forma de vestir, de hablar nuestra lengua, nuestra
forma de rezar y de curar y por nuestro color, que somos del color de
la tierra en la que trabajamos.

Siempre en la tierra porque en ella vivimos; tampoco no nos per-
miten nuestra participacion en otros trabajos. Nos dicen que somos
cochinas, que no nos bafiamos por ser indigenas.

Nosotras las mujeres indigenas no tenemos las mismas oportuni-
dades que los hombres, que tienen todo el derecho de decidirlo todo.
Solo ellos tienen el derecho a la tierra y la mujer no tiene derecho;
como gue no podemos trabajar también la tierra y como que no somos
seres humanos, sufrimos la desigualdad.

Toda esta situacion, los malos gobiernos la ensefiaron.

Las mujeres indigenas no tenemos buena alimentacion, no tene-
mos vivienda digna, no tenemos ni un servicio de salud ni estudios.
No tenemos proyecto para trabajar; asi sobrevivimos la miseria.

Esta pobreza es por el abandono del gobierno que nunca nos ha
hecho caso como indigenas y no nos ha tomado en cuenta, nos ha
tratado como cualquier cosa. Dice que nos manda apoyo para progre-
sar, pero ellos lo hacen con intencion para destruirnos y dividirnos.

Asi es la vida y la muerte de nosotras las mujeres indigenas. Y nos
dicen que la ley COCOPA va a hacer que nos marginen.

Es la ley de ahora la que permite que nos marginen y que nos
humillen. Por eso nosotras nos decidimos a organizarnos para luchar
como mujeres zapatistas. Para cambiar la situacion porque ya estamos
cansadas de tanto sufrimiento sin tener nuestros derechos.

No les cuento todo esto para que nos tengan lastima o nos ven-
gan a salvar de esos abusos. Nosotras hemos luchado por cambiar eso
y lo seguiremos haciendo. Pero necesitamos que se reconozca nuestra
lucha en las leyes porque hasta ahora no esta reconocida. Si esta, pero
s6lo como mujeres y ni siquiera ahi esta cabal.
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Nosotras ademas de mujeres somos indigenas y asi no estamos
reconocidas. Nosotras sabemos cuales usos y costumbres s6n buenos
y cuales son malos.

Malos son los de pegar y golpear a la mujer, de venta y compra,
de casar a la fuerza sin que ella quiera, de que no pueda participar en
asamblea, de que no pueda salir de su casa.

Por eso queremos que se apruebe la ley de derechos y cultura
indigena; es muy importante para nosotras las mujeres indigenas de
todo México. Va a servir para que seamos reconocidas y respetadas
como mujeres e indigenas que somos. Eso quiere decir que queremos
que sea reconocida nuestra forma de vestir, de hablar, de gobernar, de
organizar, de rezar, de curar; nuestra forma de trabajar en colectivos,
de respetar la tierra y de entender la vida, que es la naturaleza y que
somos parte de ella.

En esta ley estan incluidos nuestros derechos como mujeres que
ya nadie puede impedir nuestra participacion, nuestra dignidad e inte-
gridad de cualquier trabajo, igual que los hombres.

Por eso queremos decirles a todos los diputados y senadores que
cumplan con su deber, que sean verdaderos representantes del pueblo.
Ustedes dijeron que iban a servir al pueblo, que van a hacer leyes para
el pueblo. Cumplan su palabra. Es el momento de aprobar la iniciativa
de ley de la COCOPA.

Los que votaron a favor de ustedes y los que no, pero que tam-
bién son pueblo, siguen sedientos de paz, de justicia, de hambre. Ya
no permitan que nadie ponga en vergienza nuestra dignidad. Se lo
pedimos como mujeres, como pobres, como indigenas y como
zapatistas.

Sefioras y sefiores, legisladores y legisladoras:

Ustedes han sido sensibles a un clamor que no es solo de los
zapatistas, ni solo de los pueblos indios, sino de todo el pueblo de
México. No sélo de los que son pobres como nosotros, también de
gente que vive con acomodo.

Su sensibilidad como legisladores permitira que una luz alumbre
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De nosotras las mujeres indigenas se burlan los
latinos y los ricos por nuestra forma de vestir, de
hablar nuestra lengua, nuestra forma de rezar y de
curar y por nuestro color, que somos del color de la
tierra en la que trabajamos.

Mi voz no falté al respeto a nadlie,
pero tampoco vino a pedir limos-
nas. Mivoz vino a pedir justicia,
libertad y democracia para los
pueblos indios.
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la oscura noche en que los indigenas nacemos, crecemos, Vvivimos y
morimos. Esa luz es el didlogo.

Estamos seguros de que ustedes no confunden la justicia con la
limosna. Y que han sabido reconocer en nuestra diferencia la igualdad
que como seres humanos y como mexicanos compartimos con uste-
des y con todo el pueblo de México.

Saludamos que nos escuchen y por eso queremos aprovechar su
oido atento para decir algo importante:

El anuncio de la desocupacion militar de Guadalupe Tepeyac, La
Garrucha y Rio Euseba, y las medidas que se estan tomando para cum-
plir con esto, no pueden pasar desapercibidas para el EZLN.

El sefior Vicente Fox esté respondiendo ya a una de las preguntas
que nuestros pueblos le hacian a través de nosotros: él es el coman-
dante supremo del Ejército federal y éste responde a sus érdenes, sea
para bien o sea para mal.

En este caso, sus Ordenes han sido sefial de paz y por €so noso-
tros, los comandantes y comandantas del EZLN, también daremos 6r-
denes de paz a nuestras fuerzas:

Primero.- Ordenamos al compafiero subcomandante insurgente
Marcos que, como mando militar que es de las fuerzas regulares e
irregulares del EZLN, disponga lo necesario para que no se realice nin-
gun avance militar de nuestras fuerzas sobre las posiciones que ha
desocupado el Ejército federal, y que ordene que nuestras fuerzas se
mantengan en sus posiciones actuales de montana.

A una sefial de paz no responderemos con una sefial de guerra.
Las armas zapatistas no supliran a las armas gubernamentales.

La poblacioén civil, que habita en los lugares desocupados por el
Ejército federal, tiene nuestra palabra de que nuestra fuerza militar no
serd empleada para dirimir conflictos o desacuerdos.

Invitamos a la sociedad civil nacional e internacional, para que
instale en esos lugares campamentos de paz y puestos de observacion
civil y certifique asi que no habra presencia armada de los zapatistas.
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Segundo.- Le estamos dando instrucciones al arquitecto Fernan-
do Yafiez Mufioz para que, a la brevedad posible, se ponga en contac-
to con la Comisién de Concordia y Pacificacion y con el comisionado
gubernamental de paz, sefior Luis Héctor Alvarez, y les proponga que,
juntos, viajen al suroriental estado de Chiapas y certifiqguen personal-
mente que las siete posiciones estan libres de toda presencia militar y
que se ha cumplido asi una de las tres sefiales demandadas por el EZLN
para el reinicio del dialogo.

Tercero.- Asimismo, estamos instruyendo al arquitecto Fernando
Yahez Mufioz, para que se acredite ante el gobierno federal que enca-
beza Vicente Fox en calidad de correo oficial del EZLN, con el comi-
sionado gubernamental de paz y trabaje coordinadamente para conse-
guir lo méas pronto posible el cumplimiento de las dos sefiales restan-
tes y se pueda asi reiniciar formalmente el dialogo: la liberacion de
todos los zapatistas presos y el reconocimiento constitucional de los
derechos y la cultura indigenas de acuerdo a la iniciativa de ley de la
COCOPA.

El Ejecutivo federal tiene ya, a partir de ahora, un medio seguro,
confiable y discreto para avanzar en las condiciones que permitan un
didlogo directo del comisionado de paz con el EZLN. Esperamos que
haga buen uso de él.

Cuarto.- Solicitamos respetuosamente al Congreso de la Union
que, en la medida en que es aqui donde la puerta del dialogo y la paz
se ha abierto, facilite un lugar dentro de su espacio para que se deé, si
asi lo acepta el comisionado gubernamental de paz, este primer en-
cuentro entre el gobierno federal y el enlace del EZLN.

En caso de negativa del Congreso de la Unién, que sabremos enten-
der, se instruye al arquitecto Yafiez para que dicho encuentro se realice
donde se considere pertinente, siempre y cuando sea un lugar neutral, y
que se informe a la opinion publica de lo que ahi se acuerde.

Sefioras y sefiores, legisladoras y legisladores:

De esta forma dejamos clara nuestra disposicion al dialogo, a la
construccion de acuerdos y al logro de la paz. Si ahora se puede ver
con optimismo el camino de la paz en Chiapas, es gracias a la movili-
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zacioén de mucha gente en México y en el mundo. A ella lo agradece-
mos especialmente.

También ha sido posible por un grupo de legisladores y legisla-
doras, que ahora estan frente mio, que han sabido abrir el espacio, el
oido y el corazén a una palabra que es legitima y justa. A una palabra
que tiene de su lado a la razon, la historia, la verdad y la justicia y que,
sin embargo, no tiene aun de su lado a la ley.

Cuando se reconozcan constitucionalmente los derechos y la cul-
tura indigenas de acuerdo a la iniciativa de ley de la Cocopa, la ley
empezara a unir su hora a la hora de los pueblos indios.

Los legisladores que hoy nos abren puerta y corazon tendran en-
tonces la satisfaccion del deber cumplido. Y eso no se mide en canti-
dad de dinero, pero si en dignidad.

Entonces, ese dia, los millones de mexicanos y mexicanas y de
otros paises sabran que todos los sufrimientos que han tenido en estos
dias y en los que vienen no fueron en vano.

Sefioras y sefiores, legisladoras y legisladores:

Soy una mujer indigena y zapatista. Por mi voz hablaron no sélo los
cientos de miles de zapatistas del sureste mexicano; también hablaron
millones de indigenas de todo el pais y la mayoria del pueblo mexicano.

Mi voz no falté al respeto a nadie, pero tampoco vino a pedir
limosnas. Mi voz vino a pedir justicia, libertad y democracia para los
pueblos indios.

Mi voz demandé y demanda reconocimiento constitucional de
nuestros derechos y nuestra cultura.

Y voy a terminar mi palabra con un grito con el que todas y todos
ustedes, los que estan y los que no estan, van a estar de acuerdo:

iCon los pueblos indios! Viva México!
iDemocracia! jLibertad! jJusticia!
Muchas gracias.

Desde el Palacio Legislativo de San Lazaro, Congreso de la Unién. Comité Clandestino Revolu-
cionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. 28 de

marzo de 2001.
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Extraida del libro “La caravana de la dignidad indigena. El otro
jugador”. Ed. La Jornada
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DEBATE

Después de las ponencias del Sr. Garcés y del Sr. Hernandez, se
cerré la sesion con un debate en el que participaron todos los asisten-
tes al seminario.

- Pregunta: ;Cémo calificaria la situacion politica chilena actual?

- Garcés: Las alamedas no creo que estén abiertas todavia desde el punto de
vista de la realidad y el poder. La estructura econdémica que hoy hay en Chile es la
misma que creo la dictadura, el sistema militar es el de la dictadura. Y os voy a
poner un ejemplo: en la historia nuestra, mirando atras miles de afios, vemos que
todo estado que se ha organizado, sea el romano, el de los reyes de Mallorca, o el
Estado espafiol, las republicas, el poder militar del estado responde al mando
politico de este estado. El mando superior politico unas veces es el emperador de
Roma, otras el rey de Mallorca, otras el presidente de la Republica francesa, o el rey
de Espafia, pero siempre es la cabeza del estado, quien tiene el mando politico de
la cuspide de la cadena de mando militar. Y esto es la tradicion de Chile, desde que
los espafioles llegaron el siglo XVI. Desde el siglo XVI hasta el 1973 fue siempre la
cabeza de estado quien tuvo el mando de las tropas que estaban instaladas dentro
del territorio de Chile. Esta tradicion, que es una necesidad consustancial con lo
que es un estado, sea monarquico, republicano, autoritario o fascista, no existe en
Chile hoy en dia: el mando militar de Chile esta fuera del control de la cabeza del
estado. Con este ejemplo queda muy claro que las alamedas no pueden haberse
abierto, en el sentido que Allende decia, esté claro.

Y respecto del hombre nuevo: bueno, Allende era un hombre de tradicion
masoOnica que quiere decir racionalista, que creia y practicaba los principios de
libertad, igualdad, fraternidad, y para él, el hombre nuevo significaba un hombre
para el cual estos principios en la sociedad no fueran palabras retoricas, sino que
tuviesen una concrecion material. jY bien, todavia no estamos!

-Pregunta: El grado de desarrollo econémico durante la etapa pinochetista ha sido
un logro, a pesar de la represion palitica, ¢es una afirmacion cierta o no, a su juicio?

- Garcés: Una cosa que tenemos que tener clara cuando hablamos de Amé-
rica Latina es que no hay una América Latina desde el punto de vista politico,
econdmico o cultural, hay un territorio que es América Latina pero dentro de
América Latina, hay una pluralidad de estados cada uno de los cuales tiene su
historia, sus estructuras internas, su realidad. Pues bien, en esta pluralidad de
América Latina, Chile siempre ha estado con una personalidad diferenciada, como
el resto, cada cual tiene su personalidad histdrica. Y el desarrollo econémico y
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politico de Chile estd, para su fortuna, y por obra de sus hombres y de sus mujeres,
en la vanguardia de los paises hispanicos.

En el momento del golpe de estado, Chile, el afio 73, era el Unico pais
hispanico que tenia dos premios Nobel, era el pais del mundo hispanico dénde la
lectura de libros per capita era mas alta, era el pais hispanico donde la democracia
habia llegado a niveles mas elevados en su evolucion interna. Pues bien, desde el
punto de vista econdmico, nunca en la historia de Chile el sistema financiero, de
los bancos, hizo quiebra excepto durante el régimen de Pinochet; la Gnica vez en
la historia econémica del pais que hizo quiebra el sistema bancario es bajo Pinochet.

El nivel econémico mas bajo logrado por Chile en produccién, en producti-
vidad en los afios 70/73 se perdié en Chile hasta casi al final de los afios 80, era
una bajada. Esta situacién econdémica de crisis generalizada tenia lugar en una
situacion en que el gobierno tomaba las decisiones sin control sindical, sin control
del parlamento, sin control de partidos politicos; no se puede decir que la culpa de
esta quiebra generalizada de los bancos la tuviera la oposicion, porque la oposi-
cién estaba encerrada en la prisién, ni los sindicalistas, porque estaban todos
sometidos al estado de sitio y al toque de queda. Ahora bien, en los Ultimos afios,
asf como Franco acaba su dictadura en una situacion econémica que es mejor que
la de la Espafia de la postguerra, porque en Espafia se pasé mucha hambre en los
afos cuarenta y cuando se murié Franco no se pasaba hambre, en términos gene-
rales; las situaciones econémicas cambian y en los Ultimos afios de Pinochet em-
pieza el despegue de esta catastrofe econdémica que hubo enel 73y el 87.

Recordemos que los afios 83, 84 y 85 son afios de grandes protestas socia-
les, de miles de personas que salen a la calle, que acaban con 5, 10, 20 muertes,
como consecuencia de la represion, y la gente sale a la calle fundamentalmente
por la situacion econémica, y en realidad el progreso econémico desde el punto
de vista de los indicadores clasicos de la macroeconomia se produce durante los
afos 90, pero no tanto, pienso yo, como consecuencia de la politica de Pinochet,
sino como consecuencia del propio mérito del gobierno democrético que se insta-
la en Chile a partir del afio 90; quiere decir que esta reflexion nos llevaria muy
lejos.

Yo siempre digo, de todas maneras, que si se quiere encontrar un ejemplo
historico de un gobierno que, en cuestion de meses, acabd radicalmente con la
inflacién, acabd radicalmente con la hiperinflacion, acabé radicalmente con el
paro forzoso masivo y puso la economia a trabajar a un ritmo desconocido, desde
el punto de vista de los indicadores macroeconémicos de una eficacia desconoci-
da antes y después, es el tercer Reich, de Hitler, que lleg6 al poder por unas
elecciones como consecuencia de una desastrosisima situacion social y econémi-
ca, puso todo el mundo a hacer carreteras y autopistas, a reiniciar el armamento de
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guerra, etc. y en el pais acabd la inflacion, acabd el paro, y nadie duda que aquel
era un régimen potencialmente criminal y que significé una guerra y todos los
crimenes que iban asociados a su politica exterior. Hoy nadie legitima ni el sistema
econdmico ni el sistema politico del tercer Reich.

Quiere decir en la cuestion de los indicadores econémicos, que se han de
incluir en el conjunto de otros indicadores que se relativizan ellos mismos. Por lo
que hace referencia a lo que he dicho del control politico de la cabeza del estado,
de quien representa el estado, sea en un estado democratico, republicano, en el
que el jefe de estado es elegido... en Chile es compatible con lo que yo digo, la
sefiora Bachelet que me merece todos los respetos y pienso que es una gran
decision haberla nombrado ministra de defensa, me parece que es un paso adelan-
te. En Espafia, lo que ella publico en su entrevista en el diario £/ Pais de hace dos
dias, es inconcebible que todavia hoy dia un ministro de defensa espafiol, sea del
gobierno actual, sea del gobierno de Felipe Gonzélez, salga a la prensa diciendo
que lo que pas6 en Espaiia el 18 de julio del 36 no puede volver a pasar, que
aquello fue una barbaridad, y ninguna cosa no puede justificar un 18 de julio, no
lo dice, ningln ministro de defensa de Espafia hasta hoy dia.

Cuando el afio pasado en el Parlamento espafiol hubo una mocién por
condenar el alzamiento militar del 36, el Parlamento la rehusé. Y esto es lo que
dijo la ministra de defensa de Chile antes de ayer y cuando le preguntan “bien, y
usted qué siente de lo que le hicieron a su padre?” en lugar de decir “Miremos al
futuro, no hablemos del pasado”, la ministra de defensa dice “Siento rabia, furia...”,
hablaba un lenguaje absolutamente normal, sin hacer travestismo politico. Me
parece magnifico el nombramiento de la hija del sefior Bachelet, pero si mafiana el
comandante en cabeza del ejército o el coronel del regimiento a 500 Km. al norte
de Santiago hace una barbaridad y el comandante en jefe no le sanciona, el sefior
presidente de la republica o la sefiora ministra de defensa no pueden hacer nada,
porque no pueden dar érdenes directamente al coronel sin pasar por la cadena de
mando y como que el comandante en jefe es inamovible, no lo puede removery
por lo tanto la decision Ultima de lo que le pasa al coronel en cuestién no es del
jefe de estado.

En este sentido el control politico sobre el ejército no se tiene; la Constitu-
cion de Chile es la constituciéon de Pinochet y Pinochet supo muy bien lo que
hacia. Y respeto a la situacion personal de este individuo, yo pienso que efectiva-
mente el proceso en Espafia ha sido un éxito, en el sentido que se ha acabado la
figura politica y humana de Pinochet, en un procedimiento judicial, sin disparar un
tiro, sin herir a nadie, sencillamente aplicando las leyes, con una cooperacion
internacional efectiva, en este caso, ha demostrado como una persona que hacia
la lluvia y producia el viento cuando salié de Chile, en el mes de octubre del afio
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Pero el Canada continda integrado y no se
ha desarrollado ninguna fuerza terrorista y
el debate politico se hace bajo la base de que
los partidarios de la independencia tienen
los mismos derechos a expresarse que los
que no son partidarios de la independencia.
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1998, cuando volvié estaba absolutamente acabado, y el pais habia cambiado
politicamente y hoy dia lo tienen encerrado en un cuarto, declarado loco por los
médicos, y en espera de la resolucion de la corte suprema, en unas semanas o
unos dias més sobre si definitivamente lo declaran incapaz por locura, o si sigue
adelante el procedimiento judicial. Y esta reclamado en detencion internacional
por la justicia de Espafia, por la justicia de Francia, por la justicia de Bélgica,
solicitado el arresto internacional y de extradicién por la justicia argentina, con
procedimientos judiciales abiertos en Alemania e Italia y hay una posibilidad que
sea procesado también en los Estados Unidos por un acto terrorista del afio 76.

- Moderadora Sra. Rosario Huesa: Nos ha dicho el Sefior Garcés en su inter-
vencion, yo creo que con mucho acierto, que a partir del afio 45 emerge la huma-
nidad en el orden internacional e incluso en el derecho internacional. Eso es
verdad, esa emergencia es un hecho que yo creo que adn se desarrollard mas.

- Pregunta: ;Cual es su valoracion sobre la transicion democratica en Espafia?

- Sr. Garcés: Como decia antes, la democracia como hecho consolidado y
perfecto no creo que exista sino que es como una cosa relativa, en funcion del
contexto histérico y temporal en que estamos hablando, del territorio y de la
cultura en que estamos hablando; en el caso de Espafia, que duda cabe que el
cambio politico entre el franquismo y el régimen actual, desde el punto de vista
de las libertades fundamentales es significativo, no hay ninguna duda. Ahora, esta
transicion democratica espafola ha sido sobredeterminada y condicionada; mas
tarde o méas temprano encontramos la cuestion fuerza del poder del estado, que
institucionalmente uno de los ejemplos paradigmaticos es la fuerza militar, el
ejército.

El control del ejército por la republica espafiola, en la democracia, lo tenia la
representacion popular, elegida democraticamente. Franco rompe con este postu-
lado, y el ejército se sitlia por encima de la representacion popular, que es abolida,
la nacién no tiene derecho a escoger sus representantes, y el jefe militar es quién
decide, quién manda, y los otros son los mandados, y los mandados no pueden
participar en el mando. Pues bien, el afio 75, cuando muere Franco, ;como se
resuelve el problema militar?, ;quién mand6? Se decidia desde el punto de vista
juridico a través de la formula, o un jefe de estado elegido por el pueblo, que tiene
el mando politico del ejército, o un jefe de estado no elegido por el pueblo.

Esto lo resolvieron en Grecia, el afio 75, tras la dictadura militar, en un
referéndum que dijo democracia con corona o democracia sin coronay los grie-
gos votaron democracia sin corona; esto se resolvio el afio 45 en ltalia, cuando
cayo el régimen de Mussolini también a través de un referéndum, sobre si querian
la continuidad de aquella monarquia que habia dejado paso a Mussolini o querian
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cambiar de régimen precisamente por esto, y el referéndum dio este resultado,
muy disputado por cierto.

En Espafia se queria también que el pueblo, que habia decaido en su dere-
cho a expresarse democraticamente desde el 36, recuperara la posibilidad de deci-
dir colectivamente la forma de estado. Esta facultad le fue negada y la transicion
espafiola se hace sobre el principio que los ciudadanos no tienen derecho a elegir
la forma de estado. En consecuencia estamos viviendo en una democracia que es
un gran cambio respecto de la situacién anterior, pero que tiene limitaciones
manifiestas. Por ejemplo un punto tan capital como es éste, y podria poner otro, el
principio de libre determinacion: uno de los puntos fundamentales de las fuerzas
democraticas espafiolas en los dltimos dias del franquismo, unanime, de todas las
fuerzas antifranquistas, era el reconocimiento del derecho de autodeterminacion,
gue democraticamente se expresa a través de las urnas; pues bien, la transicion
espafiola se ha hecho negando en la practica este derecho, y es una lastima por-
que el derecho de autodeterminacion, aplicado con inteligencia, y siempre en
democracia hubiera contribuido, y puede todavia contribuir, a intentar resolver el
problema vasco.

El derecho de autodeterminacion es, finalmente, una cosa tan aceptable
como que, en Canada, el Quebec pide lo que los batasunos piden a Euskadi, el
derecho de separarse del Canada y nadie saca los tanques a la calle ni pone
bombas. Se pide, se discute, la discusion dura afios y, finalmente, hay un voto; los
partidos partidarios del Quebec independiente ganan las elecciones en Quebec, y
no declaran la independencia porque se dan cuenta que econdémicamente seria
una locura, y gobiernan una serie de afios y vienen otras elecciones, pierden,
vuelven a ganar... esto es democratico. Pero el Canada continda integrado y no se
ha desarrollado ninguna fuerza terrorista y el debate politico se hace bajo la base
de que los partidarios de la independencia tienen los mismos derechos a expresar-
se que los que no son partidarios de la independencia. El debate de hoy dia en
torno a los magistrados de la Audiencia Nacional, yo lo veo asi, como un debate
gue muestra que la democracia es viva. Estos magistrados en las decisiones que
han tomado respeto de algunos detenidos vascos me parece una prueba que el
poder judicial, dentro del poder judicial, quiere afianzar la independencia como
poder, lo que dice la Constitucion, pero también es manifiesto que hay factores
que nos vienen condicionados por la transicion a la democracia que hemos vivido,
que tienen consecuencias practicas muy lastimosas.

- Moderadora Sra. Rosario Huesa: El desplante que el subcomandante Marcos hizo
al presidente de México, ;qué repercusion ha tenido en la politica institucional a nivel
mexicano?

- Sr. Hernandez. Efectivamente, el 24 de Febrero, del afio pasado, 23 co-
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mandantes y el subcomandante Marcos salieron en caravana del estado de Chiapas
hasta la ciudad de México, yéndose un poco hacia el norte, hasta el estado de
Michoacéan para participar en el Congreso Nacional Indigena, la organizacién indi-
gena mas importante representativa del pais, con el objetivo de dialogar con el
congreso para convencerlos de la necesidad de la reforma. Se traté de una movi-
lizacién pacifica que tuvo una capacidad de convocatoria y movilizacién sorpren-
dente, para propios y extrafios; miles y miles de gentes llenaron las plazas publicas
por donde la caravana iba pasando con muestras de solidaridad y apoyo, hasta el
punto que, ante esta ola, el nuevo presidente Vicente Fox, decidié ejercitar sus
dotes de surfista y en lugar de oponerse a ella como originalmente habia tratado
de hacer, trat6 de manejarla desde dentro. Que diera laimpresion que, desde el
mundo no indio, creemos que los indigenas son incapaces de hablar por si mis-
mMOS, y un personaje como es Marcos, que ha sido finalmente un intérprete de dos
culturas, tiende a ser convertido, mas por nosotros, los medios, la clase politica,
como la referencia obligada porque nos da la impresion de que como es blanco y
barbado, y fuma pipa, entonces es mas facil entenderse con él que con los indios.
Pues si, entonces hay, desde hace 8 afios, un permanente conflicto, como tu lo
describes por este privilegiar unilateralmente lo que dice el vocero, o tratar con lo
que dice el vocero. Al punto que sucedid lo siguiente en la marcha, finalmente,
después de un regateo muy grande, la Camara de Diputados votd que los zapatistas
y el Congreso Nacional Indigena iban a poder entrar al Congreso de la Union, a
expresar su punto de vista.

Entonces el dia en que los zapatistas llegaron al congreso, resulta que a los
zapatistas se les ocurrid que Marcos no fuera al congreso a hablar y todo el
mundo pensaba: “;Donde esta? iNos esta tomando el pelo!. i Nos esta engafian-
do!. Quién finalmente habl6 fueron los comandantes, sobretodo una comandante,
una mujer, Esther. Se present6 como indigena, como pobre, como mujer, dijo lo
que tenia que decir, pero les cayd muy mal a quienes estaban esperando al héroe,
este blanco y barbado con el que ellos se podian identificar.

Entonces ésta ha sido una tension permanente en el movimiento y que,
efectivamente, como comentas, se dio alli. Durante toda la marcha el partido del
presidente, el partido Accion Nacional, un partido de centroderecha, de base crio-
lla (digo criolla haciendo una referencia colonial, que se asume en muchos senti-
dos como hispanista), el aliado del Partido Popular y durante muchos afios admi-
rador de José Antonio Primo de Rivera, el partido del presidente rechaz6 una 'y
otra vez las demandas indigenas. Asumen, y asi lo dijeron, que la lucha indigena es
una lucha por dejar de ser mexicanos, por separar el pais, que la lucha indigena va
a balcanizar, o a desintegrar a la nacién, y éste es el discurso que estuvieron
sosteniendo con mucha insistencia.
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“Si la movilizacion indigena camina por vias distintas a las de la
democracia representativa es porque no tiene cabida en ella. Y si se
esta construyendo un régimen politico en el que no hay lugar para
los pueblos indios no puede decirse que sea verdaderamente demo-
cratico. El principio de soberania popular se expresa tanto dentro
como fuera de los drganos institucionales de representacion.”

Subcomandante Marcos EZLN.

Comunidad Nueve de Enero. Patulul. Guatemala.
Foto: P. Polo
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LAS MALDICIONES
DEL PENSAMIENTO SOCIAL
LATINOAMERICANO

Marcos Roitman Rosenmann*

Pareciera ser que una profecia maldita y cumplida se cierne sobre
el pensamiento social latinoamericano: haber llegado tarde a la histo-
ria. Paises sin nacién, pueblos sin historia, Estados sin legitimidad,
clases sociales sin proyectos o modernizaciones sin modernidad. Estas
son algunas de las paradojas que han ido configurandose alrededor del
quehacer socioldgico en nuestra region. De esta manera, el debate ted-
rico ha estado dedicado a descifrar las caracteristicas que han hecho
de nuestras realidades, realidades
inacabadas.

¢Que fuerza ha impuesto al pen-
samiento social latinoamericano, la
necesidad de enfrentarse a esta pro-
fecia que la deja postrada y la aleja
de la capacidad para dar explicacion
a los fenébmenos sociales que acon-

. n Marcos Roitman en un momento de la
tecen en nuestras sociedades: conferencia

Foto: P. Polo

* Profesor Titular de sociologia y estructura social de América Latina. Universidad Complutense
de Madrid. Proyecto: La formacién de conceptos en ciencias y humanidades de UNAM y
Univ. Complutense. Columnista del diario “La Jornada” de México. Coordinador de la Cate-
dra de América (Proyecto Alfa) de la Unién Europea -UNAM. Y coautor al lado de Pablo
Gonzélez Casanova de: La democracia en América Latina. Actualidad y perspectivas. Demo-
cracia y estado multiétnico en América Latina. Autor de: Las razones de la democracia en
América Latina.
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Quizas una respuesta pueda hallarse en el esfuerzo que se ha rea-
lizado, con el fin de demostrar como nuestras sociedades no han llega-
do a reproducir las etapas de desarrollo, que marcan los hitos de la
historia del capitalismo mundial. Esfuerzo que parece haber agotado
la capacidad creativa del pensamiento social, incapacitandolo para res-
ponder a los verdaderos problemas que presentan de forma novedosa
y particular las realidades sociales del continente. La realidad latinoa-
mericana estd maldita porque formo6 parte del capitalismo colonial.
Nostalgia de no ser paises imperialistas.

Negamos la historia de las sociedades indigenas y les devolve-
mos la vida para corroborar las tesis que recalcan su incapacidad para
apoyar las fuerzas del progreso. En el mejor de los casos, las presenta-
mos como culturas o imperios que explotaban y sojuzgaban a sus igua-
les. Pueblos guerreros y despoticos. Con este mito la sociedad blanco-
mestiza colonial y los Estados-nacién del siglo XIX han realizado su
proyecto. Su legitimidad deviene de imponer un orden fundado en las
libertades individuales y el progreso. Asi explicamos el capitalismo
colonial como un mal menor, que fue capaz de poner la primera piedra
para la construccion de un edificio, que se asentara sobre los valores
de la civilizacién cristiana y occidental. Asi, se deja intacto el proceso
de destruccion y expoliacion a que fueron sometidos los pueblos in-
dios por el poder regio y el posterior poder republicano.

La frustracion de no ser europeos y de no compartir sus virtudes
y grandezas nos carcome. No hemos sido capaces de construir historia
por ello repetimos y reproducimos la de otros. Nuestra realidad se
subsume en las teorias que configuran el pensamiento social moderno
y contemporaneo. América Latina existe como apéndice de los cam-
bios y transformaciones que se suceden a nivel mundial. Es esta mal-
dicion la que esta presente en la forma de construccion del pensa-
miento social latinoamericano.

Cada cierto tiempo nos apegamos a nuevos paradigmas, que sue-
len reinterpretar nuestra historia regocijandonos por ello. Cuando no
fue el liberalismo politico del siglo XIX, lo sera el keynesianismo de
los afios 30 del siglo XX y ahora la post-modernidad, la globalizacion
y el liberalismo social de nuevo cufio. También la discusion sobre el
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socialismo, la articulacion de las clases populares y sus proyectos se
presentan como calco o copia mala de los procesos impulsados en el
primer mundo. Vale mas estudiar la revolucion rusa y el partido bol-
chevigue, que la historia de la revolucion mexicana o la guerra hispa-
no-cubano-norteamericana.

Todo ello nos somete a discusiones acerca de las consecuencias
que han derivado de la condicion subalterna en la que existimos. Si
fuésemos mas inteligentes, estariamos en condiciones de romper el
subdesarrollo. La tension del pensamiento se pone en verificar hasta
qué punto realizamos las reformas necesarias, para no perder el tren
del progreso y estar por fin a las puertas del ansiado crecimiento eco-
némico, que nos lleve a la gloria de la modernizacion y transforma-
cion tecnoldgica.

De igual forma, lo anterior requiere ser bafiado en un discurso
pragmatico y coherente, que nos recuerde nuestros errores y déficits
de modernidad. Asimismo nos hace retrotraernos a los pecados y mal-
diciones, que impiden una rapida ubicacién en el nuevo mundo
globalizado. Continuamente se nos llama la atencién para no repetir
las experiencias latinoamericanas, que se han mostrado esquivas y re-
ticentes a la marcha del «universo». Somos pecadores y debemos vivir
como tales. Las oportunidades para salir del pozo en que nos han deja-
do sumidas las viejas ideas de un proyecto propio, deben dejar paso a
una vision amplia, capaz de recoger lo mejor de las transformaciones,
que presenta la globalizacion productiva. En este orden, el pensamiento
reaccionario propone un proyecto social sin un contenido ético y mo-
ral limitador de la economia de mercado. Los aprendices de brujo se
transforman en vendedores de perfumes, que acaban por dormir la
consciencia y el juicio critico. Sometidos a un continuo suefio, los
intentos por romper la imitacién son arrinconados y puestos en el es-
caparate de propuestas utépicas.

El pensamiento creador y alternativo queda reducido a un esfuer-
zo intelectual, sin trascendencia en el desarrollo del pensamiento poli-
tico latinoamericano. Se mezclan concepciones y se presenta un pa-
quete sin diferencias. Se ponen en un mismo nivel las discusiones y los
debates tedricos. Bolivar, Sarmiento, Marti, Mariategui, Allende, Che
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Guevara, Torrijos, Sandino, Peron, Velasco, Fidel Castro, Cardenas,
Arbenz, Goulart, Vargas, etc, responden a un discurso lineal y ahistorico.
Se les presenta sin vinculos con la realidad a la cual pertenecen o per-
tenecieron. La confusion esta dada. Todo da igual.

Con este nivel de confusion, la pérdida de las causas que moti-
van pensamientos y actuaciones politicas se reproduce en el pensa-
miento social. Asi surgen los debates y espacios de discusion tedrica
que empiezan y terminan en lugares comunes. Los problemas no se
superan. La potenciacion de la presentacion frente a la explicacion
transmuta el conocimiento, en una expresion empirica de datos
comprobables. Lo que no se puede medir no es conocimiento y por
ende debe ser desechado de las ciencias sociales. Los esfuerzos por
demostrar que las ciencias sociales son parte de un conocimiento axio-
matico, ha puesto en evidencia los limites de la maldicion de la socio-
logia latinoamericana.

Buscar una relacion que determine que el 2% de Estado mas el
70% de participacion electoral y el 45% de libertades individuales ha-
cen un 90% de gobernabilidad, es el resultado esperpéntico que hoy
presenta la sociologia y la ciencia politica en América Latina. Cuestion
que no hay que olvidar también proviene del nuevo pensamiento dé-
bil.

El andlisis de las maldiciones de la sociologia latinoamericana
pretende ser una puerta de entrada, que permita visualizar el interior
de una casa que esta por amueblar y de la cual no hay que desechar los
muebles, que se han arrinconado como inservibles. Quizas lo mas efec-
tivo sea recuperar la sensatez y eliminar todo aquello que se ha ido
metiendo sin respetar el entorno y, menos auln, las peculiaridades de la
casa a la cual deben de servir. Asimismo, el esfuerzo es también parte
de la necesidad de romper con la opinion comdn que ha impuesto un
pensamiento débil.

El argumento es simple: América Latina no ha participado de la
formacién del conocimiento socioldgico, base sobre la cual se funda-
menta posteriormente el debate tedrico en el campo de la sociologia.
Ni Comte, ni Spencer, ni Durkheim, ni Marx pensaron en la realidad
latinoamericana para formular su pensamiento. Nuestro continente
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quedo fuera del espacio constitutivo, que da origen al debate de las
condiciones de surgimiento de las sociedades industriales, cuna del
pensamiento social contemporaneo. Si no fuimos forjadores del cono-
cimiento social, solo podemos realizar una funcién de aproximacion
que sea capaz de interpretar, ;por qué motivo no formamos parte del
mundo? Nuestras interpretaciones son explicaciones analogicas.

Decidir quienes fueron los «padres y madres» fundadores del pen-
samiento social en nuestro continente, es lo que ha dejado sin fuerzas
al pensamiento latinoamericano. Y como madre no hay mas que una,
los padres pueden ser muchos. Y aqui comienza la maldicién. Es una
“pena” que en el ambito de las ciencias fisico-matematicas en América
Latina, no se haya producido el mismo fendmeno. De haber sido asi
podriamos verificar los limites de un pensar tan elemental y falto de
imaginacion.

En América Latina la ley de gravitacion universal presupone dis-
cutir acerca del color, tamafio y forma de la manzana que le cay6 a
Newton en la cabeza. Distincion que nos ubica en una situaciéon de
inferioridad por diferencia cualitativa. La manzana de Newton era roja
y no verde, no pesaba 100 gramos sino 150 gramos y su forma no era
del todo redonda. Todas estas diferencias permiten concluir que la ley
de gravitacion universal no lo es tanto, y que explica mejor la realidad
de los paises donde las manzanas son las que le cayeron a Newton en
su cabeza y no las subdesarrolladas. También, podriamos incluir un
determinado clima, sistema de vientos y atmosfera, que hacen imposi-
ble que la ley de Newton se cumpla en otro campo de condiciones. En
cualquier caso no se podria establecer una relacion entre principio ex-
plicativo y conocimiento teorico. El fendmeno es descompuesto en
partes, para no volver a fundirse en una explicacion que favorezca
pensar desde la Ley de gravitacion universal. La conclusion es obvia:
las manzanas de Newton son mejores en calidad y sabor. Para que la
ley se cumpla hay que producir manzanas como ésas, de lo contrario
la ley de gravitacion solo se cumplira a medias y seremos un apéndice
del conocimiento proveniente de la mecanica clasica imperial.

Este ejemplo, llevado al campo de las ciencias sociales en Améri-
ca Latina tiene el siguiente correlato. América Latina no cre6 los con-
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ceptos y categorias fundacionales en las ciencias sociales, por ello el
conocimiento de su realidad, debe primero reproducir las condiciones
sobre las cuales se asienta la revolucion industrial, el proceso de mo-
dernizacién y de cambio social.

La maldicion emerge. La sociologia en América Latina se com-
prende como una «recepcion» del cuadro de mando que ubica la histo-
ria en una direccion que hay que venerar y desde la cual ofrecer una
respuesta adecuada. La capacidad critica, fuente de todo pensamien-
to, es marginada como factor relevante en el &mbito tedrico de discu-
sién en las ciencias sociales. De aqui que la dificultad de acercarse a
comprender nuestras estructuras, venga del rechazo a la explicacién
de un método selectivo capaz de incorporar aquellos conceptos pre-
viamente elaborados y validados por la ciencia.

«El obstaculo sistematico de una sociedad atrasada radica en un
momento esencial: su propio conjunto de determinaciones la hace in-
capaz de volverse sobre si misma, las propias evasiones y
fragmentaciones cognoscitivas aqui, son como una prolongacion del
desconocimiento de esas determinaciones, las compensaciones son el
principio y el fin de todos sus modos de conciencia y, en general, se
puede decir que es una sociedad que carece de capacidad de
autoconocimiento, que no tiene los datos mas pobres de base como
para describirse. Con relacion a su propio ojo tedrico esta sociedad se
vuelve un néumeno.»*

El conocimiento de la realidad social es visto como un péndulo,
que oscila entre interpretaciones que se mueven desde la sociologia
empirica hasta la sociologia critica, pasando por la sociologia de la
praxis o post-moderna. No hay sociélogos sino sociologias. Es decir
todo cabe en una explicacién que hace coincidir los tiempos de oscila-
cién del péndulo con los momentos de velocidad del mismo. La inter-
pretacion queda subsumida a aceptar mecanicamente el movimiento
sugerido por el péndulo. No es posible una ruptura, solo cabe acortar o
ampliar el tiempo del movimiento, que esta determinado y establecido

(1) ZAVALETA MERCADO, René: «Bolivia: la revolucion democratica de 1952 y las tendencias
sociolégicas emergentes»; en CAMACHO, Daniel (Comp): Debates sobre la teoria de la depen-
dencia y la sociologia latinoamericana. Editorial EDUCA, San José Costa Rica, 1979, pag.
639-682.
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por el tipo de cuerda que sujeta la bola pendular. Plantearse su ubica-
cién, su capacidad de oscilacion, la propia elasticidad de la cuerda que
genera su movimiento, es decir, las determinaciones que hacen posi-
ble explicar su especificidad, no entra en el campo de condiciones
sobre las cuales se debe iniciar la discusién para explicar su funciona-
miento.

El pensar que la sociologia en América Latina se inicia solo cuan-
do se recibe el cuadro teérico metodolégico que le proporciona el sta-
tus de ciencia, es tener una concepcion estrecha. Asi, se establece una
diferenciacion entre los primeros pensadores a los que se identifica
como ensayistas y a los sociélogos quienes manejan conceptos y me-
todologia propia.

Con esta concepcion podriamos sefialar que como Marx no tenia
titulo de sociodlogo, no realizé sociologia. Solo hacen sociologia aque-
llos que participan del método sociolégico. Es indudable que esta vi-
sion de lo que supone hacer sociologia esta presente en el conjunto de
las ciencias sociales en América Latina. José Marti o José Carlos
Mariategui no eran sociélogos, por tanto sus andlisis, aunque posean
una gran capacidad de explicacion de la realidad social, no se funda-
mentan en un conocimiento racional de categorias y conceptos pro-
pios del &mbito cientifico. La sociologia como ciencia social concreta
comienza con Max Weber?.

«La pasion por la integracion de la sociedad y la idea de que su
integracion es fundamentalmente efecto de un proceso intelectual, un
hecho de conciencia y de ciencia, ha sido el hilo conductor de la so-
ciologia. No obstante sus variaciones de perspectivas heuristicas, én-
fasis conceptuales, construcciones metodologicas, intereses ideologi-
cos, posturas politicas, la constante de la integracion social es propia
de sus «padres fundadores» franceses: Saint-Simon, Comte, Durkheim.
Permanece en su fundador aleman Max Weber y en su fundador norte-
americano, Talcott Parsons. Se repite en México, desde los «cientifi-
cos» Gabino Becerra y Justo Sierra, hasta su cultivo sistematico a par-

(2) MEDINA ECHAVARRIA, José: La sociologia como ciencia social concreta. Ediciones Cultura
Hispanica. Madrid, 1980.
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tir de los afios cuarenta, marcado tedrica y metodolégicamente por la
recepcion que los socidlogos mexicanos hacen del positivismo fran-
cés, el materialismo histérico marxista y el estructural-funcionalismo
norteamericano.»?

La sociologia se transforma en un andlisis del poder, del cambio
social, de la racionalidad del orden y de las formas que tan brillante-
mente explicitara Weber como sociologia comprensiva de la accion
social, con una salvedad que en América Latina no respetamos. Weber
no tratod de construir un modelo de desarrollo capitalista, sino dar una
explicacion e interpretacion de los cambios y caracteristicas de una
relacion social, el capital, que se define en relacion con sus propias
formas constitutivas. No busco una fundamentacion excluyente y Gnica
de los procesos sociales. Por el contrario, su trabajo se centré en un
continuo comprender para explicar e interpretar las formas que dan
lugar a la accion social. Ni se intereso ni era su l6gica argumental des-
cribir hechos que no estuviesen contenidos en la realidad social, que
posibilitaba su propuesta tedrica.

Reducir la sociologia a una sociologia del cambio social, del or-
den, del poder o del desarrollo ha sido el resultado de la maldicion que
recae sobre la sociologia en América Latina.

Se han tratado de reproducir esquematicamente los problemas y
las interpretaciones originales, descomponiendo el fenémeno y ha-
ciendo aparecer separadamente instrumentos de analisis, realidad so-
cial y sociologia. Es una situacién incomprensible. Se trata de funda-
mentar andlisis sin realidad, que impiden ver lo que se analiza y aque-
llo que constituye conocimiento formativo. A partir de aqui surge un
dogma escolastico, que solo genera un analisis de moda en funcion de
los autores. No existe problematica social.

La realidad social en América Latina se construye como una
realidad inconclusa. Es deficitaria en la explicacion. Nos sobran
dictaduras y nos faltan democracias. Hay ausencia de moderniza-
cion y exceso de tradicionalismo. Existimos por déficit o por exce-
S0, N0 por COmMo SOmMos.

(3) AGUILAR VILLANUEVA, Luis: «Recepcién de la sociologia en México (Una aproximacion).»
Textos de Ciencias Sociales, UNAM, México. 1987, pag 132. (Los subrayados son nuestros).
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«No existe una verdadera clase dirigente en América Latina, ni
siquiera en Monterrey o en Sao Paulo. La tnica figura verdaderamente
modernizadora en el continente es la de las grandes empresas indus-
triales o financieras publicas: Nacional financiera, Petrobras, Corfo,
por dar solo unos cuantos ejemplos del mas alto nivel. Toda América
Latina sigue careciendo de empresarios nacionales, de la investigacion
tecnoldgica y de la inversion productiva en general. Por su parte los
elementos revolucionarios son mas débiles de lo que parece indicar su
inmensa popularidad. Las acciones del Che no tuvieron mayor influencia
porque eran desesperadas y no provocaron mas que fracasos en el con-
tinente. EI modelo cubano, cualquiera que sea el juicio que se aplique,
de hecho sigue siendo exterior a América Latina, mientras que el mo-
vimiento sandinista estuvo casi constantemente dividido entre un le-
ninismo de tipo castrista y un populismo muy radical que ha termina-
do, con Ortega, por integrarse al modelo latinoamericano, aunque solo
después de un espectacular fracaso econémico e incluso politico...»*Y
en otro trabajo: «En América Latina, la politica precede a las realidades
econdémicas y a las fuerzas sociales. Esto aproxima a los paises lati-
noamericanos con los paises eurolatinos, como Francia, Italia y Espa-
fia. Pero lo que mas asombra en América Latina es la gran desarticula-
cion de la vida intelectual y de la vida social o hasta politica... Ademas
de la dualizacion y la desarticulacion, el rasgo mds importante de la
vida politica y social del continente es la ausencia de separacion entre
vida publica y vida privada. Lo que opone claramente a la América
Latina frente a la Europa Occidental y América del Norte indus-
trializadas..»

Es decir, cuando no nos parecemos a Japén o Indonesia o Francia
o Italia y Estados Unidos o se es la Suiza de Centroamérica o la Suecia
del cono sur, no somos nada. Nuestras burguesias son «lumpem-bur-
guesias», nuestro proletariado es «lumpem-proletariado», el desarrollo
subdesarrollo, la revolucién industrial proceso de industrializacion, la

(4) TOURAINE, Alain: «La sociologia de la accion en América Latina»; en Las ciencias sociales en
los afios noventa. Ricardo POZAS H. (coord). Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
México 1993, pag 36.

(5) TOURAINE, Alain: «Los problemas de una sociologia propia en América Latina»; en Revista
Mexicana de Sociologia, N°3/89, UNAM, México, pag 3-22.
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revolucion burguesa, modernizacion politica. Todo encaja como las
piezas de un puzzle.

Al ser buenos imitadores y al calcar bien los procesos histéricos
de conocimiento y de racionalidad productiva, esta el éxito. Cuando
no se reproduce bien, surge lo imprevisto: la anomalia de América
Latina. Y tan anémala resulta ser la revolucion mexicana, como la re-
volucion cubana, la Unidad Popular en Chile, Lula en Brasil, el
sandinismo en Nicaragua o el E.Z.L.N. en México. En otros términos,
todo lo que sucede a partir de las condiciones estructurales sobre las
que se asienta el desarrollo y configuracion del sistema de explotacion
y dominacion en América Latina es un exceso o un déficit. Asi se apos-
tilla: «es mejor abandonar y dejar de lado la historia y trayectoria pol-
tica, social, econémica y cultural propia, asi se esta en mejores condi-
ciones de entender cual es nuestra situacion en el mundo». Con ello se
busca solventar una discusion teérica que anule cualquier vestigio de
realidad latinoamericana. Presentando el resultado como un debate
articulado a las grandes tendencias del cambio social y la modernidad,
ahora precedida del post.

La maldicién de la sociologia latinoamericana aparece cada vez
que se sugiere una interpretacion, donde la especificidad de las es-
tructuras de explotacion y dominio terminan por cuestionar el orden
imperante. Las formas de analisis, que han dado cuerpo a esta maldi-
cién de la sociologia latinoamericana, han buscado dejar intacto un
sistema de explicacion y argumentacion, sustentado en la falacia de
ser la sociologia el resultado de una institucionalizacion académica
del conocimiento social.

Asi, las ciencias sociales serian una suma de técnicas y métodos
de investigacion, cuya finalidad se encuentra en solventar los proce-
sos de racionalidad politica, cambio social y modernizacion econémi-
ca. Asi, desde diferentes opciones tedricas, la sociologia latinoameri-
cana ha quedado enfrascada en un debate, que responde mas bien a
una sociologia del conocimiento que al desarrollo de una explicacion
de las estructuras sociales, que configuran y determinan las socieda-
des sobre las que se asientan las actuales relaciones sociales de explo-
tacion.
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A los problemas de pensar una sociologia disminuida y postrada
en silla de ruedas, necesitando siempre alguien que la empuje o de
mandos para que pueda movilizarse, se le une la direccion del esfuerzo
de quienes empujan. América Latina se ha convertido en un laborato-
rio de pruebas de aprendices de brujo, que hacen sus primeros trucos
en escenarios donde obtienen fama y éxito, a base de encandilar con
interpretaciones, que luego descartan o rectifican y que nunca propo-
nen en sus respectivos escenarios naturales. Me estoy refiriendo a la
recepcion de sociologos.

Los inicios de la sociologia coinciden con el surgimiento de so-
ciélogos, cuyas propuestas se realizan a partir de establecer lineas de
comparacién negativa con sus sociedades de procedencia. Sociedades
duales, etapas de crecimiento, feudalismo. Surge un doble problema.
Hay que luchar contra topicos y simplificaciones, que derivan la mas
de las veces de concepciones donde la historia de América Latina ape-
nas aparece y cuando lo hace es para corroborar tesis acerca de la
inferioridad, la falta de racionalidad, la inacabada construccion del
orden, etc. Somos productores de defectos socioldégicos y monstruos
politicos.

La afirmacion anterior no trata de negar las aportaciones de
orden tedrico que supone el desarrollo del conocimiento y la teoria
socioldgica. Por el contrario busca separar aquello que pertenece
al acervo de las ciencias sociales, de las interpretaciones produci-
das por cientifico-sociales que hacen de América Latina un campo
para elaborar un tipo de conocimiento, que guarda relacion con
sus fantasmas teoricos.

Lo mas negativo es que se pierde tiempo discutiendo sobre Amé-
rica Latina, sin separar sociologia del conocimiento de analisis de rea-
lidad social. Una guerra de propuestas surge acompafiada de una re-
cepcion de lecturas, que no se sabe por qué razén hay que realizar o0 a
qué motivo responden. La formacion del pensamiento sociolégico se
transforma en un acumular datos, citas y textos, cuya lectura solo tie-
nen como objetivo el hacer mas fuertes los argumentos. A una cita le
sigue otra hasta el infinito. Cimulo de citas de autoridad que pierden
efectividad al ser separadas del contexto en el cual cobraron vida.
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Foto: P. Polo

La realidad social en América Latina se construye
como una realidad inconclusa. Es deficitaria en la
explicacion. Nos sobran dictaduras y nos faltan
democracias. Hay ausencia de modernizacion y exceso
de tradicionalismo. Existimos por déficit o por exceso
no por como Somos.

Foto: P. Polo
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«En dltima instancia, la ciencia social esta constituida por dos
elementos: un método de investigacion, de analisis, de ordenamiento,
de interpretacion- y unos resultados de la aplicacion del método. Uno
de los mas graves errores cometidos en el ambito de diversas corrien-
tes de pensamiento ha consistido en no ver y comprender estos ele-
mentos como expresiones de una realidad histérica (tiempo y espa-
cio), asignandoles unos valores absolutos. El método aparece asi, como
un recetario artificial y abstracto de las formas del conocimiento so-
cial y los resultados de su aplicacion como una dogmatica... El libera-
lismo llegé a la América Latina como una dogmatica..., pero el mar-
Xismo también. Sin una capacidad de comprension del marxismo como
método critico de pensamiento, la ‘inteligencia’ herética de la Améri-
ca Latina, después de la primera postguerra, solo podia tomar el mar-
Xismo como un cuerpo intangible de dogmas, resultado de la aplica-
cion del método en las formaciones capitalistas mas desarrolladas. Asi
se configuré el fenémeno de la transfiguracion, de un pensamiento
critico en una escolastica de izquierda.»®

Esta forma maldita que nos acompafia no ha dejado de mostrar
su perdurabilidad en el tiempo. Hemos estado discutiendo con gigan-
tes de barro que al desmoronarse nos dejan sin enemigo visible, por
ello necesitamos, por inercia, producir otros nuevos y mas grandes.
No son molinos de viento, son nuestras propias formas de articular el
debate lo que trae consigo el éxito de la maldicién.

Sin embargo serd dentro de la corriente intelectual, concep-
tualizada por Antonio Garcia como escolastica de izquierda donde la
maldicién se hace mas firme, ya que sus representantes se proponen
como los articuladores del pensar critico latinoamericano. Curiosa-
mente ninguno de ellos defiende hoy los postulados que les permiti-
ran ser las «estrellas» en los congresos, seminarios y centros académi-
cos. Ellos radican fuera del continente y su experiencia latinoamerica-
na ha servido para su mejor ubicacion, en sus respectivos escalafones
administrativos de los organigramas de las carreras profesionales in-

(6) GARCIA, Antonio: Atraso y dependencia en América Latina. Hacia una teorfa latinoamerica-
na del desarrollo. Editorial. ATENEO, Buenos Aires, Argentina 1972. pag 5.
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dividuales. No por ello dejan de hacer visitas esporadicas para presen-
tarnos las Ultimas novedades sobre las cuales estan investigando o
desarrollando sus virtuosos trucos de magia.

André Gunder Frank se convirtio en el teérico del desarrollo del
subdesarrollo, para hacerse un mea culpa y terminar en el desarrollo
posible; Regis Debray hizo la revolucién en la revolucién y luego la
critica de las armas; Jaques Lambert dualizé las sociedades latinoa-
mericanas Y luego las transformo en feudales; Alain Touraine pasa de ser
tedrico dependentista en Brasil y Chile con un texto cuyo titulo se inicia
con las voces: Las sociedades dependientes..., a concluir lacénicamente
en 1992 que «el dependentismo habia sido lo mas nefasto de las ideo-
logias de las diferentes luchas armadas»’. Manuel Castells beatificé los
movimientos sociales, los hizo revolucionarios y luego desde Berkeley
desconoce su etapa «marxista» para negar el analisis de clases sociales.
Hoy son los tigres asiaticos y las nuevas tecnologias su preocupacion
intelectual. La nueva izquierda es pues el resultado de la vieja escolas-
tica dogmatica, que vive aun hoy a costa de sus trabajos que ahora
desconocen como parte de su historia intelectual.

La descripcion realizada es un sintoma de como se articula la maldi-
cion de la sociologia en América Latina. No se trata, como bien sefialara
Agustin Cueva, de hacer culminar nuestra critica con «la creencia
chovinista-populista de que para conocer la realidad latinoamericana es
necesario inventar una teoria propia, rompiendo lanzas contra todos los
conceptos tildados de ‘eurocentristas’»®. Afirmacion a la que afiadiria que
tampoco se busca eliminar las aportaciones tedricas de cientifico-sociales
no latinoamericanos, con el fin de potenciar de manera pueril a los cien-
tifico-sociales del continente. Se busca poner en evidencia, como lo hace
Florestan Fernandes, los limites de una sociologia que se realiza como
tema y no como problema teorico a resolver.

El seguidismo intelectual de las corrientes en boga es uno de los
limites que tienen que superar las nuevas generaciones de cientificos

(7) TOURAINE, Alain: «La sociologia de la accion en América Latina.», Op.cit.

(8) CUEVA, Agustin: «El desarrollo de nuestras ciencias sociales en el Gltimo periodo»; en CUEVA,
Agustin: Teoria social y procesos politicos en América Latina. Editorial. EDICOL, México,
1979, pag 77.
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sociales latinoamericanos, que se ven enfrentadas a resolver proble-
maticas que son mas un ejercicio de malabarismo intelectual, que ex-
presion de preguntas realizadas desde la realidad que las configura.

Otro de los graves problemas del que somos victimas, es que la
sociologia ha sido realizada por quienes han desarrollado un doble
vinculo con las ciencias sociales. Este doble vinculo es otra de las pe-
culiaridades, que se resuelve manteniendo la maldicion de la sociolo-
gia en América Latina.

La particularidad de esta situacion esquizofrénica es que la
teorizacion de nuestras sociedades y estructuras sociales de dominio y
explotacion han sido hechas, en funcién de proyectos de cambio social
por personas cuyo vinculo era doble. En ocasiones respondian a la crea-
cion tedrica y en otras a su militancia politica. Asi, se radicalizan en la
academia y se domestican en la politica. En ocasiones hablan desde el
pulpito de la politica contingente y en otras desde el sillon de escritorio
de los despachos de las universidades. De esta forma el resultado es un
continuo vaivén de dimes y diretes que responden a coyunturas politicas,
méas que a cambios sociales de las estructuras de poder y explotacion.
Multiples ejemplos hay que corroboran lo afirmado.

Si comenzamos por el final del camino, podemos tomar el caso
de Brasil. Fernando Henrique Cardoso, hoy presidente de Brasil, fue
uno de los creadores de la llamada «teoria de la dependencia». Su cri-
tico mas mordaz, Francisco Weffort, su ministro de Cultura. Pero tam-
bién Luciano Martins o Helio Jaguaribe han participado de gobiernos
socialdemacratas, liberales, neoconservadores, etc. Lo comun es que
se renuncia a la elaboracion tedrica o se reniega de lo producido inte-
lectualmente en los periodos de receso politico. Asi, la sociologia lati-
noamericana se hace a retales y en situaciones que son el resultado de
golpes de Estado, exilios 0 depresiones personales por no ser Presi-
dente o Ministro. Chile es otro caso singular. Quienes mas desarrolla-
ron las criticas al proceso de refundacién del orden realizado por la
dictadura militar en el terreno politico, econémico, cultural y social,
no han dejado de alabar el fin del tradicionalismo en la politica en
Chile. Los méas destacados sociologos antiliberales en la época de
Pinochet se han transformado en sus méaximos defensores a tiro pasa-
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do. Valgan como titulo de ejemplo: Ricardo Lagos, Alvaro Briones,
Carlos Portales, Carlos Ominami o José Miguel Insulza. Desde demé-
crata-cristianos hasta socialistas y comunistas, han variado su critica
tedrica a la hora de ocupar puestos de responsabilidad politica en los
gobiernos de Patricio Alwyn, Eduardo Frei o Ricardo Lagos. Argenti-
na, Uruguay o Per( no se quedan atras. De teoricos a diputados y a
asesores presidenciales.

Las ciencias sociales resultan ser un momento especifico que
permite situarse académicamente, en tanto que se esté fuera de la
arena politica de contingencia. Pero cuando surge la opcion de ejer-
cer politicamente una responsabilidad publica se renuncia, quien
sabe porqué, a los andlisis que se realizaron. Esta situacion crea un
vacio tedrico que es llenado por discursos aleatorios, que tienden a
negar lo dicho y afirmar todo lo contrario. «Donde dije digo, digo
Diego». Esta situacién que en principio no deberia ser negativa, si
aceptamos que no hay porqué renunciar a la accién politica como
ciudadano y miembro activo de la sociedad nacional, si resulta un
contrasentido cuando ello se produce a expensas de renunciar a lo
planteado desde la razon critica.

En tanto que los textos que circulan y las lecturas que se realizan
siguen siendo, en parte, de quienes abdican de lo dicho, la discusion se
vuelve hacia el divan del psicoanalista, a fin de discutir si debia o no
ejercer la responsabilidad del cargo para el que fue electo.

La pérdida de responsabilidad que se produce respecto a las for-
macion intelectual de las nuevas generaciones, que no saben cudl es el
momento de lucidez de su «maestro», si cuando decia diego o cuando
dice digo, se transforma en un escepticismo que acaba por desplazar el
problema de la sociologia, al campo de la politica y las decisiones
personales. Esto se refleja en la produccion académica de quienes de-
sean abandonar el ambito tedrico para dedicarse a la accion politica.
Lentamente se va diluyendo la critica hasta culminar en el extremo
opuesto. No se trata de negar la posibilidad del cambio o de principios
de explicacion sociolégicos. Lo que resulta un tanto oscuro, es que
ello se produce para justificar una decision personal y no de caracter
teorico-sociolégico. Un caso tipico en este sentido puede ser el del
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socidlogo mexicano Jorge Castafieda. En su estudio escrito en 1977 y
compartido con Enrique Hett: E/ economismo dependentista, ambos
autores sefialaban en distintas partes del texto:

«Que tedricos de izquierda asignen a una produccion capitalista
la nacionalidad de primitivo, es una prueba mas de su permeabilidad al
derecho burgués y de su respeto por la propiedad privada. Si las com-
pafilas extranjeras repatrian beneficios, no es gracias a un supuesto
Derecho que les daria su inversion primitiva, sino al dominio de las
transnacionales sobre sus propias inversiones»; pero sigamos:

En un alarde de critica leninista a Gunder Frank y los tedéricos
dependentistas, apuntan: «Los efectos de la dependencia en Lenin no
son los mismos que en las teorias de la dependencia: esta diferencia
rige para todas las demas. Sus efectos en el caso de Lenin son efectos
de dominacion sectorial y coyuntural. Para los dependentistas, la de-
pendencia es constitutiva; para nuestro autor no sélo no es constituti-
va, sino que es efecto de la existencia de relaciones capitalistas, de
flujos capitalistas cuyos efectos son el desarrollo (desigual, contradic-
torio) del capitalismo cualesquiera que sean sus repercusiones en la
competencia capitalista y en el aspecto de dominacion que conlleva...
Para quien ha leido con atencion los textos de Lenin es imposible con-
fundir estas dos nociones de dependencia.».

Pero la cosa no termina aqui: «En un régimen capitalista, si no
hay relaciones sociales de produccion, si no hay clases sociales, los
conflictos se reducen a conflictos entre hombres. La explotacion es asi
un robo; el poder, una usurpacion. Se combaten los abusos originados
por la situacion historica de la propiedad privada y de la dependencia.
Desaparecidas éstas y con ellas abusos, usurpacion y despojo, hada se
interpone entre los hombres. Estan desnudos frente a la naturaleza. No
se enfrentan mas que a los problemas técnicos que plantea su explota-
cion. La exclusion de la politica es la irrupcion de la tecnocracia. La
afirmacién del humanismo introduce el socialismo como imperio del
economicismo. La esencia del socialismo de la dependencia es el desa-
rrollo de la economia para el bien de la humanidad.

Con estas criticas no se salva ni el socialismo, ni Lenin ni Marx. Pero
los autores se convierten en los mas férreos defensores de la ortodoxia
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tedrica. Las interpretaciones correctas son suyas y de nadie mas. Sin em-
bargo, 15 afios después, el 1993, Jorge Castafieda escribe otro trabajo
con las mismas pautas descalificadoras que en el anteriormente descrito:
La utopia desarmada. (Cuando hay que creerle? Hoy es un politico
afincado en los tiempos del liberalismo social y ministro de Asuntos Exte-
riores del gobierno neoliberal de Vicente Fox y el P.A.N. Hoy se maldice
a sf mismo, con una nota a pie de pagina, donde se reconoce pecador
marxistaleninista. La luz le ha llegado y la revelacion le pertenece. Mi-
nistro del gobierno neoliberal goza de buena salud.

Los ejemplos pueden repetirse hasta la saciedad. He resaltado
el de Castafieda por los revuelos que ha causado su trabajo y que
ha suscitado los elogios que su libro La utopia desarmada causo en
personajes tan dispares como Gabriel Garcia Marquez, Vargas Llosa
o Octavio Paz.

Como podemos observar, los debates también tienen nombres y
apellidos, cuestion que dificulta ain mas la critica teorica, ya que en
este sentido amistades y vinculos afectivos terminan por evitar cual-
quier tipo de quiebra en las relaciones personales. Las criticas se reali-
zan en pequefios comités y no salen a la luz del debate; quienes asi lo
hacen culminan siendo malditos y apartados de la discusion. El discur-
so se hace plano y no existen diferencias. La responsabilidad tedrica
da paso a un conformismo, que acaba por hacer de la sociologia una
charla banal de cafés y tertulias periodisticas y televisivas.

Desde luego la maldicion ha tenido sus pensadores malditos. Mal-
ditos no tanto por ser marginales o despreciados en el ambito de las
ciencias sociales, sino porgue sus trabajos no han formado parte de la
discusion y formulacion de la socioldgica hegeménica. Teoricos que al
romper la maldicion ponen en evidencia los limites estrechos sobre los
cuales se han ido tejiendo las argumentaciones que sostienen y hacen
posible que la maldicion se reproduzca.

Son cientifico-sociales que no transitan ni deambulan de las cien-
cias sociales a la politica y de ésta a los despachos de ministerios. Su
pensamiento esta ligado a la actividad docente o de investigacion, sin
pretender un espacio distinto de aquel que constituye la ética del com-
promiso y la responsabilidad tedrica con los principios defendidos. No
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importa que estos sean conservadores, liberales, marxistas, neo-mar-
xistas, anarquistas, funcionalistas, estructuralistas o postmo-dernos.
Lo que les es propio, es su continua dedicaciéon a la formacion del
conocimiento social latinoamericano. Asi, sus debates se insertan en
una dinamica mas profunda e independiente de su adscripcién politi-
ca, manteniendo una honestidad intelectual sobre la cual fundamen-
tan sus proposiciones tedricas. En algunos casos han participado poli-
ticamente en sus respectivos paises, pero han abandonado el espacio
politico en cuanto que sus contradicciones los han hecho decidir entre
intereses inmediatos y su razon ética.

No hablamos de «pureza de raza tedrica», eruditos o cientifi-
cos locos desconectados del mundo. Por el contrario, se encuen-
tran apegados a un compromiso social con el analisis de su reali-
dad nacional y su problemética concreta. Su ortodoxia se expresa
en la articulacion de propuestas que se adhieren a principios de
explicacion cuyas causas no se encuentran fuera de Ameérica Lati-
na o en el seguimiento de modas académicas. Su heterodoxia res-
ponde a un continuo reexamen de sus propuestas y a una capaci-
dad critica capaz de lograr un avance en el conocimiento social, no
apegandose a criticas ideologicas dependientes de propuestas po-
liticas. Es su critica profunda a las banalidades y al pensamiento
débil lo que les transforma en los malditos. Sus textos se recuperan
como expresion acabada de un pensamiento ético no pragmatico.
Su lectura no se recomienda y si por algun motivo se realiza es
para mostrar que altos niveles de teoria llevan a una disolucion prac-
tica de la capacidad de actuacion politica.

El pensamiento hereje, en las ciencias sociales latinoamericanas,
se encuentra en todas las disciplinas y es el verdadero artifice del de-
sarrollo del conocimiento social de la realidad latinoamericana. Mas
que padres fundadores, son cientificos sociales apegados a la terque-
dad de desarrollar un pensamiento fundamentado en sus convicciones
y no en las necesidades del poder.

Baste como ejemplo los casos de los ya desaparecidos Agustin
Cueva, René Zavaleta Mercado, Pedro Vuskovic, Agustin Silva Michelena,
Julio Cesar Jobet, Gregorio Selser, Alberto Flores Galindo, Florestan
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Fernandes, Ricaurte Soler, Raul Prebisch o José Arico, por solo citar
aquellos de mayor presencia académica. Sirva como demostracion de
lo apuntado la cita de Raudl Prebisch quien sin renunciar a sus princi-
pios e ideas: concepcion centro-periferia, termina sefialando en su ul-
timo libro, hoy ya olvidado que:

«Tras larga observacion de los hechos y mucha reflexion, me he
convencido que las grandes fallas del desarrollo latinoamericano care-
cen de solucion dentro del sistema prevaleciente. Hay que transfor-
marlo. Muy serias son las contradicciones que alli se presentan: pros-
peridad, y a veces opulencia, en un extremo, pobreza en el otro. Es un
sistema excluyente. Dificilmente pudo haberse imaginado hace algu-
nos decenios el impulso notable de la industrializacion, la capacidad,
iniciativa y empuje de muchos empresarios y las crecientes aptitudes
de la fuerza de trabajo. Se han alcanzado elevadas tasas de desarrollo
y se esta aprendiendo a exportar manufacturas contra obstaculos in-
ternos y externos que antes parecian muy dificiles de superar. Y esta
penetrando el progreso técnico donde tardaba en llegar, especialmen-
te en la agricultura tradicional. Pero el desarrollo se ha extraviado des-
de un punto de vista social y gran parte de esas energias vitales del
sistema se malogran para el bienestar colectivo. Tratese de fallas de un
capitalismo imitativo. Se esta desvaneciendo el mito que podriamos
desarrollarnos a imagen y semejanza de los centros. Y también el mito
de la expansion espontanea del capitalismo en la Orbita planetaria. El
capitalismo desarrollado es esencialmente centripeto, absorbente y do-
minante. Se expande para aprovechar la periferia, pero no para desa-
rrollarla. Muy seria contradiccion en el sistema mundial. Y muy seria
también en el desarrollo interno de la periferia. Contradiccion entre
proceso econémico y proceso democrético. Porque el primero tiende a
circunscribir los frutos del desarrollo a un ambito limitado de la socie-
dad. En tanto que la democratizacion tiende a difundirlos socialmente.
Y esta contradiccion, esta tendencia conflictiva del sistema, tiende fa-
talmente a su crisis..»®

(9) PREBISCH, Raul: Capitalismo periférico. Crisis y transformacion. Editorial F.C.E. México,
1981, pag 14.
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Esta larga cita es un ejemplo de unidad de principios, ética'y com-
promiso tedrico, exigencia minima que debe realizarse desde el que-
hacer de las ciencias sociales latinoamericanas. Mas alla de salvar su
prestigio, Prebisch llama a repensar desde sus categorias y conceptos
las dificultades que presupone hacer frente a las contradicciones del
capitalismo periférico. Si uno observa sus primeros trabajos, nos da-
mMos cuenta que su mayor conocimiento y su capacidad de debatir e
intercambiar proposiciones sin dogmatismo, es lo que abre la propuesta
a un replanteamiento para explicar las transformaciones que se han
operado desde su primera formulacion hasta su vision dltima.

Pero a Raul Prebisch lo maldijeron y a su obra también. Quienes
antes lo alabaron formando parte de su corte, se apresuraron a realizar
su critica, excomulgando su propuesta de la discusién tedrica e
invalidando su pensamiento. Ahora se le recuerda como un hetero-
doxo de la economia que no supo o no quiso adaptarse al cambio de
los tiempos postmodernos. Quizés si hubiese renegado y abdicado de
toda su vida intelectual, sefialando los errores profundos de su con-
cepcion del desarrollo latinoamericano, compartiria pedestal con los
aprendices de brujo que se presentan como grandes transformistas y
creadores de ilusiones para el mafiana.

Lo que hay que dejar patente es que el proceso de creacion inte-
lectual que ha dado vida a las ciencias sociales latinoamericanas pro-
viene de todos los ambitos ideoldgicos sin excepcidn. Ni el ser marxis-
ta es simbolo de buen razonar, ni el no serlo supone la incapacidad
para crear pensamiento.

El problema surge cuando las crisis politicas o las transformacio-
nes del sistema social de explotacion y dominio, se intentan hacer
coincidir con crisis personales y con crisis en el pensamiento sociolé-
gico. La sociologia en América Latina se debate entre una necesaria
renovacion en las formas del pensamiento pero también de pensado-
res. Renovacion teérica que no supone un tirar por la borda todo el
conocimiento acumulado y que debe servir para fortalecer la capaci-
dad de juicio, el sentido de la historia y la accion propedéutica.

«Pues el ‘sano sentido comun’, llamado también ‘entendimiento
comun’, se caracteriza de hecho de una manera decisiva por la capaci-
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dad de juzgar. Lo que constituye la diferencia entre el idiota y el dis-
creto es que aquél carece de la capacidad de juicio, esto es, no esta en
condiciones de subsumir correctamente ni en consecuencia, de aplicar
correctamente lo que ha aprendido y lo que sabe.»'°

Es en la busqueda por recuperar la capacidad de juicio perdida en
los avatares de luchas intestinas donde se sitla el problema. No se
trata de ser el mas rapido en abandonar los principios de la razén criti-
ca para caer en los brazos del poder. Bajo este campo de condiciones y
en un esfuerzo por buscar una explicacion a la falta de ética politica y
tedrica en el quehacer sociol6gico se impone aclarar que : «La tarea
politica del investigador social que acepta los ideales de libertad y
razoén es, creo yo, dedicar su trabajo a cada uno de los tres tipos de
hombre que yo he distinguido en relacion con el poder y la sabiduria.
A los que tienen el poder y lo saben, les imputa grados variables de
responsabilidad por las consecuencias estructurales que descubre por
su trabajo, que estan decisivamente influidas por sus decisiones o por
sus omisiones. A aquellos cuyas acciones tienen esas consecuencias,
pero que parecen no saberlo, les atribuye todo lo que ha descubierto
acerca de aquellas consecuencias. Intenta educar y después, de nuevo,
imputa una responsabilidad. A quienes regularmente carecen de tal
poder y cuyo conocimiento se limita a su ambiente cotidiano, les re-
vela con su trabajo el sentido de las tendencias y decisiones estructu-
rales, en relacion con dicho ambiente y los modos como las inquietu-
des personales estan conectadas con problemas publicos; en el curso
de esos esfuerzos, dice lo que ha descubierto concerniente a las accio-
nes de los mas poderosos. Estas son sus principales tareas educativas,
y son sus principales tareas publicas cuando habla a grandes audito-
rios.»*t

El preguntarse qué piensan y cOmo piensan las nuevas genera-
ciones de cientifico-sociales en América Latina es algo que no inquie-
ta demasiado a quienes desde su pedestal y fama se preocupan por
avanzar posiciones de poder, abandonando definitivamente el campo

(10) GADAMER, Hans-Georg: Verdad y Método. Ed. Sigueme, Salamanca, Espafia 1979, pag. 61.
Vol I.

(11) WRIGHT MILLS, C: La imaginacion sociolégica. Editorial F.C.E. México, sexta reimpresion
1977, pag. 196-197.
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del saber tedrico. Hoy nos encontramos en una disyuntiva que no es
generacional o de cambio de paradigmas, sino de educar y formar cien-
tifico-sociales con capacidad de razonar y de pensar abiertamente mas
alla de nuestros fantasmas interiores.

Si la sociologia y las ciencias sociales se desarrollan en América
Latina, ha sido por esta relacién que los maestros formadores impri-
mian a sus clases, obligando a leer y sobre todo a pensar. Hoy se dan
recetas para no reflexionar. Se ensefia a no pensar. Usted no piense,
otros ya lo han hecho por usted. Su nueva funcion es ser ejecutivo del
pensamiento, vender en el mercado, saber qué es lo que demandan las
instituciones, los centros privados, las agencias gubernamentales y no
gubernamentales. Conviértase en un mercader de oficio. No es nece-
sario aprehender sociologia. Maneje datos, mucha informacién perio-
distica, consuma teorias de usar y tirar y mucha basura informatica. Lo
demas es sobrante o en el mejor de los casos afiadido y florituras ted-
ricas que no aportan nada, pero una pincelada de citas nunca viene
mal. Lea manuales y haga resimenes. Proteste si le mandan leer a los
clasicos.

Asi, el cientifico social se transforma en una persona que puede
hablar de todo sin saber de nada. Ahora se requieren dotes de persua-
sién, no conocimientos. Este es el mensaje que se extiende en todas
las aulas universitarias, salvo excepciones que se asimilan a los maldi-
tos, que aun creen en la posibilidad de un conocer humanista y formador
de conciencias criticas. Entre mas pronto se desvelen las maldiciones
que recaen sobre la sociologia latinoamericana, mas temprano se esta-
ra en condiciones de romper el hechizo.

163



“Por eso queremos la autonomia indigena.

No para separarnos del pais y agregar otra nacion pobre

a las que ya hay en abundancia.

La queremos para cuidar con sabiduria la tierra. Para hacerla
rica y prospera para nosotros y para todo el pais.”

Subcomandante Marcos. EZLN.

Extraida del libro “La caravana de la dignidad indigena. El otro jugador”. Ed. La Jornada
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PROCESOS DE PAZ Y DEMOCRACIA
EN AMERICA CENTRAL.!

José Eduardo Sancho*

Vamos a tratar de resumir, pensar en borrador y hacer un borra-
dor para pensar con ustedes. A nosotros nos ha sido dificil sistematizar
nuestra experiencia de los afios de 1971 a 1991. En 20 afios de guerra
no se podria exigir. Después tuvimos 5 afios de experiencia para ver sSi
se podria consolidar el proceso de la posguerra de 1992 a 1997. Era
dificil sistematizar. Pero si hubiéramos seguido en esa logica, ya eran
25 afos sabaéticos y decidi comenzar a hacer un esfuerzo sistematizador
de la experiencia nuestra
y atreverme a hacer algu-
nas teorias que denomi-

no la «Teoria de la transi- r

cion de resolucion de los :

conflictos en Centro- / p

américa hacia la demo- L’_ il
I

cratizacion». Esta teoria
guarda estrecha relacion

con cOmo se construye la  wmarcos Roitman, Juan Rodriguez y José Eduardo Sancho
estrategia_ de relaciones enun momento de la conferencia

. . Foto: P. Polo
internacionales en el en-

(1) Transcripcion de la conferencia llevada a cabo en el Seminario Internacional: Educacié
Globalitzacié i Democracia. Enero de 2002.

* José Eduardo Sancho: Licenciado en Sociologia. Miembro del comité para la cultura de paz en
América Central (1994). Diputado en la asamblea legislativa de 1994-1997, El Salvador.
Master en estudios econdmicos. Miembro del FMLN de El Salvador en la firma de paz y
negociacion de CHAPULTEPEC. 1989-91. Miembro de la comision tripartita (ONU, Gobierno,
FMLN). 1992-94
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frentamiento o cooperacién con las potencias mundiales, sea EEUU,
UE, Japon, R.P. China, etc, porque Centroamérica no se puede divor-
ciar, no se ha podido divorciar de la zona de influencia de EEUU. No-
sotros en el proceso negociador, inicialmente en 1971, no teniamos
una conciencia plena de que ibamos a debatir el problema de la demo-
cracia y eso no ocurre hasta 1982. En realidad ese pensamiento se fue
construyendo dialécticamente, porque luchamos para derrocar la dic-
tadura militar del siglo XX. Habldbamos de democracia, pero real-
mente no éramos conscientes de lo que era la democratizacion, fue un
discurso, puro discurso.

Casualmente, también en la época en que comienza la guerra, la
democracia no habia sido globalizada como ahora. En esa época en
Centroamérica la cooperacion internacional no ponia como
precondicion ayudar econdémica o politicamente, si no era un pais de-
mocratico. Y eso ocurrié por lo menos en América Central. Esto quiere
decir que realmente habldbamos de mundializacién de la economia en
1977, pero no usamos el término globalizacion. De lo que éramos cons-
cientes cuando empezamos la guerra, era de que si existia la
mundializacién econdmica y la existencia de la TRILATERAL de po-
tencias econdmicas. Y asi actuamos en esos espacios de la Interdepen-
dencia.

Nuestra experiencia de negociacién surge o se origina de la expe-
riencia en los sectores obreros del movimiento social a los que dirigi-
mos,que negociaban sus contratos colectivos y alli aparecié por pri-
mera vez la palabra negociacion. Asi pues era posible negociar conflic-
tos méas profundos 0 mas complejos, como es un conflicto militar, si se
lograba una correlaciéon de fuerzas politicas y militares en el enfrenta-
miento con EEUU desde la época de Reagan. La democracia no era la
prioridad, desde luego. Porque en ese momento no teniamos el forma-
to politico de ese concepto tan bello que es la democratizacion.

Nuestro caso fue interesante, porque comenzamos la guerra en el
afo 71, y dur6 hasta el 91, es decir, 20 afios. Es en el afio 77 cuando
descubrimos que la economia estaba mundializada, y lo que entendia-
mos era que existia una diversidad de potencias: EEUU, R.P. de China,
UE, Japdn, la URSS y la bipolaridad impuesta. La guerrilla, en realidad
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dos de sus grupos, el ERP y RN, tuvo la audacia, el atrevimiento y la
osadia de declararse independiente de las grandes potencias. A estas
alturas se puede reir un poco el auditorio porque grupos tan pequefii-
tos hicieran una declaracion de este tipo. Nunca llegamos a ser 15.000
guerrilleros y se suponia tedricamente que cualquier intervencién po-
dia ocurrir y aplastar a ese pequefio grupo. Pero la magia y la clave es
que se empezd a construir un pensamiento con estrategia, con un pro-
yecto democratizador desde 1975, y me doy cuenta de que para cons-
truir algo coherente se necesita un proyecto politico ademas de crear
la correlacion de fuerzas politico-militar. Y realmente, por una casua-
lidad histérica que todavia no sé, este movimiento armado surge, a
diferencia de otros movimientos de la guerrilla de América Latina, con
intentos de un proyecto politico que se va depurando o moderando
del radicalismo de izquierda al realismo, que no debe confundirse con
pragmatismo. Y a la vez esto nos obliga a buscar espacios internacio-
nales. Pero antes quiero entretenerme un poco en la parte interna, en
el manejo interno de algunas situaciones que marcaron el giro y que
nos ayudaran a entender el pensamiento.

Cuando nos sentamos a negociar en 1989 la otra contra-parte,
que nosotros consideramos que era la derecha, tenia esta opinion: «va-
mos a cederles espacio, pero no el poder». Nunca hablaban de ceder
poder. Alli entendimos nosotros, después de estar veinte afios en gue-
rra, que en realidad lo que alli se habia peleado era por el poder. Noso-
tros tampoco éramos conscientes de por qué desligabamos poder y
democracia. Porque a veces uno puede democratizar un pais, tener
democraciay no tener el poder, sino tener espacios. Yo digo que ésa es
una habilidad institucional. Eso puede ocurrir, que haya espacios
institucionales democraticos y realmente los poderes internos no es-
tén en manos de los sectores democraticos, que es lo que se esta dis-
cutiendo ahora en el campo internacional.

Hay poderes externos que controlan las instituciones mundiales.
En el caso de Centroamérica, ésa fue la primera sefial. Vamos a ceder
espacio, que entren estos barbudos aqui, que se hagan democraticos
pero el poder no se cede. Y alli vino la discusion, el sistema democré-
tico establece una regla bien clara que es alternancia, pero eso no lleva
necesariamente a alternancia de opciones politicas. No es automatico,
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El estudio de resolucion de los confiictos debe ser un nuevo
manejo o una nueva materia, porque entramos en un
confiicto real de la democracia para el siglo XXI que es el
aspecto que apenas estamos aprendiendo a administrar de
la democracia.
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no es lineal. Nosotros crefamos que en el Salvador, en Centroamérica
s6lo se podia llegar a la democracia por la via de la revolucién politica
y sé6lo se podia hacer una revolucion politica por medio de la guerra.
Eso era vélido en esa época, hoy parece ser que las guerras no son
validas sino que eso ha sido monopolizado. En aquella época, nunca
declaramos la guerra a EEUU, pero hicimos una guerra cruenta. En
determinado momento del proceso de guerra se dio una cosa intere-
sante, nuestro enemigo principal era EEUU, aunque ellos nunca nos
declararon la guerra, ni nosotros a ellos. Pero teniamos algo inédito en
la historia de la humanidad y de la guerra: que teniamos nuestra ofici-
na en Washington. Tratdbamos con dos poderes reales: con el Congre-
so de EEUU y con los medios de comunicacion social, eso era algo
inaudito y que nosotros no entendimos en un principio. ;A qué obede-
cia eso? A que nosotros declardbamos gque nuestros enemigos eran el
Pentagono y el Departamento de Estado. Pero nuestros amigos eran
del congreso y de los medios de comunicacion social. jVaya usted a
entender eso en ese momento! Eso se dio y se puede comprobar.

En medio de la guerra, a principios de la década de los 80, el
subsecretario de estado de EU, un diplomético realmente excelente,
Tomés Enderson critica a la guerrilla por una declaracion que hice so-
bre la salida politica, que es el inicio del proyecto politico demo-
cratizador. El dijo enfadado “estos sefiores quieren ganar en la mesa lo
que no han ganado en la guerra”. Entonces nosotros tomamos con-
ciencia de que era importante la guerra, y decidimos profundizarla. El
mismo discurso nos obligdé a profundizar la guerra, porque nosotros
creiamos que la negociacion tiene un valor en si. Y que en la mesa se
pueden negociar proyectos si hay voluntad. A veces se dice en la mesa
que depende de las voluntades. Pero nosotros entendimos que més
que voluntades debia crearse la correlacion de fuerzas para negociar.
Fuimos teorizando, y comenz6 a construirse que habia que desarrollar
las ciencias militares, las ciencias politicas. Pero eso fue un trabajo ex
aula universitaria, hubo que hacer reales las ciencias politicas fuera de
las aulas. Y ademas las universidades no nos podian asesorar. Es un
problema cuando las universidades se quedan atrds. En Centroamérica
las universidades se quedaron muy atrds, y practicamente no investi-
gaban. Hubo otro incidente interesante. Se nos decia que en Centro-
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américa estaba la teoria del dominé y que si no movia un dedo EEUU,
no se movia nada. Y fijense que en el afio 1989, el sefior Baker, que era
el Canciller de los EEUU con el sefior Shevernaze, que era en ese mo-
mento de la Unidn Soviética, presionan a la guerrilla para que no usa-
ramos los cohetes tierra-aire SAM-14, porque eso definia la guerra en
el terreno aéreo. Practicamente todo quedaba en infanteria y este tipo
de guerra estaba empatada. En ese momento la guerra ya no funciona.
Nosotros cometimos entonces otro acto de rebelion. Sufrimos mucha
presion directa e indirecta, por medio de los intermediarios de EEUU y
de la Union Soviética.

Nos pidieron que no usaramos los misiles y los usamos. Se derri-
baron varios aviones y helicopteros, eso determind que ya no era po-
sible que siguiera la guerra sin el sector aéreo. Asi pues, la infanteria
tenia que descansar. Fue asi como surgio el proceso de construccién
de un pensamiento. Crefamos, al principio, que la parte militar era de-
terminante. Llegamos al convencimiento de que la politica es la madre
de las ciencias, en cuanto a que ella dirige y lo militar se subordina.
Porque trabajamos con varias ciencias, tanto la politica, la militar como
la tecnoldgica. En el afio 1989 estabamos plenamente convencidos de
que el proyecto politico de la primera revolucion democratica nego-
ciada en el mundo era viable. Tenia que darse la guerra para que nos
convenciéramos de eso. Entonces ocurre un incidente: Ellacuria es ase-
sinado. En ese momento Ellacuria era nuestro intermediario con el Pre-
sidente de la Republica Alfredo Cristiani. Ellacuria muere porque habia
un sector de militares que no estaban por el didlogo, mucho menos por
la negociacion. Ellacuria juega un papel de interlocucién en un mo-
mento dificil por lo impredecible, pero efectivo para que se diera la
mesa de negociacion.

Teniamos embajadas por todo el mundo, mensajeros que viaja-
ban. Desarrollamos una politica internacional complicada para noso-
tros mismos. Porque nosotros teniamos que tratar con EEUU, con Méxi-
€O, y comenzamos a relacionarnos con la Internacional Socialista y
con la ONU. Para Centroamérica la ONU cobra una importancia de or-
den estratégico. Porque cuando se le transfieren poderes a la ONU como
es en el caso de El Salvador y de Guatemala, por medio del Consejo de
Seguridad, se le transfieren poderes politicos que hacen funcionar una
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solucién politica. EEUU no vetd y mantuvo una posicion “neutra”. Y
eso dio espacio para que la ONU fuera como el mediador de la nego-
ciacién. Esto tampoco tenia precedentes, porque en el caso de Nicara-
gua, el mediador fue EEUU. Al final EEUU desde un voto neutro pasa a
apoyar la negociacion. Eso es para hacer un estudio politico del com-
portamiento de EEUU en los conflictos de Centro América (CA), por-
que termina siendo amigo de la solucién. La situacion de CA es haber
pasado por dictaduras cruentas, guerras cruentas y negociaciones ra-
pidas, para llegar a la democracia. Esto significa un costo social gigan-
tesco, y encima afiadamos los terremotos y huracanes. Somos noticia
cuando surgen esos terremotos y huracanes. Ocurre que no se conoce
practicamente esa capacidad negociadora, sisteméticamente elabora-
da, en el mundo ni en nuestros paises porque todavia son temas prohi-
bidos de la izquierda y de la derecha. Y que sélo, tal vez, ha sido reco-
nocida por la ONU a escala mundial, ya que la escuela negociadora de
El Salvador ha sido trasladada por la misma ONU para solucionar va-
rios conflictos armados y guerras civiles. Asi lo vemos cuando se re-
unen en Bonn para la formacién del gabinete provisional y la forma-
cién del nuevo estado de Afganistan.

En ese sentido es importante para los docentes comenzar a estu-
diar, no esperar a que venga la guerra. El estudio de resolucion de los
conflictos debe ser un nuevo manejo 0 una nueva materia, porque
entramos en un conflicto real de la democracia para el siglo XXI que
es el aspecto que apenas estamos aprendiendo a administrar de la de-
mocracia. Cuando uno es aprendiz es facil querer ser operador inme-
diatamente.

¢Qué podemos exigir nosotros en ese momento a la misma iz-
quierda? La mayoria de la izquierda en América Latina dijo que las
armas no sén democraticas. Para que se conviertan en demadcratas hay
que darles un cursillo intensivo de lo que es democracia, dirigir em-
presas... La izquierda no aprende a dirigir empresas de desarrollo, sino
s6lo agudizar las contradicciones, pero no hace la sintesis de los pro-
cesos. En eso no son dialécticos Pero, ;quién va a ensefiar eso? ;Quién
ensefa eso? Solo las universidades, los profesores y la universidad de
la vida.
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La conclusion final es que el modelo de solucion de los confiictos de
una region puede ser de utilidad de estudio para resolver los conflictos
del siglo XXI que tienen otros moviles, otra correlacion, pero los
actores siguen siendo los seres humanos que hacen los conflictos y
deben buscar las soluciones.




Trato de transmitir la hipétesis de la experiencia y escuela de
negociacion que hizo universal la ONU, extraida de la experiencia de
un pais tan pequefio y una regién tan aislada del mundo por lo que fue
denominada por los conquistadores «La Intendencia de los Confines»
que ahora se llama Centroameérica.

Realmente a CA se la conoce en el mundo por catastrofes. Pasa
desapercibida esa negociacion importantisima con EEUU. Cuando se
entrega la soberania del Canal a manos de los panamefios. Ellos
continuan, cuando la administran en el siglo XXI la democracia de los
panamefios. Los EEUU son los operadores de la democracia pero sin
una vision integracionista de la region.

La izquierda pierde el proyecto politico y s6lo administra la em-
presa democratica. No estd administrando el proyecto politico demo-
cratico, que son aspectos diferentes. Tiene que tomarse en cuenta para
el caso de nuestros paises que ese aprendizaje hace falta hacerlo. Por-
qgue no es lo mismo hablar desde Europa, que se supone que es la
madre de la ensefianza parlamentaria, y EEUU. Y se ha demostrado
también que se agota el proceso democratico, si éste no se revolucio-
na internamente. Las revoluciones democraticas del sur, de aqui en
adelante, para el siglo XXI deben ser pacificas, es una suposicion...
Nuestra revolucion politica tuvo que pasar por la guerra y no hay arre-
pentimiento de nada, eso tenia que pasar asi, eso fue asiy eso cumplio
con las leyes sociales de Centroamérica de enfrentamiento con la tira-
nia militar, sacudirla y quitarle las tenazas. Y ahora el problema es que
toda revolucion tiene que ser pacifica, aunque haya conflictos de en-
vergadura, guerras sociales incontrolables, etc, Argentina puede ser el
ejemplo. Es una expresion de brote de guerra social que no tiene direc-
cién politica ni militar. Es distinta a la guerra que tienen direccion
militar. En ese caso son los riesgos, y yo diria los riesgos de nuevo para
Centroamérica.

Ahora nos es dificil cémo aplicar, después de tantos afios de no
estar acostumbrados a pensar y sélo trabajar con borradores de pensa-
miento, nos cuesta aplicar nuestra teoria. Este tipo de intercambio es
para subrayar un punto: la necesidad de Centroamérica de empezar a
unificarse como region, ésta es la utopia del siglo XXI. Centroamérica
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no puede sequir aislada. Tiene que comenzar un proyecto politico, ya
hay gente que lo esta haciendo, para poder unificarse y enviar delega-
ciones negociadoras. No hemos aprendido a negociar para gestionar
fondos para el desarrollo. En este momento esta més claro que la co-
operacion externa no esta pensando en los proyectos del desarrollo
para la region Centroamericana.

En el caso nuestro, que estamos construyendo una democratiza-
cion del pais, el problema de crecer econémicamente sélo podra ha-
cerse cuando tengamos una capacidad gestora para poder buscar en el
mundo. Un mundo enredado por las luchas econdmicas, politicas, mi-
litares entre las diferentes potencias. Trato de trasmitirles el contexto
de que si es viable y sostenible un proyecto de Revolucion Democrati-
ca Negociada en plena globalizacién y democratizacion. Hay que cer-
tificar parametros democréaticos como precondicién para recibir co-
operacion internacional.

Solo anotar que después del desastre del Mitch en el afio 2000,
ocurrio gque los presidentes de las republicas no se pusieron de acuerdo
en el reparto de la ayuda en el 2001. Entonces la comunidad interna-
cional tuvo que reunirlos en Estocolmo, para poder hacer el reparto.
Esto refleja claramente la desunion de los microestados por separado
de Centroamérica.

El ejercicio que Centroamérica esti haciendo en este siglo XXl
debe pasar practicamente por una integracion centroamericana para
poder ver el mundo. En eso se coincide con la UE. A EEUU todavia no
le interesa, sélo si se une contra el terrorismo. Esta es la leccion que
sacamos: haber podido negociar y moverse en la correlacion de fuer-
zas del mundo de la bipolaridad. Aprovechar los espacios secretos de
la interdependencia del norte y el sur, nos permite encontrar algunos
caodigos politos que son de utilidad en el siglo XXI. Quien no entienda
esto no podra moverse y preservar los vestigios de la democratiza-
cion, porque la democratizacion también debe defenderse con desa-
rrollo en viabilidad y sostenibilidad, y si no es asi, desaparece.

Todos los paises estan hablando de recorte presupuestario, pero
la crisis vendra en los proximos 10 afios, calculo que no sélo llevara a
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un recorte presupuestario, sino que incluso podran desaparecer o
suprimirse aparatos del Estado como ocurre en Nicaragua.

La conclusién final es que el modelo de solucion de los conflictos
de una region puede ser de utilidad de estudio, para resolver los con-
flictos del siglo XXI que tienen otros mdviles, otra correlacion, pero
los actores siguen siendo los seres humanos que hacen los conflictos y
deben buscar las soluciones. Proponemos que la experiencia negocia-
dora en Centroamérica tiene que estudiarse como modelo de solucién
en conflictos del siglo XXI, como hizo la ONU en el siglo XX en Gua-
temala, Timor, Camboya, Angola, Yugoslavia, Haiti y Afganistan en el
2001.
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tener que ir a los basureros a sacar
comida y administrar ollas comunes
no es democracia, es estrategia de
supervivencia.
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DEBATE

A continuacion de las ponencias del Sr. Roitman y del Sr. San-
cho, se llevé a cabo el siguiente debate con la participacién de los
asistentes.

-Comentario: Yo siempre digo a mis amigos que yo soy antidemocratico, ya que
este sistema no me gusta. En esta charla he entendido que es el sistema el que esta
equivocado y yo soy el democratico, ;es asi? A partir de aqui la palabra democracia la
quitaba del diccionario, ya que esta muy manipulada, por consiguiente estamos vendi-
dos, oinventamos otra.

-Comentario: Me gustaria saber més sobre el proceso de paz que se llevd a cabo
en El Salvador. Después ha habido procesos como es el caso de Guatemala. La experiencia
que yo tengo es que cuando hablas con la gente, ves lo decepcionada que hallegado a
estar de estos procesos y de estas negociaciones.|...] Lainfluencia que tenian los ejércitos,
que tenian como salvaguarda la influencia de Norteamérica, y como en este momento la
impresién que se da es que no se necesitan ya los ejércitos. La colonizacion y el dominio
se esté haciendo a través de las conciencias de la gente, sobre todo el tema religioso que
esta operando este dominio de las conciencias y ya no me refiero alo que seria la religién
catdlica. Y a partir de ahi, de esos procesos, me interesa ver como Centroamérica se esta
convirtiendo en un tema de dominio atn militar, a pesar de que estan las negociaciones
democréticas. Otro tema serfa la influencia de los narcoddlares.

- Sr. Sancho: Yo concluiria lo siguiente: la mesa de negociacion dio lo que
dio la correlacion de fuerzas, tanto interna como externa. Entonces nosotros nos
concentramos en la parte mas de proyecto politico, democratizador. O sea que
hicimos reformas de algunas partes del estado. Una nueva policia, la nueva doctri-
na de la fuerza armada, y otras reformas, digamos de los poderes, judicial, funda-
mentalmente. Nos han criticado severamente porgue no hicimos un planteamiento
de proyecto econdmico. Pero eso no depende solamente de un acuerdo, entonces
era bien dificil que nosotros pudiéramos negociar un proyecto de crecimiento
econdmico. La gente nos ha criticado arduamente, por no decir cruelmente, por-
que no hicimos ese proyecto. Pero yo creo que cuando se da fin a la guerra es
dificil que dé tiempo a hacer un proyecto de crecimiento econémico en una mesa
de negociacion, por lo menos ésa es mi opinion personal. El Ginico acuerdo econo-
mico fue privilegiar la fuerza guerrillera: se hizo un programa de insercion, se les
dio algo de tierra a cada uno y un programa de formacion de un afio para que se
insertaran a la vida productiva. Todas estas tierras se hicieron como cooperativas,
pero al final fracaso todo el esquema cooperativo y todo el mundo quiso sus
tierras. Entonces dejamos a un lado todo el sector que colaboro con el “gjército
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enemigo”, que son los que se estan manifestando. Allé se llaman patrulleros, como
paramilitares y no privilegiamos a ningln soldado. Ha habido descontento, sobre
todo de lisiados de guerra, fundamentalmente, porque el problema del lisiado de
guerra no solamente es el problema fisico, porque hay 20.000 lisiados de guerra.
Evidentemente insertar a 20.000 personas en paises como el nuestro es dificil, y
no lo justifico pero ése es el problema social que no estéa resuelto. Y eso ha creado
movilizaciones de protesta contra el mismo frente y contra el mismo gobierno. Esa
seria la parte de politica social.

Por otra parte no creo que en Centroamérica se esté pensando en la
reactivacion de la dictadura militar, no hay ningln ejército que quiera otra vez
guerra o golpes de estado. En ese sentido guerras no puede haber. Y creo que el
problema de dominacion también es bien interesante para entender un poco
Centroamérica ahora. En realidad el centro de la mafia narco no esté en Colombia,
esta en México. EEUU se ha retirado militarmente de Centroamérica y mantiene un
repliegue relativo en politica, porque como esté instalada la democratizacion, hay
alternancia, puede ganar la derecha o la izquierda. Y entonces lo que ocurre es
que la zona geopoliticamente es muy importante. Hay conflictos fronterizos
importantisimos, hay conflictos peligrosisimos donde si puede renacer, no el mili-
tarismo, sino los conflictos de frontera. Solo el conflicto entre Nicaragua y
Honduras,por ejemplo, por cosas maritimas, hace que se amenacen los dos ejérci-
tos pero no se arman, porque no tienen para comprar armas. O sea que hay
muchos conflictos fronterizos y a cada ejército le encantan éstos. En estos mo-
mentos si de algo viven los ejércitos es de los conflictos fronterizos, para poder
estar pidiendo el presupuesto nacional cada afio. La situacion centroamericana es
que ha quedado otra vez un poco aislada.

- Pregunta: ;Como se valora la acumulacion politica hoy? ;Cémo esta esa acumu-
lacion de fuerzas que se buscd en determinado momento a través de la guerra, como se
esta dando hoy a través de la politica?

- Sr. Sancho: El problema que creo que esta ocurriendo ahora es que hay un
acomodamiento y es evidente que es por la falta de la experiencia de estar en el
poder, «el que llega a tener y nunca ha tenido, loco se puede volver». Por lo tanto
creo que Centroamérica esta en esa borrachera de la pelea de grupos que quieren
hasta reelegirse varias veces. Ese seria el problema de forma de los grupos de
poder. El problema de fondo es que, al menos en nuestro caso, no se esta discu-
tiendo como el proyecto original. No estamos teniendo una discusion tedrica del
pensamiento que construimos. Nosotros mismos estamos desvalorando por la mis-
ma lucha que hay por el poder, se esté distrayendo ese esfuerzo, que podria ser
maés beneficioso si discutiéramos el proyecto politico original, si hay que terminar-
lo, afinarlo o qué hay que innovarle en el aspecto democratico. Lo que estamos

178



haciendo ahora es administrar el poder politico que en los acuerdos de paz gana-
mos, pero no estamos profundizando el proceso. ;Qué significa en el caso de El
Salvador, profundizar en el proceso? Un aspecto que no conseguimos en la nego-
ciacion fue conciliar, hemos perdido la capacidad de pactar. Y lo que ocurre en-
tonces es que no podemos profundizar el proceso de cambios que ha ocurrido, alli
es donde hay como un empantanamiento, creo yo, en este caso de la izquierda,
porque histéricamente la izquierda fue la que, al hacer una propuesta, la derecha
reaccionaba. El proceso de cambio siempre era porque la izquierda lo planteaba.
Creo que se ha perdido la iniciativa estratégica, puede estar influyendo un poco el
aislamiento del liderazgo méas importante, no esta entrando en debate interno. El
salto que hay que dar es como se puede plantear de nuevo un pacto de tipo
nacional.

-Comentario: Creo que uno de los grandes dramas que tienen esos paises es que
laizquierda no tiene vocacion de poder y esto admite una discusion en si. Una izquierda
excesivamente ideoldgica que no sabe lo que es laacumulacion, salvo en algunos paises.
En general no hay vocacion de poder. Esto admite un andlisis socioldgico, incluso psico-
l6gico. Por lo tanto no hay estrategia de acumulacion, ni de multiplicar las acumulacio-
nes que se hayan podido lograr en un momento. Yo diria que la situacion mirada desde
esa perspectiva puede ser muy grave, porgque yo creo que en este momento se ha
confundido lo que son espacios en la democracia por lo que es poder. Alo sumo se han
logrado algunos espacios, pero el poder lo contintian teniendo los grupos de la derecha.
Y por lo tanto los grandes o pequefios que se hayan podido lograr en algunos paises
como Argentina en sumomento, Brasil, Chile, etc., legitiman un poder que curiosamente
vuelve a ser un poder oligarquico.

En una medida importante, América Latina esta volviendo al esquema de los afios
20, y lo demuestra en su politica distributiva de ingresos, en su politica tributaria, en fin,
una serie de aspectos muy claros que los economistas no ven. Ese es un punto importan-
te. Y dirfa yo que necesita una discusion. La siguiente cuestion, Centroamérica esta en
estos momentos luchando por su viabilidad como paises y ése es otro punto importante.
Como paises, yo creo que independientemente uno del otro, no tienen viabilidad en el
contexto de la globalizacién, y eso lo entendi6 cabalmente la burguesia de Centroamérica.
En ese cuadro estamos viendo una situacién extremadamente grave que es, por una
parte, através de la consolidacién de un sistema democrético que en el fondo no lo es
pero permite que no se vean las desigualdades, se estan generando una serie de meca-
nismos como el de acomodacion de los dirigentes, de cooptacion, que desarman fuerzas
politicas de una manera bastante sistematica.

Pero esa democracia esta cumpliendo un papel importante que precisamente
permite esos repliegues militares de los EEUU, pero ala vez de manera oculta permite
otra cosa, que es lo que hoy dia se esta llevando a cabo y el plan Colombia es el primer
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sintomay el plan “Puebla-Panama” es otro sintoma, que es el desarme de los ejércitos. Yo
dirfa que en estos momentos se esta cumpliendo el viejo plan de Huntington planteado
enlos afios 60, el mismo que escribid en el libro actual de guerra de culturas, que los
ejércitos en América Latina ya dejaron de cumplir una funcién. Al pequefio conflicto
fronterizo que se vivié en el caso del PerGy el Ecuador, se debi6 el esforzamiento de los
tratados de amistad entre Chile y Argentina, para eliminar los focos de tension militar
que podria haber alli, y todo eso esta permitiendo que se transformen en lo que Huntington
llamé en su momento, y que creo que es un concepto totalmente vigente hoy dia, las
guardias pretorianas de EEUU. En ese sentido los ejércitos se estan transformando en la
policia. Porque en el fondo lo que resulta de las Gltimas conferencias de comandantes en
jefe, todas llevadas a cabo bajo la férula del pentagono, es simplemente que el gran
ejército va a ser norteamericano y los ejércitos nacionales simplemente van a ser sus
guardias pretorianas, para eso esta sirviendo en estos momentos la democracia. Eso es
algo que alguna gente esta discutiendo. Y creo que es una expresion de esta globalizacion.

La globalizacién financiera exige legitimarse a través de una democracia, pero una
democracia que sea lo que es, es decir, pequefios espacios que legitimen la concentra-
cion del poder econdmico, desmovilizando a la gente a través de politicas sisteméticas de
despolitizacion de la juventud, haciéndoles perder el horizonte, obligandoles a recluirse,
obligandoles a no hacer nada, a buscar expresiones patoldgicas. En Chile se ve de manera
muy clara, alll un joven puede levantar la mano y preguntar “;como se puede recuperar
lavoz en este pais?”, y, sin embargo, uno encuentra que en los centros aparentemente
mas ideologizados del pais los jovenes dicen “Nosotros no tenemos futuro. La generacion
de ustedes, responsable de los golpes militares nos quitd todo el futuro, por lo que a
nosotros lo Unico que nos queda es la supervivencia.”

- Sr. Roitman: El concepto de supervivencia da para todo, entre ello las eva-
siones, para evadir la realidad, para buscarse otra realidad, o incluso para inventar-
la. Eso es parte del juego de hoy dia, mientras tanto se esta dando el proceso de
concentracién de capital, se esta dando el proceso de transnacionalizacion, se esta
dando el copamiento de territorios nacionales por las grandes corporaciones trans-
nacionales y se esté dando incluso el desplazamiento de las propias burguesias
nacionales, eso hay que verlo muy claro, y para eso se estéa trabajando por la
democracia y por eso se necesitan ejércitos que sean simplemente guardias
pretorianas. Es en ese contexto donde se plantea un punto que aqui surge de la
pregunta que se hacia anteriormente ;qué pasa con la acumulacion de fuerzas
hoy? Se esta dando una experiencia importante en América Latina, que es volver a
recuperar la nocion de poder no nacional, de poderes locales. Se esta dando una
especie de recomposicion de poder. Y de alli se comienza a ejercer una nueva
experiencia de la cual pueden estar renaciendo, y de hecho es lo que se puede
observar, sin ninglin romanticismo, nuevos proyectos de sociedad que recuperan
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de alguna manera una nocion de democracia distinta, al ser simplemente un espa-
cio que legitime la concentracion de poder, que es lo que esta pasando en este
momento y creo que ésa es una linea interesante, de la cual se podria retomar la
inquietud sobre la acumulacion de fuerzas politicas. Sin embargo, a partir de la
premisa de que uno de los grandes dramas que ha tenido la izquierda de la Amé-
rica Latina es que no ha sabido ejercer el poder, no ha tenido nocion de fuerza, ni
nocién de acumulacion.

-Comentario: Pareciera que con todo lo que se hadicho y lo que se vislumbra aqui,
el panorama de Latinoamérica es realmente aterrador. Pareciera que todo es negativoy
que Latinoamérica esta aislada, sola, pobre. No percibo en esta discusion salidas, exposi-
cion de experiencias exitosas porque lo que se ha dicho aqui es que se ha tenido que
pasar por una guerra de 20 afios para vivir en democracia, cosa con la que yo no estoy de
acuerdo. No creo que ninguin pais haya tenido que pasar por eso para aprender lo que es
la democratizacion. Yo soy venezolanay mis estudios son basicamente del aprendizaje
democratico, es decir, numerosas experiencias de desarrollo de aprendizaje de la demo-
cracia vividas por personas, por comunidades sumamente pobres que han aprendido a
reconocerse como personas y a partir de ahi a plantear salidas de situaciones graves. Me
parece que hubiera sido muy interesante la exposicion de experiencias exitosas, es decir,
la manera como Latinoamérica esta pensandose desde la experiencia de comunidades
pequefias, que hay muchisimas. Hay experiencias que han servido como parametros,
como ideas para el resto del mundo. Yo me siento un poco mal oyendo estos andlisis de
Latinoamerica de una manera creo que tan reductiva, tan negra, no creo que ésa sea
toda la realidad latinoamericana. Creo que muchas de las cosas que pasan en
Latinoamerica en cuanto a repensar los proyectos politicos, repensar su situacién en el
mundo, la manera como integrarse a las dindmicas globalizadoras, creo que también
suceden en Europay concretamente en Espafia. O sea, me gustaria también oir cosas
que dieran una vision mas real de lo que pasa en Latinoamérica y no esta negatividad. Es
decir, una vision que no comparto y que no me ha hecho sentir bien.

- Sr. Roitman: No creo que el problema sea positivo 0 negativo, el problema
es de realidad. Es decir, cuando estamos hablando de procesos de democracia,
estamos hablando de sujetos politicos y fuerzas politicas que quieran hacer demo-
cracia. Si usted me esta diciendo en estos momentos que Venezuela es un ejemplo
de democracia, yo le cito que en el siglo XX ha tenido dos grandes dictaduras:
Vicente GOmez y Pérez Giménez. Si alguna experiencia democratica tiene en el
caso de Venezuela, comienza en el afio 68 y termina en el segundo gobierno de
corrupcion de Carlos Andrés y eso no se puede decir que es un hecho democrati-
co. Es decir, tener gobiernos representativos y partidistas con opcién multipartidista
no significa la solucion de los problemas reales de las grandes masas y de las
grandes mayorias sociales en América Latina. Cuando se ha dicho que la guerra ha
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sido parte importante del proceso en la lucha democratica, se esta sefialando que
las fuerzas politicas y sociales que se han articulado sobre la base de abrir los
espacios, se han tenido que hacer porque las clases dominantes latinoamericanas
y las burguesias latinoamericanas nunca han sido democraticas, sino que las lu-
chasy las experiencias de transformacion democratica se han dado fundamental-
mente porque la articulacién de los proyectos politicos en América Latina se han
caracterizado por golpes de estado y han terminado asi. Entre otros, Jacobo Arvens
en el 54 en Guatemala, Juan Bosch en el 61 en la Republica Dominicana, J6ao
Goulart en el 64 en Brasil, Chile en el 70, la muerte de Torres en Bolivia, es decir,
estamos hablando, en definitiva, de que las luchas democréticas en América Latina
no son un problema de experiencia de pais. Desde luego el pais se construye sobre
fuerzas politicas, sobre clases sociales y proyectos. Por tanto, aqui es curioso
sefialar que obviamente la guerra en América Latina, la violencia ha sido, queramos
0 no, la partera de los proyectos democraticos. No es posible entender que hoy
México sea lo que sea sin la expresion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nal, por tanto, no es un problema de negativo o positivo, es un problema de
constatar como se dan las luchas politicas y como, desde ese punto de vista, se
expresa la posibilidad del cambio social.

Otra cosa distinta es administrar la pobreza y vivir en la pobreza como viven
las poblaciones marginales o las favelas; no tiene nada que ver con la democracia,
es decir, tener que ir a los basureros a sacar comida y administrar ollas comunes no
es democracia, es estrategia de sobrevivencia. Y las estrategias de sobrevivencia no
son hechos democréaticos. En América Latina ha habido y existen experiencias
democraticas, pero las experiencias democraticas han sido las clases populares; en
América Latina, han sido los Salvador Allende, han sido las grandes experiencias de
transformacién del Frente Popular de Uruguay, Napoledn Duarte en el 72 en El
Salvador, que termina con un golpe de estado. Por tanto, no es un problema de
que aqui estemos llorando y que aqui estemos diciendo cosas negativas, al contra-
rio, estamos expresando la posibilidad de construccion de proyecto. Por eso el
problema es abrir el futuro a la dimensién del conocimiento real. Es falso que
Venezuela haya sido un pais por excelencia democratico en América Latina, cuan-
do la democracia se ha construido sobre la base de pactos, entre otros el pacto de
Figueres. Es lo mismo que en el caso de Colombia, que parecia ser un pais demo-
créatico con estado de sitio permanente desde 1948 y todo el mundo decia que
Colombia era un pais democratico. Los espacios democraticos en América Latina
se han cerrado con violentos golpes de estado y es cierto que las luchas revolucio-
narias o no, articuladas por la guerrilla, es lo que ha permitido en definitiva abrir
espacios de negociacion, que en el fondo era lo que expresaba en este caso mi
colega y compafiero Eduardo Sancho. Es decir, que haya gente que haya tenido
que salirse de su espacio vital para hacer la guerra, eso implica un hecho catastro-
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fico. (Ustedes creen que el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional tiene ganas
de andar encapuchado todo el dia con 40 grados de calor y con la humedad que
hace?, lo hacen porque es la inica manera de proteger la identidad de la vida que
le ha sido negada. Ese es el hecho democratico en América Latina. Lamentable-
mente, lo queramos o no, gracias a esa existencia hoy podemos discutir de proyec-
tos democraticos en América Latina. Gracias a las luchas politicas populares se ha
abierto espacio. La ciudadania politica en América Latina se ha construido, entre
otras cosas, con la violencia que implica el no reconocimiento de las clases domi-
nantes de los espacios de lucha politica, lo que ha significado entre otras cosas el
sacrificio de las grandes mayorias y de mucha gente que ha perdido la vida en
esta lucha. Es decir, aqui no se trata de llorar, no se trata por tanto de un proble-
ma de negatividad, aqui estamos expresando que las luchas democréticas efecti-
vamente son viables y son posibles, siempre y cuando entendamos la democra-
cia como una solucién de los problemas sociales, de los problemas politicos,
de los problemas étnicos, de los problemas culturales. La democracia no es un
problema técnico, es una acumulacién de opciones de cambio. Y eso es, en
definitiva, lo que también se dio en el Salvador.
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“Mientras hacen sus acuerdos confidenciales, a los trabajadores
de la ciudad, a los obreros, a las obreras,

a las trabajadoras domeésticas, a los mesaderos,

a los dependientes, a los bomberos, a los electricistas,

a los paletas, a los transportistas, a los peones,

a los ambulantes, a los comerciantes, a los choferes,

a los taxistas, a los invalidos, a los jubilados y pensionistas,
a los mecanicos, a los pintores, a los sastres, a los basureros,
a los nifios de la calle, a los colonos, a los jardineros,

a los telefonistas, nos distraen con discursos de progreso,
de desarrollo y hacen una infinidad de promesas

que han quedado en papeles y letras.

La clase trabajadora no vive de papeles y no vivird de las
ilusiones ni con promesas.

Ya no mas burlas con nuestra dignidad,

ni mas distracciones engafiosas.”

Comandante Zebedeo. EZLN

Manifestacion en Argentina
Foto: P. Polo
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DEMOCRACIA Y LUCHA SINDICAL
EN AMERICA LATINA.L

Por Fernando Rodal.*

Voy a intentar, por lo menos, trazar un panorama de lo que ha
ocurrido en América Latina (AL) en las dos ultimas décadas. Mi discur-
so seria redundante si fuese para latinoamericanos, pero explicado aqui,
intentaré simplemente transmitirles algunas cuestiones bésicas, por lo
menos, que hacen méas comprensible el proceso. Sobre todo porque he
notado que hay gente que esta permanentemente diciendo que es tan
negro, es tan dificil, ;no serd que hay alguna cosa interesante también
en AL a parte de tanta amargura, dolor y resistencia?.

Para poder, entonces,
tener una valoracion que no
sea ni positiva ni negativa,
sino una valoracion de los
hechos, que después cada
uno podréa juzgar si son po-
sitivos o negativos, hay que
entender que estas dos Ulti-
mas décadas estan marcadas
en lo econémico por una
clara visualizacién de dos L

. p Fernando Rodal durante la conferencia
periodos, en donde la déca-  ruo:p.poo
da de los 80 tuvimos un cre-

(1) Transcripcion de la conferencia llevada a cabo en el Seminario Internacional: Educacio,
globalitzaci6 i democracia. Enero de 2002.
* Profesor y sindicalista. Presidente de la Confederacion de Educadores Americanos (CEA).
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cimiento negativo del producto (-1%). Esto se ha denominado la déca-
da perdida. Caracterizada basicamente por un problema de
estructuracion econdmica, pero también recordemos que la década de
los 80 es la década mediatizadora entre las dictaduras militares y los
procesos democraticos formales que empiezan a acontecer a media-
dos de los 80, el caso de Argentina en el 83, en el 85 Uruguay, etc.
Después hay una especie de crecimiento en la segunda década de los
90, en el entorno promedial hay variaciones en los paises del 3% del
producto. Si quisiéramos hacer una valoracion de los Gltimos 20 afios
en AL andariamos en el entorno de un crecimiento del 2% del produc-
to. Es mas, algunos analistas dicen que es una desace-leracion de la
economia. A estas alturas queda claro que no solo el caso de Argentina
sino del resto de AL muestra una clarisima recesion buscada y provo-
cada por el modelo, obviamente.

En este contexto econdmico, que creo gue se muestra con clari-
dad, aparece otro fendmeno en los ultimos 20 afios en AL, y es que
hay un acelerado crecimiento de la poblacion. Hubo paises que inclu-
sive mucho antes de las Ultimas dos décadas experimentaron este fe-
némeno, creo que el caso de Méjico a partir de la segunda mitad del
siglo veinte tiene también explosiones demogréaficas, pero en AL en
particular se pasa a un crecimiento del 45% de la poblacién. Con lo
cual estamos hablando de un fendmeno nada menor. Y en datos con-
cretos significa pasar de 350 millones de habitantes a aproximada-
mente mas de 500 millones. Esto se da en paralelo con un fenémeno
que también es de caracteristicas mundiales, pero que en AL es extre-
madamente marcado que es la concentracion de la poblacion urbana.

En estas dltimas dos décadas hay un incremento porcentual en el
orden del 10% en referencia a anteriores al 80, lo cual coloca el valor
absoluto total de la concentracion urbana en el entorno del 80% de la
poblaciéon. O sea que este fendbmeno del crecimiento poblacional va
acompafado de un incremento de la concentracién urbana con la pér-
dida de lo que es el asentamiento rural. En este mismo momento, en
estas Ultimas dos décadas, con este crecimiento econdémico y con este
fendbmeno de concentracién en las ciudades, se produce un porcentaje
de linea de pobreza que oscila alrededor del 40%. Es decir, la linea de
pobreza en AL esta llegando al 40% de la poblacién, y esto visto en
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nameros, si hablamos ya no de pobreza, sino de pobreza extrema, es-
tamos hablando de aquellas personas que ni siquiera reciben un doélar
diario, estariamos hablando de unos 80 millones de personas que han
engrosado los nuevos cinturones de pobreza. Esto también se traduce
en algunas estadisticas que la gente maneja a escala general. Los ulti-
mos datos demuestran que ese 20% también es una gran mentira, la
concentracion de la riqueza esta, apenas, con suerte en el 10% de la
poblacion en el caso de AL. O sea que estamos hablando que el 10% de
la poblacién recibe algo asi como el 40% de la renta nacional y se
invierte la ecuacion para el sector mas pobre. O sea el 40% de la pobla-
cién esté recibiendo cerca del 10% del ingreso nacional. Esto muestra
entonces en el plano econémico, en los Ultimos veinte afios, una situa-
cién absolutamente clara y donde no se pueden hacer ningln tipo de
evaluaciones fuera de este marco que, es un marco absolutamente con-
tundente, dramético y que de alguna manera regula en forma total-
mente certera la vida politica, social y econémica de la gente y por eso
creo que esto de alguna manera tiene que servir para aquellas perso-
nas, que tienen dificultades para entender que es lo que pasa en AL,
creo que estos numeros son claros como para dar una referencia de
cémo se distribuye la renta y el ingreso.

Otro fendmeno que hay que tener en cuenta cuando uno mira AL
para también entender la realidad, tiene que ver con las dictaduras
militares. Es muy dificil entender la actual situacion en AL si uno no
revisa el pasado reciente, es practicamente imposible. Las dictaduras
militares son las que logran allanar, mediante la falta de oposicién, un
proyecto neoliberal claramente impuesto autoritariamente. No en vano,
ustedes conocen la cantidad de miles de personas desaparecidas en
AL, y que aun hoy es una herida no cerrada y con la brutal carga de
que este tema no ha sido resuelto. O sea que los autores de los delitos
contra la humanidad en América Latina continlan, no solamente sin
juicio y sin castigo, sino que ademas ocupan cargos relevantes a veces
dentro de las fuerzas armadas y otras veces dentro de los ministerios,
otras veces ejecutando la politica en forma directa como diputados o
senadores. O sea que aqui hay un deber pendiente que es de menos de
20 afios para atras, que también ha abierto una herida y da un marco
objetivo muy claro para el desarrollo de las relaciones sociales en AL.
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Foto: P. Polo

O sea los autores de los
delitos de deshumanidad
en América Latina conti-
ndan, no solamente sin
Juicio y sin castigo sino que
ademas ocupan cargos re-
levantes a veces dentro de
las fuerzas armadas y
otras veces dentro de los
ministerios, otras veces
gjecutando la politica en
forma directa como dipu-
tados o senadores.

Seminario sobre Globalizacién, Sindicalismo y Politica.
Procuraduria de derechos humanos de Guatemala. Julio de
2002.

Hay personas que estan ganando en AL
semestralmente de 50 a 60 mil dolares,
cuando, tengamos en cuenta, que el salario
de un docente promedialmente en AL no
supera los 200 dolares.

Foto: P. Polo
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Entonces es un tema que hay que valorar en su justa dimension tam-
bién para poder entender de qué estamos hablando, cuando hablamos
de la situacion de AL. Yo diria que este es el marco general de partida
que nos puede demostrar a nosotros donde nos movemos.

¢Qué pasa estrictamente en el campo de la educacion? La década
de los 80 es una década que tenia que enfrentar como desafio funda-
mental para los gobiernos el tema de la cobertura. En AL era uno de los
temas que era ya practicamente una especie de aberracion, el tema de
la cobertura era un tema central, y por tanto, desde UNESCO, el go-
bierno, etc., todo el supuesto esfuerzo realizado fue sobre el tema de
la cobertura. Llegan los noventa y se habla de la eficiencia, la moder-
nizacion, la equidad y la democratizacion de los sistemas educativos.
Hay, entonces, dos etapas bien diferenciadas: pongamos a los nifios
dentro de la escuela y por otro lado, los noventa es la década de la
calidad. En estos dos niveles, para hablar en términos objetivos, hay
que reconocer que en términos legales en AL ha habido un avance
importante. Si miramos los promedios obligatorios, practicamente cre-
cieron entre el 80 y los 90 en el entorno de 8 afios a 10, digo obligato-
riamente mediante ley, no quiero decir que eso se cumpla efectiva-
mente en la practica, pero antes ni siquiera existia como un elemento
coactivo de ley, o sea que hubo un reconocimiento de extender la
educacion obligatoria bésica.

Lo que hay que entender aqui es que hay algunos datos que son
absolutamente contundentes que tiene que ver con la sobriedad y la
clara dificultad para alcanzar lo que se llama, con éxito, las dificulta-
des educativas, sobre todo lo que han sido analisis que se han plantea-
do a través de la UNESCO, inclusive organismos internacionales en
areas muy claves como el lenguaje y las matematicas. Cuando en los
80 de cada 100 nifios habia 20 que no sélo no cumplian con los requi-
sitos minimos para pasar al segundo afio, sino que dejaban la escuela,
en la misma década que llamaban de cobertura. En los 90 ese indice se
logra bajar 4 puntos y en algunos casos en forma muy tramposa, por-
que hay una tendencia a que el nifio en la escuela pase, aungue no
cumpla con los minimos requeridos para poder ingresar a segundo afo.

Hay experiencias y gente que entiende mucho méas que uno de
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ese tema y dice que hay formas distintas de ver la educacién por ejem-
plo, en Brasil la izquierda practicd una experiencia que media los blo-
ques de afios, no afo a afio como tenemos la tradicién de hacerlo no-
sotros. O sea el nifio era evaluado después del tercer afio, daba prime-
ro, segundo y tercero y alli habia enseguida una evaluacion. El éxito
que tuvieron era bastante alto, en un entorno obviamente distinto, por
ejemplo, en la capital, en Brasilia, en la época en que el real todavia no
estaba devaluado, un director de escuela estaba ganando entorno a los
mil y pico de reales. Esa directora de escuela, que a su vez era elegida
democréaticamente por sus pares, y que tenia una posibilidad clara de
rotacién, porque se brindaba dentro del ejercicio de la gestion escolar
la participacion directa de sus comparfieras y compafieros para votarla,
elegirla y rotarla, con un caracter de trabajo de dedicacién completa
en la escuela, generaba un marco y un entorno salarial y de dedicacion
que, evidentemente, los resultados que uno estaba viendo alli eran
altamente positivos.

Cambié el gobierno del PT en Brasilia y automaticamente, vaya
casualidad, fue eliminado todo este proyecto que se llamaba Escuela
Candanga, que aun continta en otros lugares. Y no tiene nada que ver
con la permisividad que tienen algunos gobiernos para que las estadis-
ticas funcionen bien y es que los nifios no repitan. Para esto se ha
recurrido a un sin nimero de estrategias, por ejemplo, en el caso de la
Secundaria, elevar hasta el maximo la cantidad de asignaturas posi-
bles que el individuo puede repetir, cambiar los mecanismos de exa-
men para mecanismos de alternancia de recuperacion. En algunos ca-
s0s ni siquiera eso y el maestro el afio siguiente tendra que evaluar,
pero ni siquiera con los mismos parametros. Lo que hay es una aparen-
te necesidad de que las estadisticas sean correctas en cuanto al tema
de la cobertura.

Pero el problema empieza cuando llegan las evaluaciones de la
calidad, porque la cobertura empieza a mejorar en algunos puntos,
aunque en la realidad después se sabe que los nifios abandonan la es-
cuela por otros motivos. Pero cuando viene el tema de la calidad pasa
lo que pasa, en el Ultimo laboratorio de calidad de la UNESCO, apare-
cen tres grupos de paises claramente diferenciados: el primero ubica-
do a 100 puntos de los segundos, que es el caso de Cuba, que si bien
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no presenta niveles de excelencia extrema, presenta niveles de acep-
table para arriba. Y ese pais que es el Unico que forma el primer grupo
en AL y el Caribe le lleva 100 puntos a los paises que integran el se-
gundo grupo, que son los del cono sur (Argentina, Brasil, Chile,...) y
mucho mas de 150 puntos a los que integran el tercer grupo de
Centroamérica y el Caribe. Evidentemente cuando uno esta evaluando
y en esto si hay coincidencia con lo que ha hecho la ultima evaluacion
de la OCDE, que se acaba de dar a conocer en diciembre, no esta eva-
luando solamente el entorno de aprendizaje en el aula, ha estado eva-
luando todo el entorno social, han estado evaluando la participacion
de los padres, de la comunidad, de la conformacion familiar, etc. De
todo lo que uno puede imaginar en el entorno de la educacion, por
tanto no solamente el rendimiento del maestro en el aula. Ahi estamos
midiendo un montén de variables, que nos permiten ver con claridad
estos segmentos tan estratificados, tan fragmentados que hay en AL.
Y cuando hablo en concreto puedo dar ejemplos como el siguiente: tu
le das un texto para hablar claro a una alumna o alumno y que lo lea 'y
luego haga un comentario o lo critique o lo asocie con elementos de la
realidad y no lo puede hacer satisfactoriamente.

Esta ha sido una de las revelaciones del ultimo informe, no hay
capacidad critica, ni capacidad de poder tener la idea de proceso. To-
das las reformas educativas han tendido a la fragmentacién del pensa-
miento y han intentado romper la idea del proceso en todos los ele-
mentos que se le brindan al estudiante, para poder desarrollar la tarea.
Lo han hecho a través de muchas formas, una de ellas, por ejemplo, en
el caso de nuestro pais, pasaron de la asignatura al area, en el caso de
la secundaria, y no es que el tema del &rea o de las asignaturas sea
mejor una u otra, depende como se dé. Pero en este caso el area signi-
ficd que por ejemplo alguien que estaba yendo a clase de fisica, de
quimica y de biologia, al dia siguiente dejé de asistir a esas clases, y de
repente va a una sola clase, que es el area de las ciencias. En donde
evidentemente todo el curriculum se recorta, por un lado, y se frag-
menta, y a su vez deja de existir lo que existia anteriormente que,
evidentemente, era un elemento muy superior que era la capacidad de
coordinacion entre las asignaturas que permitia justamente la vincula-
cion entre ellas y las actividades comunes, pero con la especificidad
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de la asignatura. Todo esto trajo como consecuencia una pérdida de la
calidad de la educacion, de forma bastante importante, hasta el punto
que los sectores privados que preparan la élite, siguieron educando a
sus hijos en el método por asignaturas.

¢Qué otro desafio ha tenido la region? La region evidentemente
siempre ha sido caracterizada por el problema del analfabetismo, que
es uno de los grandes desafios que ha tenido AL y tiene. En los 80 la
cifra que se ostentaba era del orden de los 42 millones de analfabetos.
Evidentemente, la cifra por si misma es tremenda, es inaceptable, pero
hay que reconocer que ha habido un descenso porcentual de analfabe-
tismo, en el entorno del 9%. Esto esta dado por el crecimiento fuerte
que hubo de la poblacién que ha permitido que al mantener en valores
absolutos la cifra, porcentualmente haya bajado del 19-20% al 14-
15%. A su vez, el analfabetismo funcional esta representado hoy en
AL por aproximadamente mas de 100 millones de personas, que son
justamente aquellos jovenes y adultos que han abandonado el sistema
educativo y que, por tanto, estan padeciendo esa situacion. Obvia-
mente hay también en este aspecto del analfabetismo la cruda proble-
mética de género, aqui se da con claridad. Y no siempre son las muje-
res, en el caso de AL se invierte. Es un caso paraddjico, sin embargo en
el caso de AL es asi, en el caso de los paises del Caribe. En el Caribe el
problema de género es hacia los varones porque tienen mayor indice
de analfabetismo, al contrario de lo que ocurre en Sudamérica y
Centroameérica.

¢En este aspecto, qué otro fendmeno se visualizé6 como elemento
también importante dentro de este marco de la educacién en la refor-
ma que justifica lo que estamos hablando? Toda la impronta de la pro-
paganda, y de alguna manera también, desde el punto de vista legal,
juridico y también de estructura para ser justos en el reconocimiento
de las cosas, estuvo enfocada en la educacion preescolar. Ha sido el
caballo de batalla de absolutamente todas las reformas en AL y que va
de la mano con el discurso de la cobertura. En algunos lugares, esto se
hizo al no aumentar la inversion, reduciendo el gasto en otro tipo de
sectores. Por ejemplo, habia gente, como es el caso de German Rama,
que decia, entre educar o reeducar a un viejo que se va a morir, educo
a un nifio que esta para vivir. En ningin momento decia voy a educar
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a los dos porque son dos seres humanos, cada uno a su nivel. ;Y que
hizo con esto? Desatendid, practicamente desmantelaron en muchos
lugares de AL, la educaciéon de adultos. Lo cual engrosa la cifra de
analfabetismo funcional. Es un fendmeno que tiene una explicacién
muy concreta, producto también de la reforma educativa. La educa-
cién preescolar, si bien es cierto que ha aumentado basicamente en
algunos casos a la edad de 4 y 5 afios, pero es marginal por razones
obvias de inversion y de presupuesto en la escuela de tiempo comple-
to. Pero, obviamente, todo el sistema de la reforma se orienta a refor-
zar el sistema en AL y hacer que la educacién superior esté, obviamen-
te, cada vez mas orientada, al tema de la privatizacion, por razones
que son en este caso de caracter econdmico y de caracter, de élite y de
formacion. Mas del 80% de la investigacion que se hace en AL la pro-
ducen las universidades publicas.

El tema aqui es, por tanto, ;cuéles serian los fendmenos que es-
tan causando esta situacion en AL? Hay uno que es central y no es caer
en el reduccionismo econdmico. Pero en AL el gasto en educacion,
medido tanto en producto bruto como medido en gasto del presu-
puesto nacional, del presupuesto de estado, en el primer caso, y siem-
pre promedialmente no supera el orden del 3% del producto. Estando
presentes casos muy por debajo del 3% del producto. Siendo inclusive
que el producto ha crecido, lo cual nuevamente demuestra que a pesar
de estar en base de recesion, en este momento, en la década que pasa-
mos hubo un crecimiento de 3 puntos de producto, sin embargo en el
tema educacion aumentd draméticamente la matricula y decrecio la
inversion con relacion al producto. Lo cual demuestra la falacia de las
afirmaciones que se hacen, en este marco donde se habla del 7%, del
8% en el &mbito de los organismos internacionales, que todos sabe-
mos que son cifras absolutamente generales. Porque aplicar un 7% en
un sistema que tiene un 20% de analfabetismo, y aplicarlo en un pais
que tiene un 2%, es absolutamente distinto. Por eso nosotros pensa-
mos que aqui habia que discutir el tema de la inversion en educacion
en dos niveles. El primero tiene que ver con los niveles del producto,
pero también como prioridad nacional, es decir, del gasto que ejecuta
el estado ;cuanto dedica a educacion, a salud o a vivienda?. Porque
puede ocurrir que un estado no tenga mas que una cierta cantidad de
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dinero para gastar, pero entonces ese estado no puede dedicar a fuer-
zas armadas o0 no puede dedicar a la burocracia, o no puede dedicar a
ministerios que son absolutamente improductivos, un gasto superior
porcentualmente, a lo que se le dedica en el caso de la educacion.

Y si a su vez miramos la inversion total de AL con inversion total
a escala mundial, en la basica y también a escala universitaria la rela-
cién es de 4:1. Son los ultimos datos que se dieron el afio pasado a
través de la UNESCO, que lo muestra con claridad en todos los secto-
res. Por tanto, aqui no hay en ningun parlamento en este momento
ningun tipo de ley o ningln tipo de gasto que prevea incrementar bajo
ningun aspecto la inversion en educacion. La Gnica “inversion” que se
ha realizado en AL en los Ultimos tiempos es la toma de algunos crédi-
tos sobre todo del Banco Interamericano de Desarrollo y en algunos
casos del Banco Mundial que han ido a engrosar las arcas de los geren-
tes de las reformas educativas.

Hay personas que estan ganando en AL semestralmente de 50 a
60 mil dblares, cuando, tengamos en cuenta, que el salario de un do-
cente promedialmente en AL no supera los 200 ddlares. Estas personas
evallan proyectan con su contrapartida nacional, y que obviamente
también coloca los organismos financieros internacionales, mediante
lo que se llama la modalidad de los contratos de obra que pueden
ejecutar desde una escuela, un edificio, hasta la planificacion de un
curriculum o dedicarse a la evaluacion de las reformas que se estan
implantando. Todos estos sefiores que estan generando deuda externa
y cobran unos salarios muy generosos, siempre considerando lo que
ganan el resto de los docentes son el sector o la zona donde se ha, de
alguna manera, gastado o se sigue gastando mas. El otro aspecto que
ha tenido la reforma es su réapida expansion en el sistema superando
los viejos modelos de favoritismo, de experimentacion y de evalua-
cion que se pretende hacer, que tradicionalmente habia para cada re-
forma. Antes de extenderla, lo que se hacia era evaluarla, eso requiere
un tiempo que en este caso no se ha hecho en lo mas minimo. Recién
van a evaluar, con practicamente el 80% del sistema pasado a la mo-
dalidad de la reforma, sin saber cuales son sus resultados.

Pero en ese proceso ocurre otra cuestion que tiene que ver con el
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corporativismo de los docentes. Los docentes han superado esto un
poco hoy, por la via de la inanicién de todos; pero hubo un gran en-
frentamiento del cuerpo docente sobre todo por aquellos que se adhe-
rian sistematicamente a la reforma educativa por razones ideologicas,
sobre todo los més jovenes que pensaban que venian a salvar el siste-
ma; otros por razones econdmicas, por una degradacioén, por una es-
pecie de estigmatizacién de aquellos que se enfrentaron a la reforma
educativa, etc. «Si trabajo en la reforma me dan un conjunto de horas
totalmente cerrado, bien ordenado, una hora detras de la otra y en el
mismo lugar, trabajo en condiciones climaticas adecuadas, con cale-
faccion, con salas moquetadas, con bibliotecas nuevas, etc». Ese do-
cente a parte recibe un plus por preparar su trabajo, ya no sélo cobra
por la hora que tiene en el aula, sino que a su vez tiene un plus por la
dedicacion a la preparacion de sus clases. (Qué ha ocurrido con el
tiempo?

La expectativa generada en estos docentes, obviamente, fue muy
grande, después se empezé a fragmentar con porcentuales diferencia-
les de aumento, aquellos gque asistian a los cursos de la reforma no
solamente incrementaban su puntuacion en el escalafon sino que a su
vez también se les pagaba més; los que resistian, obviamente queda-
ban fuera de juego. Al final se acab0 el dinero. Porque como el estado
no invierte mas y los préstamos también tienen un tope, todo ese
chorro de dinero empez6 a quedar apagado, y estos docentes empe-
zaron nuevamente a parecerse a los docentes que no habian aceptado
la reforma. Hoy estamos viviendo, por la via de la inanicién salarial,
una especie de acercamiento nuevo del colectivo docente para dar la
pelea. Pero yo quiero mostrar con esto la perversidad del sistema no
solamente por haber colocado un problema de carécter curricular o de
reformas nuevas, sino también de una clara fragmentacion del colecti-
vo. Y sobre todo, buscando en los sectores jévenes la division con
aquellos que tenian mas de 40, porque se decia que ya eran casos
perdidos y que obviamente ya eran imposibles de cambiar.

Creo que en este marco uno podria pensar, ;qué cosas podriamos
hacer? Yo creo que hay muchas. Una de ellas tiene que ver con pensar
también en la educacién bésica, debiera poderse discutir el tema de la
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autonomia y del co-gobierno en la educacion basica. Sin embargo,
nosotros pensamos que es uno de los temas centrales por resolver,
porque la baja participacion de los docentes en las reformas educati-
vas es porque no hay, desde el punto de vista institucional en la AL, un
solo mecanismo que garantice la posibilidad de participacion. Noso-
tros tenemos, por ejemplo, una experiencia que se llama Asambleas
técnico-docentes que consideramos muy valiosas, donde los docentes
son electos por voto secreto y alli se discute técnicamente. Es una
experiencia valiosa y el sindicato la recupera, pero no hay capacidad
resolutiva, por tanto los docentes pueden evaluar técnicamente una
reforma, participar técnicamente de la reforma, pero no tienen la mini-
ma posibilidad de poder operar en forma resolutiva sobre ello. Por
tanto, nosotros pensamos que sigue siendo uno de los problemas cen-
trales la capacidad del sistema educativo de ser autonémico y esto no
quiere decir ser autonomo del poder politico, etc. No. Estamos hablan-
do de la posibilidad de una coparticipacion de los actores, pero hasta
ahora la administracion del estado en conjunto, con la administracién
del sistema de la educacién publica, lo Unico que ha hecho es perder la
capacidad democrética del sistema, inhibir la participacion del sector
docente, y no permitir entonces el desarrollo de la innumerable canti-
dad de propuestas que ha habido desde el ambito de los trabajadores.

Quizas habra que pensar en algunos mecanismos coordinadores
donde pueda estar el poder politico, donde pueda estar el poder so-
cial, donde pueda estar el poder estudiantil, donde puedan estar los
padres, donde puedan estar, obviamente los sectores privilegiados,
que son los sectores que rigen y que llevan adelante la educacion.
Nosotros pensamos que esto daria una capacidad autonémica de ges-
tién y de administracion financiera en el uso de los recursos. Por eso
pensamos que esta autonomia tiene que ser un tema que hay que em-
pezar a discutir en AL. Y yo les puedo garantizar que si ustedes colo-
can este debate encima de la mesa es como si pusieran un gato en el
lomo de alguien, con las ufias abiertas. Todo el mundo va a tratar de
quitarselo de encima.

¢Qué pasa con el tema sindical? En AL ha habido un proceso a
nivel de los sindicatos, que creo que es el mismo que hay en el &mbito
mundial, claramente diferenciado hasta los noventa y después de los
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noventa. La necesidad que tienen los acontecimientos hoy de generar
un nuevo internacionalismo, es un hecho que nadie puede discutir. Lo
que tampoco nadie puede discutir es que ese nuevo internacionalismo
todavia no esté creado. Creo que en AL hay experiencias positivas que
permiten generar semillas para nuevas experiencias de caracteristicas
mundiales. Cuando cae el bloque del este, se empieza en el mundo
sindical internacional a negociar el nuevo sindicalismo con los cuatro
actores privilegiados que habia: la socialdemocracia, la ex Union So-
viética, los sindicatos americanos y su version europea, y la democra-
cia cristiana. Cuando ocurre formalmente esa negociacion, es cuando
se consolida la nueva unidad mundial y se hace bajo una estrategia en
donde los dos Unicos sectores que tienen capacidad de negociar en
términos reales, son la socialdemocracia europea y los sectores norte-
americanos.

La dificultad que tiene para nosotros este blogue es que de algu-
na manera tiende también a reproducir la vision hegemanica que se da
en el ambito geopolitico. Los paises que tienen necesidad de liberarse,
por decirlo de alguna manera, de tener una opcién diferente, de cam-
bio, transformadora, practicamente en ese espacio internacional “nue-
v0”, no encuentran mas que, en el mejor de los casos, el derecho al
pataleo. Porque sigue existiendo una maquinaria de orden monetario
econémico, que de alguna manera esta por encima de la creacion de
una vision internacional basada en lo politico. Yo les digo que AL des-
de aqui puede ofrecer algo distinto. Nosotros no estamos basando la
organizacion en criterios de este tipo, si bien sabemos que la estructu-
ra econdmica es fundamental para poderse mover, la valoracion prio-
ritaria de la accion politica nos marca el camino. Por ejemplo, cuando
hubo la reunion de presidentes de América en mayo del 2001 en Quebec,
alli ocurre un fendmeno que era impensable 10 afios atras: la firma de
un documento Unico por todos los sindicatos, inclusive un sector de
los sindicatos de EEUU, que hoy esta circulando y siendo norte de
accion para el trabajo de la actividad sindical. Esto hubiera sido im-
pensable en otra época, hubiera venido alguien de tal o cual tendencia
y hubiera dicho, yo esto no lo firmo con éste que es marxista, yo con
éste no lo firmo porque es socialdemocrata.

Sin embargo la velocidad de los acontecimientos y el privilegiar
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lo politico frente a lo econémico, nos permitié tener un documento
consensuado por actores diversos que hoy es marco de accion, se omi-
ti6 la accion. Y fijense los errores que cometemos los movimientos en
el &mbito mundial, practicamente no se habl6 ni discutié de educacién
en el foro de Sao Paulo, salvo por los sectores que representaban a la
educacion. En este foro social mundial a partir de un evento de un foro
de educacién mundial de Porto Alegre hubo una plenaria y a su vez un
seminario en donde nosotros convocamos desde AL, a Europa, a Asia
y a Africa. No solamente sindicatos, también algunas ONG comprome-
tidas con la lucha, porque no todas ellas lo estan. Hay algunas ONG
que estan en el campo popular, que estan trabajando y también estan
en esta lucha, y esperamos gue este documento desde la base y desde
lo politico, no desde la gestion puramente econémica, pueda tener un
marco de accion de caracter internacional y de caracter global.

Nosotros pensamos que estas caracteristicas de agotamiento del
modelo en lo social, de agotamiento del modelo en las expectativas de
la gente, a pesar del 11 de septiembre genera inevitablemente una
necesidad de avanzar en este espacio. Reconozco que el 11 de sep-
tiembre a EEUU, con todo el respeto de las victimas que hubo, le ha
permitido redisciplinar y retomar una ofensiva en sectores extremada-
mente problemaéticos para su dominacién mundial. Hay que tener en
cuenta que no solamente los paises arabes estaban complicados, no
solamente la cuestion fronteriza, sino que el movimiento antiglobali-
zacion venia creciendo, lo que paso en Italia fue una muestra clarisima
de como hubo que reprimir para impedir ese avance. Yo les puedo
contar que en las calles de Quebec, habia 60.000 personas manifestan-
dose pacificamente con una clarisima conciencia del agotamiento del
modelo.

Hay un crecimiento de esa conciencia, complejo, diverso, desa-
fiante, experimental, muy creativo, muy asimétrico. Pero, por otro lado,
el agotamiento del modelo permite la acumulacion de las fuerzas so-
ciales de forma clara y contundente. Por eso yo creo que la valentia
intelectual y la capacidad organizativa son fundamentales. No creo
que sea la vision absolutamente negativa, pero si creo que hay un
nivel de incertidumbre tremendo, donde el miedo fue un factor central
a la hora de la movilizacion. De alguna manera nos paraliza a todos y
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ese es el mensaje que hay del 11 de septiembre. El miedo mundial de
que el ledn que estaba durmiendo te puede dar un zarpazo y arrancarte
la cabeza cuando quiera, porque ya no tiene necesidad de ninguna
justificacién, lo hace porque quiere y porque es el duefio del territorio
y como tal, alli come, alli manda y alli mata. Esa situacion, que no es la
del debate civilizado de ideas o la del agotamiento del modelo en lo
social, genera obviamente desafios tremendos.

Pero volviendo a lo que deciamos hace un rato, el valor de lo
politico hoy, mucho méas que lo econdémico es un aspecto central a la
hora de generar alternativas. Por eso nosotros pensamos que si hay
alternativas, si hay una acumulacion de propuestas muy grande. Creo
que en el corto plazo esos problemas van a volver a aparecer, esa acu-
mulacion va a volver a estar alli presente, porque es un hecho natural
de la propia conducta humana el asumir esos desafios. Creo que la
humanidad esta siendo llevada contra la pared y cuando se llega a a
este extremo, alli no te queda otra opcién que ir hacia delante porque
no hay otro camino. Estoy diciendo la inteligencia antes que nada,
pero hay que enfrentar el miedo y hay que enfrentar justamente la
paralisis que provoca. Es como la vibora, mira el pajaro y antes de
poderlo comer se queda quieta y después se lo come.

Entonces yo creo que ese es el desafio a vencer, vencer el miedo
interno que todos tenemos, y a partir de ese desafio empezar a generar
conductas que recuperen la esperanza. Basada fundamentalmente en
el agotamiento del modelo en lo social, no en lo econémico ni en lo
politico porque hay muchos gestores y practicamente la politica mun-
dial es neoliberal, entonces hay que saber distinguir esas cuestiones. Y
creo que basados en la acumulacion politica, nosotros podemos avan-
zar en lo social, cuando, como y donde, eso lo dira el destino. También
se construye, nadie ya a esta altura hace vaticinios, porque a milo que
me da la impresion, es que las cosas se van a volver un poco peor, y a
su vez siento que los procesos van a ser absolutamente cada vez mas
veloces, y por tanto ese dramatismo también puede jugar a favor de
una posibilidad de recrear. Como han dicho muchos, a partir de las
grandes crisis surgen los grandes cambios, y yo espero que a partir de
esta gran crisis pueda surgir algin cambio o un gran cambio para el
destino de los pueblos.
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Aqui estamos para vernos i mostrarnos, para que td nos mires,
para que tu te mires, para que el otro se mire en nuestra mirada,
aqui estamos y somos un espejo.

Subcomandante Marcos. EZLN.

Foto: P. Polo
Escuela Rural en Guatemala
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POLITICAS PUBLICAS,
EDUCACION Y CIUDADANIA.?

Pablo Gentili.*

El panorama que yo voy a presentar aqui probablemente no sea
muy alentador, en la medida en que lo que pretendo hacer es presentar
un balance de lo que ha ocurrido, tomando varios de los elementos
que ya presentd Fernando en las politicas educativas de América Lati-
na durante la década de los 80 y de los 90 y las perspectivas que se
abren a partir de la herencia que recibimos de estas dos décadas que
pasaron. En primer lugar
voy a tratar de presentar
este balance, y después,
sin tratar de hacer ningan
tipo de ejercicio de eso-
terfa o futurismo, trataré
de imaginar cuél es el es-
cenario que se nos pre-
senta en el campo de las
politicas de educacion.

La primera cuestién
central que debemos
plantear es que durante la

década de los 80 y de los FPQ;:EI:F%EntiIi en un momento de la conferencia.

(1) Transcripcién de la conferencia llevada a cabo en el Seminario Internacional: Educacio,
globalitzaci6 i democracia. Enero de 2002.

* Investigador y profesor del laboratorio de politicas publicas de la Universidad del Estado de Rio
de Janeiro. Autor de: “Escuela SA”, “ Pedagogia de la Exclusion”, “Cédigos para la ciudada-
nia: La formacion ética como préctica de la libertad”
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90 se produce, lo que nosotros denominamos un primer ciclo de refor-
mas estructurales en el campo educativo, en practicamente toda Amé-
rica Latina. Esto supone varias cosas bastante interesantes y bastante
dramaticas: primero, el hecho de que a pesar de sus profundas dife-
rencias regionales, histéricas, institucionales y politicas, los sistemas
educativos de los distintos paises de América Latina comienzan a re-
estructurarse con un mismo conjunto de propuestas o politicas de re-
formas. Esto lo hemos denominado el proceso de «pasterizacion» de
las politicas educativas en América Latina.

Lo hemos dicho ya varias veces, si aqui hubiéramos juntado hace
20 afios atras, 10 especialistas en politicas educativas de 10 paises
diferentes de América Latina para redactar lo que estaba sucediendo
en sus respectivos paises, hubiéramos tenido aqui 10 panoramas bas-
tante diferentes. Si hoy juntamos aqui 10 especialistas de 10 paises
distintos de América Latina, con que hable el primero ya sabremos
mas 0 menos lo que pasa en los otros, porque en todos pasa mas o
menos lo mismo. Ese proceso de pasterizacion significo acabar de eli-
minar los rasgos, las tradiciones, las historias, inclusive, de construc-
cién de més de dos siglos de los sistemas educativos nacionales, en
todos estos paises. Esto nos permite definir una serie de tendencias
que han sido comunes en una buena parte de los paises de la region, y
definir éstas como una primera etapa o generacion de reformas es-
tructurales en el campo educativo, durante los afios 80 y 90.

Es verdad que no todos los paises de AL comenzaron esta prime-
ra generacion de reformas en el campo educativo al mismo tiempo,
una de las caracteristicas de esta primera etapa fue la asincronia, no
todos los paises empezaron en el mismo momento. Chile, por ejem-
plo, empez6 mucho antes. La reforma educativa chilena empieza du-
rante la dictadura de Pinochet, en el primer periodo de la dictadura, a
finales de la década de los 70, inicios de la década de los 80. Algunos
otros paises de AL empiezan posteriormente, como por ejemplo Méjico,
Argentina, Colombia, Venezuela, y otros paises comienzan de forma
tardia estas reformas neoliberales en educacién, como es el caso de
Uruguay y de Brasil, que comienza en la década de los 90. De cual-
quier forma este carécter asincrénico lo que nos permite reconocer no
es que esta asincronia lleve a reformas diferentes, sino que se hayan
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hecho de forma diferente. O sea que el ritmo de las reformas ha sido
diferente. Porque a fines de la década de los 90 lo que encontramos es
un panorama bastante homogéneo en practicamente todos los paises
de la regién. Lo que significa, que, inclusive paises que iniciaron estas
reformas en periodos dictatoriales, como es el caso de Chile, han teni-
do su reforma educativa mucho mas paulatina, mucho mas lenta que
paises que hicieron estas reformas en el contexto democratico, como
es el caso de Uruguay o es el caso de Brasil. Esto nos lleva a una de las
cuestiones que ayer se discutian sobre la democracia. ;Cuan demo-
craticas son nuestras democracias latinoamericanas que han
implementado reformas de caracter, en algunos casos mucho mas dic-
tatoriales y autoritarias, que la principal y brutal dictadura de AL, que
fue la dictadura de Pinochet? Nunca ha habido tanto autoritarismo en
las reformas educativas en algunos paises latinoamericanos, que se
encuentran en el contexto de sistemas aparentemente democraticos o
de democracia aparentemente consolidada.

¢En qué se caracteriz6 el primer periodo de reformas? Basica-
mente en tres dindmicas o en tres movimientos. Estos tres movimien-
tos derivaron en cémo los gobiernos neoliberales en AL comenzaron a
definir el problema de la educacion en Latinoamérica. ;En qué consis-
tid, segln estos gobiernos, el problema central de la educacion? La
definicion del problema central de la educacion fue realizada a partir
de un desplazamiento de temas y de cuestiones, que durante los afios
70 y comienzos de los 80 ocuparon practicamente todos los debates
nacionales sobre educacion en los paises del tercer mundo o subdesa-
rrollados, que fue el problema de la universalizacion y de la cobertura.
Los gobiernos neoliberales en AL comienzan a reconocer, y en algu-
nos casos apoyados en algunos datos que segun ellos favorecian este
tipo de diagndstico, que el gran problema de la educacion de la Amé-
rica Latina, esto lo decian los ministros, dentro de cada pais no es el
problema de cédmo democratizar los sistemas educativos, sino como
asumir el gran desafio de la modernizacion y de la reestructuracion de
estos sistemas en un sentido més dinamico, més flexible, mas compe-
titivo, mas eficiente, mas gerencial, colocando como la gran referen-
cia, como la gran meta de las reformas, el problema o el desafio de la
calidad. O sea el resultado de estas reformas segun estos procesos a

203



escala nacional, deberia llevar los temas educativos a conciliar lo que
segln muchos de estos ministros ya era una conquista en la democra-
tizacion con niveles deficientes de calidad. Es en este sentido que se
producen las tres tendencias 0 movimientos que mencionaba anterior-
mente.

El primero de ellos es lo que denominamos el proceso de ajuste
de la oferta, los gobiernos latinoamericanos durante estas ultimas dos
décadas han pasado a gastar, de forma sistemaética y en algunos casos
de forma muy dramética, cada vez menos recursos publicos para fi-
nanciar la oferta educativa. Esto ha tenido dos consecuencias muy
evidentes en toda la regién. La primera de ellas es un deterioro muy
significativo de los salarios de los trabajadores y trabajadoras de la
educacion en practicamente todos los paises de América Latina, algu-
nos paises que presentan un desempefio medianamente respetable en
este sentido, mantienen los mismos niveles salariales para los trabaja-
dores y trabajadoras de la educacion hoy que en la década de los 70.
Pero de modo general en todos los paises lo que ha habido es una
desvalorizacion brutal del salario de estos trabajadores. Paises como
Argentina presentan una desvalorizacion salarial de los trabajadores de
la educacién bésica publica de cerca de cinco a seis veces, una maes-
tra Argentina a comienzos de la década de los 80 ganaba, en términos
comparativos, 100 délares. Esa maestra hoy gana 18 ddlares, después
de esta desvalorizacion Ultima, evidentemente esta situacion se torna
todavia mucho més dramética en el caso especifico de Argentina.

La segunda consecuencia de este proceso de ajuste de la oferta,
es la reduccién de la inversion puablica para el financiamiento de la
oferta educativa, que se refleja en la reduccion significativa de los
gastos en infraestructura. Esto es una cuestién evidente, y los compa-
fieros del STEI-, que han hecho trabajos de cooperacion internacional,
esto lo pueden reconocer de manera general en América Latina, no
s6lo en Centroamérica, sino en practicamente toda América Latina,
las condiciones de infraestructura de las instituciones educativas pu-
blicas es catastrofico.

En cierto sentido ha habido ciertas formas de inversion en infra-
estructura, que nosotros denominamos los procesos de modernizacion
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periférica del sistema, esto es, gracias a la disponibilidad de ciertos
recursos externos, como por ejemplo del Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo, estaban directamente vinculados e
indisolublemente unidos a esos objetivos de inversion. Los gobiernos
pasaron a invertir en un proceso de modernizacion tecnoldgico, bas-
tante cuestionable, de las instituciones educativas en AL, mediante la
compra de ordenadores, de aparatos de television, de antenas para-
bélicas o aparatos de fax, para instituciones educativas que enfrentan
infraestructuras casi medievales, hasta tal punto que se produjo el dra-
matico hecho de que en algunas instituciones educativas, llegé mu-
chas veces la television antes que la propia energia eléctrica, o los
aparatos de fax antes que las lineas telefonicas.

De cualquier forma esto no tuvo ningun impacto en materia de
infraestructura para los establecimientos educativos de AL, porque de
modo general las condiciones de infraestructura basicas publicas de
educacion enfrentd durante estas décadas un profundo deterioro. De
cualquier forma, durante estas dos décadas la poblacion latinoameri-
cana no dejé de crecer, lo que significd un aumento significativo de
los indices de matricula en el sistema educativo e, incluso, esto en
algunos paises fue festejado como producto de una verdadera revolu-
cion democrética en la educacion, que no fue tal.

Sectores tradicionalmente excluidos de la escuela pasaron a te-
ner posibilidades de acceso y permanencia dentro del sistema educati-
Vo, poblaciones indigenas, mujeres, jovenes, en algunos paises la po-
blacién negra o ciertos sectores de la poblacion negra, en fin, pasaron
a tener mayores condiciones y posibilidades de acceso. De tal forma
que nosotros durante la década de los 80 y de los 90 observamos dos
curvas, una que es la curva del crecimiento del sistema educativo en
términos del nimero de alumnos y alumnas matriculados, que es una
curva ascendente y, del otro lado, una curva descendente que es la
cantidad de recursos que los gobiernos han invertido para financiar el
funcionamiento de estos sistemas educativos. Esto tiene una conse-
cuencia muy evidente, de un lado un empeoramiento progresivo de
las condiciones de trabajo dentro del sistema educativo, mas horas
trabajadas en peores condiciones.
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Los estudios sobre condiciones de trabajo docente de AL son es-
peluznantes, las condiciones de trabajo no so6lo son pésimas, sino que
tienden a generar enfermedades laborales, que pasan a ser objeto de
investigacion de una buena parte de psicélogos laborales que antes no
tenian la docencia como una categoria de mucho interés y que hoy
pasa a tenerla en la medida en que se reconoce que una de las catego-
rias con mas indice de patologias laborales es la docencia. Mas horas
de trabajo en peores condiciones, lo que nos lleva al reconocimiento
de que quien verdaderamente financié el crecimiento significativo de
los sistemas educativos nacionales en AL, durante la década de los 80
y de los 90 fueron los trabajadores y las trabajadoras de la educacion,
qgue mediante su propio trabajo comenzaron a subsidiar este creci-
miento.

La segunda tendencia dinamica o movimiento de estas reformas
es la reestructuracion juridica de los sistemas educativos. En AL cam-
bié durante estas dos décadas la ley educativa en practicamente todos
los paises. Y cambi6 en lo que nosotros podriamos también denominar
como un proceso de pasterizacion juridica de la educacion. También
de forma irénica decimos con frecuencia, que si hoy mezclasemos las
paginas de las diferentes leyes nacionales de educacion de los diferen-
tes paises de AL, seria muy dificil reconocer qué pagina pertenece a
qué pais, porque todas las leyes dicen basicamente las mismas cosas 0
orientan las mismas recomendaciones o establecen los mismos princi-
pios o fundamentan los mismos principios de estructuracion de los
sistemas educativos a escala nacional.

Podriamos reconocer que en las leyes lo que se traduce de forma
bastante evidente son algunas de las cuestiones especificas, que du-
rante estas décadas se vivieron de forma muy clara en AL, que son la
cristalizacion juridica de los procesos de transferencia de descentrali-
zacion y de privatizacion de la educacién vividos en la regién. En al-
gunos paises, como es en el caso de Brasil, se gestiona su politica
educativa a partir de una gran ley general de la educacion “La ley de
directrices y bases”. En otros paises la reforma juridica comenzé a par-
tir del cambio en una ley muy general, como es el caso de Argentina y
Chile, y después leyes especificas, Ley de municipalizacién, Ley de
universidades, Ley de formacion profesional, Ley de educacion técni-
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ca, etc. De cualquier forma la estructura juridica en los sistemas edu-
cativos latinoamericanos durante estas dos décadas cambio de forma
muy significativa, acompafiando a estos procesos de las reformas es-
tructurales que habldbamos anteriormente.

La tercera dimension de estos cambios tiene que ver con una cues-
tién de la cual probablemente la gente del campo educativo ya ha oido
hablar mucho, que es el abandono, por lo menos el abandono explici-
to, desde el discurso de la politica e institucionalmente. Esto también
se verifico de una forma muy clara en la definicion de un estado do-
cente, para un estado devaluador, un estado desfiscalizador, cuya prin-
cipal funcion no es la de educar. Educar al ciudadano habia sido uno
de los principios fundamentales de estructuracion de los sistemas edu-
cativos nacionales en AL desde el siglo XIX, esta critica al estado do-
cente como el principal culpable de la crisis educativa vivida en AL
durante los afios 60 y 70, pasa a ser sustituida por la definicion de un
estado devaluador que reconoce que su funcién fundamental no es la
de educar, sino la de proveer una serie de herramientas, de dispositi-
vos gerenciales muy dinamicos que permitan evaluar, orientar, acom-
pafiar el desarrollo de politicas educativas, que se van definiendo de
forma mucho mas sensible en un mercado educativo, donde los agen-
tes tienen mas libertad para moverse sin un estado que los controle, de
forma tan centralizada como en apariencia lo hacian en el pasado.

Esto significd, basicamente, algunas cuestiones muy claras: pri-
mero, lo que se llamé la desescolarizacion, utilizando el término del
que era uno de los grandes pedagogos criticos de la década de los 70,
muy criticados, pero hoy yo creo que los debemos volver a leer, por-
que por lo menos nos traen un poco de aire libertario en este contexto
de tanta mediocridad intelectual, “Ivan lllich” proponia, en un sentido
mas progresista, la desescolarizacion. Lo que hemos vivido es esto, no
en el sentido que Ivan lllich lo imaginaba, sino en el sentido que el
neoliberalismo, no libertario sino libertariano, mas en el sentido de
antiestatista, lo concibe, de un ministerio de educacion que se ha que-
dado sin escuelas para administrar, sin sistema educativo para admi-
nistrar.

Los ministerios de educacién hoy en AL no administran educa-
cion, en el sentido de instituciones educativas que administran refor-

207



Foto: P. Polo

los compafrieros del STEH, que han hecho
trabajos de cooperacion internacional, esto
lo pueden reconocer de manera general en
América Latina, no sélo en Centroameérica,
sino en practicamente toda América Lati-
na, las condiciones de infraestructura de
las instituciones educativas publicas es ca-
tastrofico.

Todos los gobiernos
Latinoamericanos entra-
ron en una histeria
evaluadora durante estos
Ultimos 20 afios, y todos
querian hacer y demostrar
qué podian hacer.

Representantes del Stei-i informando al viceministro de
Educacion de Guatemala sobre los talleres de formacion
que se realizaron el verano 2002.
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mas educativas. Las instituciones educativas han ido delegandose pro-
gresivamente, segun el pais, a niveles mas o menos descentralizados a
las provincias, los estados, los departamentos y a los municipios en el
caso en donde los procesos de municipalizacion avanzaron mas
significativamente como es el caso claro de Chile.

El gran problema se concentrd en tres cuestiones centrales: la
primera, las reformas curriculares, que cambiaron en practicamente
toda AL. Paises que vivieron bajo regimenes neoliberales durante es-
tos 20 afios, cambiaron los curriculos definiéndose curriculos nacio-
nales que pasaron a ser las grandes referencias, los grandes parametros
curriculares a escala nacional. En esto se centraron no tanto en la dis-
cusion en torno a la definicion de un curriculum nacional, sino en la
definicién del tipo de curriculum que debia crearse. En AL la referen-
cia espafiola fue muy fuerte. Es interesante que la utilizacion de la
reforma espafiola como una referencia, llega a AL muy tardiamente.
Llega incluso cuando la reforma espafiola comienza a sufrir en Espafa
una profunda critica. Me refiero a la reforma espafiola del gobierno de
Felipe Gonzalez, y a un texto que en AL paso a ser considerado como
la Biblia de la reforma, que aqui fue conocido como el libro blanco de
la reforma, y que en AL por una cuestion folklorica cada presidente lo
fue tifiendo de su propio color.

El libro celeste y blanco en Argentina, el libro verde y amarillo en
el caso de Brasil. Pero basicamente las referencias eran las mismas,
incluso, aqui como paréntesis, los agentes principales de orientacion
de la reforma en el campo curricular en Brasil, en la medida en que
habian caido en desgracia después de las evidencias del caracter limi-
tado de la reforma espafiola, pasaron a circular por AL vendiendo los
paquetes premoldeados, prefabricados de las reformas curriculares en
los diferentes paises de AL. Como dijimos alguna vez aqui y es bueno
recordar, piensen ustedes que el curriculum de lengua portuguesa en
Brasil fue escrito en castellano y es bastante semejante al curriculum
de lengua castellana de la reforma argentina, que es bastante semejan-
te al curriculum de lengua castellana de la reforma chilena, que fue
coordinado por una comisién cuyo presidente fue el profesor César
Coll, que fue una de las referencias fundamentales de la reforma espa-
fiola.
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Todos los problemas que la reforma espafola tenia de tecnocrati-
ca, psicologizante y reduccionista se tradujeron en las reformas
curriculares latinoamericanas con el mismo sentido, sélo que agrava-
dos por las condiciones evidentes de la crisis estructural de los siste-
mas educativos en AL.

La segunda dimensién de este cambio del estado docente fue el
tema de la evaluacion. La evaluacion pasa a ser el gran eje. Todos los
gobiernos latinoamericanos entraron en una histeria evaluadora du-
rante estos Ultimos 20 afios, y todos querian hacer y demostrar qué
podian hacer. Para los ministros de AL la realidad podia ser medida de
forma tan precisa y sistematica, que podia ser traducida en una serie de
indicadores y de nimeros, a partir de los cuales objetivamente poder ser
leida, como si eso fuese el reflejo fiel de lo que en la realidad sucede.

Los sistemas educativos nacionales en AL pasaron a ser leidos a
partir de pruebas estandarizadas, que tendieron a medir el nivel de cono-
cimiento de los alumnos, de los profesores, de la comunidad o de los
propios funcionarios de la educacién y a partir de eso, mediante la cons-
truccion de una serie de ecuaciones, poder establecer indices de calidad a
partir de los cuales poder construir clasificaciones para poder decir quién
es mejor y quién es peor. Hubo un afan por la medicion, como la posibi-
lidad de obtencién de datos que permiten reflejar lo real. Sistemas nacio-
nales de evaluacién que empezaron a aplicarse en la educacion bésica
pasaron a aplicarse en la educacion superior y hoy se aplican también en
la educacién media en practicamente todos los paises.

Es en este sentido que no es muy dificil saber, no soélo cuél es el
mejor municipio en términos de calidad en la educacion en AL, sino que
si ustedes méas o menos para fin de afio, que es cuando se realizan estas
pruebas, consultan por Internet algunos diarios de AL, pueden enterarse
de cuéles son los mejores alumnos de los paises de AL, incluso se dan
premios. En la Argentina el presidente Menem instituyé premiar al alum-
no del afio, que era el alumno que sacaba las notas mas altas en las prue-
bas de evaluacién. Este festin de clasificaciones permite establecer quié-
nes son los mejores y quiénes son los peores. Evidentemente, el argu-
mento de los gobiernos ha sido que estas evaluaciones permiten, tenien-
do un mapa de productividad del sistema educativo, orientar politicas,
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esto es, premiar a los mejores y castigar a los peores, quien rinde mas
recibe mas y quien rinde menos recibe menos. Esta seria la funcion del
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Educacion no debe administrar
cuestiones educativas. Por otro lado, los curriculos nacionales permiten
esto, porque al haber un curriculum nacional yo puedo evaluar, mediante
un parametro estandarizado, lo que deben saber los alumnos de las insti-
tuciones educativas. Este fue el gran eje, el gran avance significativo de
estas politicas educativas.

La tercera dimension del desplazamiento de un estado docente a
un estado evaluador es la cuestion de la formacion docente, que se
coloco como uno de los ejes centrales de los procesos de reforma: la
importancia de formar a los trabajadores y trabajadoras de la educa-
cion dentro de las lineas generales de la reforma que generd béasica-
mente dos tendencias:

-transferencia significativa de recursos publicos para las agen-
cias que pasaron a transformarse en las prestadoras de servicio, quie-
nes forman los maestros. Evidentemente estas agencias formadoras de
los docentes no eran agencias publicas, eran agencias terciarizadas
que los ministerios de educacién contrataron para formar los docen-
tes. En algunos paises han hecho concursos nacionales de proyectos
de formacion docente, donde las agencias se presentan y compiten en
licitaciones publicas por los recursos publicos para formar. Imaginen
ustedes que lo que antes era un problema, que pasaba periféricamente
en la educacion, pasase en un tema central en la educacion como es la
corrupcion. Es evidente que cuando se habla de licitaciones en todos
los paises de AL es un festin de despilfarro de recursos publicos. El
poder no llama a los mejores, sino que llama a sus amigos, y en este
sentido ganaban los més amigos de los poderosos, que muchas veces
eran los mismos poderosos que montaban sus propias agencias, para
prestarle servicio al estado cobrando millones de ddlares para prestar
estos servicios en materia de educacion. De un lado, entonces, desvio
de recursos publicos, para sectores privados.

-Y por otro lado, mecanismos de disciplinamiento del cuerpo do-
cente que se fueron aplicando en los ultimos afios. Aquellos que en-
tran dentro de la reforma pasan a tener ciertos beneficios, los que es-
tan fuera de la reforma pasan a ser los parias del sistema.
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Podemos decir que durante los afios 80 y 90 basicamente ésas
fueron las tendencias generales del sistema educativo. ;Qué es lo que
podemos reconocer que queda de todo esto? ;Y cuales son algunas de
las ideas gque se nos presentan sobre lo que puede ocurrir en el futuro?

¢Cudl es el escenario que heredamos? De un lado, el abandono de
las politicas universalistas que hizo cristalizar una tendencia, que his-
téricamente ha operado en AL de forma muy fuerte. Y digo ha crista-
lizado, porque si los gobiernos latinoamericanos en el pasado hubie-
ran centralizado sus discursos, sus acciones en politicas de universali-
zacion, no se habria traducido necesariamente en realidades universa-
les en términos de la posibilidad de acceso y permanencia al derecho a
la educacion para la gran mayoria de los latinoamericanos. Se trata en
verdad de un desplazamiento, de un movimiento que fue semantico y
también politico, claro, pero que basicamente no se tradujo en otra
cosa que en la profundizacién de dos tendencias, que histéricamente
marcaban el desarrollo de la educacion en AL, aquello que denomina-
mos los procesos de segmentacion y de diferenciacion de los sistemas
educativos nacionales.

Hoy, de hecho, en AL los niveles de exclusién educativa han dis-
minuido significativamente, consideramos exclusion educativa difi-
cultades de acceder o de permanecer dentro del sistema educativo. De
cualquier forma, la exclusion educativa sabemos que es mucho més
profunda, mucho mas compleja, que la mera limitacion de las posibili-
dades de acceso o permanencia dentro del sistema educativo. Es en
este sentido que nosotros hablamos de un proceso de exclusion inclu-
yente, que se ha dado a lo largo de los dltimos afios, donde un conjun-
to de sectores sociales tradicionalmente excluidos de la escuela, en el
sentido de no poder acceder o permanecer en la escuela, han tenido
acceso, y pueden permanecer pero pueden tener acceso y pueden per-
manecer en un sistema explotado que se ha desintegrado como siste-
ma, si es que alguna vez funciond en los paises que funciond, como
Uruguay, Chile, Argentina, Costa Rica, donde habian configurado sis-
temas educativos nacionales que hoy no existen. Y en aquellos paises
en los que nunca existieron los sistemas educativos nacionales de edu-
cacion como es el caso de México, como es el caso de Brasil, como es
el caso de muchos paises mucho mas dramaticos, como es el caso de
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Bolivia, Peru, Ecuador, en estos paises los sistemas educativos se han
ido configurando con un conjunto de segmentos, en circuitos educati-
vos profundamente diferenciados por los diferentes grupos sociales,
siendo basicamente el criterio de diferenciacion, criterios de renta, cri-
terios de ingresos, criterios de poder econémico, que son los que per-
miten reconocer por qué circuito cada uno puede tener la posibilidad,
no el derecho, de circular.

Estas tendencias, que eran histéricas, ahora se cristalizan porque
los gobiernos explicitamente abandonan el desafio, de poder transfor-
mar la posibilidad de acceso y permanencia en un sistema educativo
de calidad para todos, pasando a reconocer que la funcion de ellos es
apenas administrar un mercado educativo que de forma dindmica, com-
petitiva, ird solucionando sus propias imperfecciones, sus propias
disfunciones. Este proceso de exclusion incluyente permite reconocer
que, a pesar de que hoy una buena parte de los gobiernos latinoameri-
canos enfatizan, que a partir del acceso se ha producido la ya mencio-
nada revolucion democrética de la educacion, lo que ha ocurrido en
realidad es que se han transferido hacia el interior del sistema educati-
vo mecanismos de exclusion que antes se tomaban fuera del sistema
educativo.

Pero la posibilidad de acceso al derecho de la educaciéon conti-
nua, negada para una buena parte de la sociedad en AL. Casualmente
podemos reconocer que a lo largo de estos veinte afios ocurren dos
procesos que, juntos, no generan otra cosa que un verdadero coctel
explosivo, en materia de cualquier posibilidad democratizadora efec-
tiva de cualquiera de los paises latinoamericanos. De un lado los siste-
mas educativos “se democratizaron” en términos de las posibilidades
de acceso y permanencia de los sectores populares en la escuela. Pero
al mismo tiempo, en este momento, crecié en AL la pobreza, la margi-
nacion, la exclusién social como nunca antes habia crecido en la his-
toria misma de AL. Hoy existen en AL doscientos veinte millones de
pobres. El crecimiento de la pobreza durante la década de los 80 y los
90 supera cualquier otro momento en la historia misma de AL. La mi-
tad de los pobres latinoamericanos son nifias y nifios y jovenes, la
mitad de nifios, nifias y jévenes viven en hogares cuya renta promedio
mensual es inferior a 100 - 105 euros, esto quiere decir que ser pobre
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en AL no significa no tener ordenador en casa, antena parabdlica, al-
gunos de esos tipos de cosas que supuestamente permiten el acceso a
una supuesta sociedad de informacion, de conocimiento. Ser pobre en
AL significa vivir en una familia, cuyo ingreso medio es inferior en
algunos casos al de un délar diario y no comer la racion calérica que
recomienda ya en sus dietas pobres de la OMS.

En este mismo momento que la escuela publica alcanza, supues-
tamente, uno de sus grados mas importantes de democratizacion en
términos de acceso y de permanencia en esos sectores, estos sectores
se hacen cada vez mas pobres, enfrentan condiciones de pobreza cada
vez mas draméticas. Y esto tiene que ver con una de las tendencias,
que me gustaria mencionar al final del escenario que se abre.

Por otro lado, la situacion que heredamos es una situacion en
donde se ha producido una profunda tecnocratizacion de la reforma
educativa. En la medida en que el eje del debate estaba puesto en las
politicas de democratizacion, la discusion era una discusion politica,
en la medida en que los gobiernos colocan la discusion en el curricu-
lum, en la formacion de profesores y en la evaluacion y en la medida
en que ellos despolitizan el curriculum, la evaluacion y la formacion
de profesorado estos temas se vuelven en discusiones meramente téc-
nicas. Por eso a lo largo de estos ultimos afios hemos visto una especie
de tecnocratizacion del espacio educativo, en donde todas las discu-
siones educativas acaban, en definitiva, en la discusion de quiénes son
los mejores técnicos para implementar las mejores técnicas en cada
uno de estos ambitos y son interesantes aqui dos cuestiones:

1- Buena parte de los funcionarios de los organismos internacio-
nales que orientaron y financiaron estas reformas, pasaron a lo largo
de estos afios a ejercer cargos directos en la administracion de educa-
cion. Quien conoce medianamente la élite de los consultores interna-
cionales de organismos como el Banco Mundial, UNESCO, UNICEF,
Banco Interamericano de Desarrollo, incluso la propia OEA, quien co-
noce estas figuras, hoy las puede encontrar en los gabinetes ministe-
riales de cualquier ministerio de educacion.

2- Cuando se producian cambios politicos en cualquier pais de
AL, cambiaban significativamente los equipos ministeriales. Hoy en
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muchos paises de AL cambia el gobierno, y el ministro de educacion
sigue siendo el mismo. En esta dinamica de tecnocratizacién ha ocu-
rrido que se han transformado los técnicos, cargos que histéricamente
eran politicos, se han sometido incluso a concursos publicos falsos,
corruptos, pero concursos publicos, para transformar cargos politicos
en cargos técnicos que obviamente ganaron los que habian sido desig-
nados politicamente. De tal forma que cambia el gobierno y la figura
que coordina ciertas areas no puede ser cesada, porque lo que ocupa
€S un cargo por concurso y esto tiene un costo altisimo de indem-
nizaciones para el estado. No es que se haya despolitizado la educa-
cion porgue no se ha despolitizado, se ha politizado de una forma
brutal. Sin embargo lo que en apariencia se ha tecnocratizado, en la
medida en que el escenario que le damos es un escenario de discusio-
nes de caracter meramente metodologico.

¢Qué puede ocurrir entonces? Primero estamos viviendo hoy una
segunda etapa de reformas en toda AL y es en este sentido que esta-
mos en el contexto de un verdadero proyecto hegemonico de caracter
regional, global (por lo menos en términos regionales). Esto no es pro-
ducto de politicas improvisadas 0 meras coincidencias, porque es muy
interesante que a comienzos del afio 2000, estos paises inicien esa
segunda etapa de forma casi simultdnea y homogénea, con algunas
diferencias en los ritmos institucionales, en los recambios en los go-
biernos de fines de la década de los 90.

Esa segunda etapa esté en curso, y en esa segunda etapa, aunque
esto pueda parecer muy dramatico, las condiciones efectivas de de-
mocratizacion de los sistemas educativos publicos en AL estan seve-
ramente comprometidas y es en este sentido que las proximas déca-
das, ciertamente no sé si las proximas décadas, pero esta proxima dé-
cada, serd una década muy dramética para la educacion de los nifios,
las nifias, los jévenes latinoamericanos. Y esto en varios sentidos: pri-
mero heredamos un sistema educativo que enfrenta un vacio en térmi-
nos de inversiones de caracter, en algunos casos, escandaloso. Los
gobiernos, por las reformas juridicas implementadas en estos Gltimos
afos, carecen de recursos para administrar. Una buena parte de los
recursos de los que se dispuso para poder implementar estas reformas,
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fueron recursos externos, recursos externos que hoy no existen por
varios motivos: primero, a pesar de que estas politicas siguieron de
forma estricta las recomendaciones de estos organismos internaciona-
les, estos organismos internacionales parecen menos generosos que la
iglesia catodlica, la iglesia catdlica reconocié que hubo excesos en los
procesos de colonizacién y evangelizacion. Y pidié perdén a los indios
latinoamericanos.

¢Por qué es menos generoso el Banco Mundial, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo? Porque a pesar de que se aplicaron sus pro-
pias politicas, el balance que esos organismos realizan es muy critico
con relacion a reformas y ni siquiera ellos reconocen que han tenido
algo que ver con esas reformas, a pesar de que se siguio la cartilla de
estos organismos de forma casi dogmatica. Pedir perdén no significa
mucho, eso ya lo saben los indios latinoamericanos pero por o menos
significa un reconocimiento de que algo han tenido que ver.

Una buena parte de estos balances negativos de los organismos
internacionales lleva a que cualquier posibilidad de captar recursos
externos, para financiar la segunda etapa de las reformas para estos
gobiernos se transforma en una posibilidad bastante dificil. En segun-
do lugar, la cuestién que resulta evidente es que en esta segunda eta-
pa, en funcién de la crisis econémica que encuentran, no sélo paises
como Argentina, sino paises como Brasil o Uruguay, en cierta forma
también Méjico y también Chile, se enfrentan a grandes dificultades
en la negociacion de los préstamos para el financiamiento de sus poli-
ticas sociales en estos Ultimos afios. Lo que resulta evidente es que si
antes en los procesos de renegociacion de la deuda externa, la reforma
del estado y dentro de la reforma del estado, la reforma de las politicas
sociales, era un tema central, hoy dejo de serlo. Cuando el Banco Mun-
dial financié una buena parte de estas reformas educativas, lo hizo a
partir de un proceso mucho mas complejo y amplio de renegociacion
de las deudas externas, donde las reformas educativas eran uno de los
ejes centrales en la renegociacion y refinanciamiento. Las reformas se
hicieron, pero su fracaso es evidente y hoy los recursos estan ausen-
tes, fueron los mismos gobiernos quienes fueron obstaculizando su
propia posibilidad de obtencion de recursos; por tanto, el gran dilema
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de la educacién es quién va a financiar la escuela publica en AL, que
como hemos visto es la escuela, no sélo de los pobres en AL sino que
es la escuela de los pobres que son cada vez mas pobres.

Una alternativa a esto la ofrecieron algunos gobiernos latinoa-
mericanos: es la transferencia de la responsabilidad del financiamiento
de la escuela publica, de la educacion de modo general, a los propios
usuarios. Es muy frecuente en los discursos hacer una referencia a la
importancia en inversion privada individual de las familias, en la edu-
cacion de sus hijos. La mitad de los nifios y nifias latinoamericanos
que son pobres viven en hogares cuyo ingreso mensual es inferior a
105 euros; de esa familia depende hoy la posibilidad de financiar una
educacion de calidad para sus hijos. Ademas este discurso del finan-
ciamiento privado para estos servicios publicos no es sélo para la edu-
cacion, es también para la salud, es también para la vivienda, es tam-
bién para la seguridad social, etc.

Por otro lado, en la medida en que estas reformas han orientado
la politica educativa para la prestacion de una serie de servicios orien-
tados a la modernizacion en la calidad, esto ha generado varias cues-
tiones. Una ya evidente a lo largo de estos afos, una transferencia,
como mencionaba anteriormente de recursos publicos para entidades
privadas, es la verdadera privatizacion de la educacion que menciona-
mos en AL. Esto es lo que se ha hecho en los dltimos afios cuando
hablamos de que se ha privatizado la educacion. No se ha privatizado
la educacién porque no se ha vendido ninguna escuela, ni se ha vendi-
do ningln sistema educativo en AL, ni ningin sistema educativo coti-
za en bolsa.

Privatizar ha significado en AL transferir recursos publicos para
el capital privado y fueron justamente esos recursos publicos, los que
aumentaron significativamente a lo largo de estos Ultimos afios y esa
estructura, ese gran negocio, que hoy significa la educacion en la pres-
tacion de servicios educativos a los gobiernos en AL esté estructurado
y es muy dificil desmontarlo, porque la reforma educativa se sustenta
sobre tres grandes pilares, cuyo principal control y monopolio son gru-
pos privados que se benefician de los recursos publicos y que interfie-
ren cualquier posibilidad de intervencion, de fiscalizacién, de control
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por parte de la sociedad, es el curriculum, es la evaluacion y la forma-
cién de docentes. En este sentido, la privatizacién de la educacion no
ha tenido que ver con la disminucion de los recursos publicos para la
educacion, sino por el contrario con un aumento de los recursos publi-
COs; en este sentido no es que la privatizacion se hiciera contra el esta-
do, sino que se hizo desde el estado. En materia educativa fue el esta-
do quien promovio la formacion de estos grupos, porque eran los agen-
tes del propio estado, eran los que constituian estos grupos que des-
pués se beneficiaban de estos recursos; es por esto que nosotros tene-
mMOS como panorama una situacion dramatica.

Finalmente lo que podemos decir es qué va a pasar con los que a
pesar de la falsa revolucion democrética contindan fuera. Existen hoy
treinta y nueve millones de analfabetos absolutos en AL, de los cuales
poco menos de la mitad estan en Brasil, una buena parte en Méjico y
otra buena parte estan en Bolivia. ;Qué va a pasar con esos sectores,
que a pesar de esas politicas falsas de sustentacion de indices de ma-
tricula relativamente estables acaban cayéndose del sistema porque
son expulsados? Hoy se visualizan algunas de las alternativas, una de
ellas, y no menos dramética que la anterior, es el desarrollo de un
conjunto de politicas educativas vinculadas a los viejos sistemas de
caridad o de asistencia a los pobres. El desarrollo y la promocién de
instituciones asistenciales, que se sustentan con recursos publicos para
ayudar a estas poblaciones carentes, incluso la promocién de progra-
mas que tienden a individualizar el problema de la solucién de la crisis
educativa en la propia sociedad. En algunos paises de AL existen pro-
gramas de adopcién de alumnos o de adopcién de escuelas por parte
de los individuos.

En Brasil hay una alfabetizacion solidaria, es un programa pro-
movido por el gobierno federal. Propone la adopcion de analfabetos
mediante una llamada telefénica, uno puede llamar al 0800 alfabetiza-
cion y alli hacer una donacion de dieciseis reales que son equivalentes
ma&s 0 menos a siete dolares, y con esos siete dolares por mes se finan-
cia la educacion de un analfabeto y durante esos seis meses que dura
esa donacion, la persona se transforma en el padre adoptivo de ese
analfabeto, una especie de vuelta al sistema esclavista, solo que
higienizado. Uno no es duefio de una persona pero la alquila durante
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seis meses, transformandose en algo que le brinda la oportunidad de
un derecho a alguien, que tuvo ese derecho histéricamente denegado,
como es el caso en Brasil, de varios millones de brasilefios. O la trans-
ferencia, como en el caso de la Argentina, en el caso de Chile, de una
buena parte de la responsabilidad educativa a las iglesias. Las iglesias
de diferentes confesiones, algunas que, incluso, pasan a conseguir re-
cursos para poder realizar estas politicas de caracter asistencial, mu-
chas veces orientadas a la infancia.

Esta década que se abre, probablemente sera mucho peor de lo
que fueron las dos décadas que pasamos en AL. He tratado de presen-
tar aqui un panorama que fue formulado desde las politicas publicas
de las politicas del estado, por eso no me referi a alternativas que du-
rante estos Ultimos veinte afios también fueron generadas por los mo-
vimientos sociales y populares en toda AL, y que ciertamente mostra-
rian otra cara de la historia. De cualquier forma de lo que se trata,creo
yo, es de, a partir de un balance que sea plenamente realista, poder, a
pesar del dramatismo de la situacién, comenzar a pensar y a disefiar
acciones que nos permitan enfrentarnos con rigor en esta proxima dé-
cada a las politicas educativas en los paises latinoamericanos.
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Foto: P. Polo

Se calcula que cerca de la mitad de pobres
latinoamericanos no estan en condiciones de
superar el nivel basico, que piden hoy las pruebas
estandarizadas a escala internacional de tercer
grado. La negacion de ese derecho a por lo
menos un individuo es
la negacion de ese
derecho a todos los
individuos, y por eso
no ha existido el
derecho a la educa-
cion como un derecho
sustantivo.
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DEBATE

Después de llevarse a cabo las intervenciones del Sr. Rodal y del
Sr. Gentili, se abrié un debate para todos los asistentes.

- Pregunta: Ya que ha hablado de las alternativas de los movimientos sociales,
(podria enumerar alguna de estas experiencias? En cuanto a la descentralizacién de la
educacion en América Latina, deberiamos mencionar el programa de transferencia del
sistema de contratacion, que el estado transfiere a los municipios, y no ya solamente a
los municipios, sino a los padres de familia. Concretamente, hay dos experiencias que se
estan llevando a cabo, una en Guatemala y otra en Honduras, ;conoce algun estudio del
efecto que esto estéa teniendo a la hora de la contratacion? porque yo conozco algunos
casos en los que los padres no dedican el dinero que se ha dado a la educacién de sus
hijos, sino que lo dedican a otras necesidades que tiene la comunidad.

- Sr. Gentili: Primero me gustaria abordar el tema de las alternativas a estas
politicas o de la resistencia a estas politicas. Es interesante que durante estos 20
afos se haya avanzado en términos regionales en una articulacion muy significa-
tiva de las entidades sindicales y de alguno de estos movimientos de lucha, de
reivindicacion, de defensay de transformacion de la escuela publica. Este avance
se visualizé de forma muy clara en algunos de los eventos politicos realizados
durante estos Ultimos afios, como en la CNTE, los Congresos Nacionales de Educa-
cion en Brasil, el Foro Mundial de Educacion ahora en octubre, el Foro Social
Mundial el afio pasado y también el de este afo, en el que se reflejara la vitalidad
de un movimiento que pasa a funcionar de forma mas articulada. Creo, ademas,
que una parte de los sindicatos en la region ganaron fuerza, justamente la fuerza
que perdieron a nivel nacional e interno al sufrir estas reformas en términos de una
desestructuracion muy profunda. Asi, recuperaron una buena parte de su fuerza
de esta articulacion nacional y hoy pensamos que hay una experiencia bastante
rica en este sentido.

Por otra parte, también debemos mencionar experiencias alternativas en lo
que se refiere a gestion educativa en algunos paises de América Latina; las expe-
riencias de gestion alternativa no neoliberales pasan a transformarse en una espe-
cie de emblema, de marca bastante significativa. En el caso de Brasil son las expe-
riencias de las administraciones populares, de los gobiernos basicamente orienta-
dos por el Partido de los Trabajadores. Pero también hay riquisimas experiencias
que recuperan la tradicién de la educacion popular en la regién, como son las
experiencias educativas del Movimiento de Trabajadores Rurales sin Tierra en Bra-
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sil, del ejército zapatista en Méjico y algunas de las iniciativas que el gobierno del
distrito federal hoy esta implementando en Méjico. En fin, una serie de iniciativas
que tratan de reconocer la posibilidad de huir de esta camisa de fuerza, creada por
el neoliberalismo en el campo educativo recuperando algunos desafios como son,
por ejemplo, el desafio de pensar la calidad no en términos estrictamente
tecnocraticos, sino en términos de la calidad social, de una democratizacion efec-
tiva del sistema educativo, de la centralidad de la escuela publica y de las condi-
ciones de trabajo dignas dentro de estas instituciones.

También hay algunas innovaciones bastante osadas por parte de los propios
gobiernos de derechas en toda América Latina, que tratan de mostrar algunos
caminos que van mas alla de lo que han sido las reformas porque, por lo menos en
el balance que nosotros hacemos, lo que ha ocurrido aqui no es de hecho una
reforma en rigor. Lo que ocurrié fue un proceso de desestructuracion que prepa-
raba el camino para una reforma mucho mas profunda de lo que ha sido. Esta
primera etapa es una especie de ordenamiento de las condiciones para producir
una reforma, y es en este sentido que aparecen otras alternativas que pasan a ser
referencias de lo que puede venir en el futuro.

Es interesante que algunas de estas experiencias aparezcan en Centroamérica.
En Nicaragua, por ejemplo, el Banco Mundial ha promovido el desarrollo de los
sistemas de «bauchers» que vienen de aquellas propuestas de la Escuela de Chicago
en los trabajos de Milton. El sistema de cheques o bauchers consiste en que el
estado no gasta méas en educacion, transfiere los recursos publicos para los pro-
pios consumidores de la educacion, que los gastan como quieren en el mercado.
Donde se ha aplicado se ha hecho con un enorme grado de corrupcion y sin
ningn efecto democratizador concreto; siempre se ha aplicado en pequefias es-
calas con lo cual no podemos decir ni siquiera que son politicas nacionales.

Otra experiencia son las escuelas “charter” que los organismos internaciona-
les no difunden tanto, pero que estan financiadas por agencias o fundaciones
norteamericanas, porque en EEUU tienen un peso muy significativo. Son escuelas
por contrato: el gobierno traspasa recursos a organizaciones privadas que montan
instituciones educativas y las administran. Los que defienden estas politicas dicen
que son semipublicas, nosotros decimos que son semiprivadas. De modo general,
¢en qué consiste esta experiencia? Una institucion se constituye como una prestadora
de servicios a la consejeria correspondiente, le vende servicios educativos y monta
una escuela basica, una escuela media y en funcién de eso, recibe los recursos con
los que paga a los maestros. Ese contrato de servicios le confiere a esa empresa el
derecho a otorgar diplomas. Esos sistemas en EEUU varian segun el estado, son
mas 0 menos libres en su estructuracion, las escuelas pueden cobrar a los alumnos
0 no. Curiosamente donde se incrementan estas politicas de escuelas «charter» es
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en Argentina, en la provincia de San Luis de la cual es gobernador Rodriguez Sa,
quien fue presidente de la Argentina durante 36 horas. Era considerado como el
gran revolucionario, reestructurador, modernizador en una provincia extremada-
mente pobre como es la provincia de San Luis. Y basicamente lo que hizo fue en
primer lugar, montar un esquema de promocion industrial fantasma, lo que se usa
mucho en América Latina: un poligono de desarrollo industrial, que para lo Gnico
que sirve es para evadir impuestos a las grandes empresas que lo montan, pero no
se produce nada. Las mercaderias salen de la planta productora, van a la provincia
y vuelven a la planta productoray el haber pasado por alli, generan una serie de
beneficios fiscales extraordinarios para las empresas.

Y, finalmente, lo que se ha hecho en Chile o en otros paises, es la formacién
de cooperativas, que administran muchas veces los propios docentes, que admi-
nistran las instituciones o las administraciones educativas. Los docentes se trans-
forman en miembros de una cooperativa que se apropia de la escuela o, como es
en el caso de Chile, de los contratos. Como dato, el ministerio transfiere la escuela
a una empresa, como fue el caso de los Liceos técnicos en Chile, cuando el minis-
terio le transfirié los liceos técnicos a empresas por contratos en algunos casos de
hasta 100 afios; la empresa pasa a ser duefia de la institucion educativa y la ad-
ministra recibiendo recursos publicos para hacerlo. Los modelos que pasan a apa-
recer en el horizonte de formas nuevas de gestion de la educacion son alternativas
bastante diferentes de aquellas otras que he mencionado en primer lugar.

- Comentario: Cuando he escuchado al compariero Pablo, no he podido abstraer-
me de la realidad que en este pais estamos viviendo. Cuando he escuchado las referen-
cias alo que nosotros conocemos como escuelas concertadas o al sistema de privatiza-
cion no puedo dejar de opinar sobre los Gltimos momentos que estamos viviendo en
Espafia con la contrarreforma que desde el Partido Popular nos esta llegando. Algunas
veces se da el contrasentido de que la situacion de Latinoamérica es dramaética, desde el
punto de vista europeo o espafiol: no tenemos esos indices de analfabetismo, no tene-
mos esos indices de pobreza, pero sitenemos una situacion que, desde mi punto de vista,
tiene cierto paralelismo en cuanto a reforma educativa. Reciente esta la LOU que abre
unos procesos antidemocraticos en las universidades, reciente esta la entrada en el
parlamento de unaley que se llamala ley de FP, que entre otras cosas viene a plantear
lo que acaba de plantear el compafiero Pablo, es decir, la posibilidad de que las empresas
tengan capacidad de titulacion y, también, la futura ley de calidad que, entre otras cosas,
vislumbra los célebres itinerarios en los que se va a estratificar al alumnado. Con esta
reflexion lo que trato de decir modestamente es que la situacion que se esta viviendo en
América Latina, no va a estar al margen de lo que la politica internacional esta disefiando
para el conjunto de los estados y para el conjunto de la poblacion. Mas dramaticamente
0 menos dramaticamente, pero yo creo que la situacion esta volcada ahi. Creo importan-
te que las fuerzas de izquierda, los movimientos sindicales, hagamaos un enorme esfuer-
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zo en este momento por esa conjuncion de las fuerzas politicas contra esa intencionalidad
en materia educativa y en materia social.

- Comentario: No esta tan lejos nuestra realidad actual del panorama que nos
pintan en América Latina. Sobre el tema de las evaluaciones pienso que actualmente
estamos en un proceso irreversible, y que, por tanto, hay que tener mucho cuidado con
una serie de cosas que se nos van introduciendo como modernas, innovadoras, pero que
realmente son Unica y exclusivamente formas de uniformizar a las personas: me refiero
alas evaluaciones. Todos los dias esta siendo publicado en la prensa que si estamos en
ellugar 20, que sien el 15 en una escala de evaluacion: estas evaluaciones son una
auténtica trampa. Estan hechas con una intencién totalmente unificadora, que no se
atiene en absoluto a las realidades ni a las necesidades y, sobre todo, no se atiene a las
diferencias y, lo que es peor, hacer esas evaluaciones implica que los sistemas educati-
vos, que los curriculums, estén hechos solamente con unos contenidos o con unos
conocimientos, como queramos llamarlos, cuya Unica propiedad es la de ser medibles, no
tienen otra propiedad. Cada vez mas en los Ultimos decretos que ha elaborado el PP, se
pretende que en los centros educativos exclusivamente, se pueda atender a aquellas
cosas que son medibles a través de pruebas externas, que lo Unico que pretenden es
clasificar la sociedad entre los que entran y los que no entran en una sociedad determi-
nada, que se llama siempre la sociedad del futuro. Creo que esto quiza pase un poco
desapercibido y que realmente esta de alguna manera distorsionando el buen trabajo
educativo que se puede hacer en los centros.

- Sr. Rodal: Con respecto a la evaluacién yo queria decir que también es un
tema que no podemos rehuir porque el problema esté en que se ha acusado a los
docentes de que no les gusta ser evaluados, de que no quieren ser evaluados, etc.
Pero en definitiva el tema de la evaluacion es un tema que va a estar presente
siempre. El problema es cdmo evaluar, me parece que lo que tenemos que plan-
tear es una evaluacion del sistema en términos totales, desde la autoridad méxima
hasta el sefior que esté en la puerta del sistema, y en la posible interaccién total
de ese sistema educativo. De esa forma, los trabajadores estamos dispuestos a
una evaluacion. Sin embargo, una evaluacion que mida lo medible en términos de
lo que puede ser la matematica y la ciencia. Es una evaluacion que tiene dos objetivos
nada mas: por un lado, culpabilizar al docente, por otro lado, premiarla. Pero hoy ya
ni siquiera estan culpabilizando al docente, se estan lamentando de que no estan
pudiendo lograr esa mano de obra que ellos quisieran minimamente clasificar.

Aqui hay una dificultad doble. Ya ni siquiera en el Gltimo informe interna-
cional de Pisa de la OCD, donde Méjico y Brasil entran Ultimos con respecto al
resto del mundo desarrollado y industrializado, las autoridades dicen que los
culpables son los docentes, hacen una especie de “mea culpa” general donde
todos somos culpables. Y por otro lado, obviamente nosotros tenemos que tomar
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el tema de la evaluacion, adelantarnos a ese proceso y no negarnos a ello, sino
exigir la evaluacion en términos democraticos. Y la evaluacion en el sentido del
mejoramiento y no de la punicién del acto educativo. Y yo creo por eso que
hemos hecho una discusién muy fuerte en este temay hay que adelantarse justa-
mente. Evaluacion si, pero una evaluacién democrética donde todos estemos
expuestos a la interaccion.

- Pregunta: ;Como veis el paso del derecho a la educacion que se habia mantenido
mas 0 menos como uno de los derechos basicos en cualquier democracia de verdad al
paso de un servicio que en segun qué fragmentos de la poblacion sera un servicio de
primeray en segun qué fragmentos de la poblacion ni siquiera sera un servicio?

- Sr. Gentili: Yo creo que la discusién puede ser diferente si observamos la
realidad de los paises latinoamericanos y la realidad de los paises europeos, basi-
camente porque el derecho a la educacion como un derecho humano y social, no
puede ser reductible a la oportunidad o a la posibilidad que tienen ciertos indivi-
duos de realizarlos. Es en este sentido que en América Latina nunca hubo derecho
a la educacién, entendido como derecho humano, derecho social. Hay paises que
tienen hoy, cuando se habla de una revolucién democratica de la educacién en
términos de las posibilidades de acceso y permanencia de los mas pobres en la
escuela, 40 millones de personas que no pasaron un segundo de su vida dentro de
una institucion educativa, que tiene dentro de esos 220 millones de pobres. Se
calcula que cerca de la mitad de pobres latinoamericanos no estan en condiciones
de superar el nivel basico, que piden hoy las pruebas estandarizadas a escala
internacional de tercer grado. La negacion de ese derecho a por lo menos un
individuo es, por lo menos, la negacién de ese derecho a todos los individuos, y
por eso no ha existido el derecho a la educacién como un derecho sustantivo.

Existen oportunidades y es en este sentido que la educacién, aunque no se
la reconocia como tal, se construy como un servicio a disponibilidad de aquellos
que pudieran pagarla. No se la reconocié como tal quiere decir que existia, al
menos en los discursos de las élites, una serie de referencias que tendian a recono-
cer la educacion como un espacio de universalizacion, para la construccion de un
derecho ciudadano que nunca se realiz6. En la medida en que la ciudadania se
reduce a la mera condicién de las oportunidades de consumo, la ciudadania de la
educacion puede compatibilizarse con una idea de posibilidad de ser ciudadano
en la educacion, consumiendo bienes educativos en un mercado educativo. Esto
no tiene nada que ver con la ciudadania de caracter substantivo en una sociedad
democratica. Por eso creo que no es lo mismo en una sociedad que ha alcanzado
indices de igualdad aunque sean formales, basicos, a partir de los cuales poder
pensar en los derechos.
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Y eso se relaciona con el tema de la evaluacioén, porque es interesante aqui
el movimiento que hacen los gobiernos, sin pensar que estamos en ningln tipo de
fin de historia, ni en un contexto que no nos presenta ningun tipo de oportunidad
para salir de la cuestion apocaliptica, pero si que debemos reconocer que los
gobiernos, cuando colocan en el centro de la discusién la evaluacién, hacen dos
Cosas:

1. Anulan cualquier posibilidad de pensar la educacion vinculada a la demo-
cratizacion, lo cual es una operacion politica extraordinariamente dramaética.

2. Reducen la evaluacién a una cuestion de cuantificacion y de homogenei-
zacion, lo que permite luego comparar. Se evalla para poder reconocerse dentro
de una escala de productividad que después tiene sus consecuencias politicas.

Es aqui donde debemos recuperar el caracter politico de la evaluacion, vin-
culada a la construccion de un derecho efectivo en la educacién, que significa
reconocer que calidad para pocos no es calidad en términos del derecho substan-
tivo en la educacion; calidad para pocos, que existe en América Latina, es privile-
gio, es el privilegio que tienen algunos, pocos, latinoamericanos que por las posi-
bilidades de disponer de dinero en su cuenta bancaria, pueden disponer de un
“derecho a la educacion” substantivo para sus hijos, que no es otra cosa que la
evidencia mas clara de que no existe derecho en la educacion para nadie y lo que
se transforma en un acto en ese momento es un privilegio o una oportunidad. En
fin, ésta es lamentablemente la situacion latinoamericana. Y esto nos enfrenta a
una de las cuestiones que yo veo mas problematicas en esta segunda etapa, en la
que se abren las reformas en términos de la movilizacién y es como movilizar,
porque es un problema que tenemos en los sindicatos y en los movimientos popu-
lares, y esto lo dicen hasta los propios comparfieros del movimiento sin tierra en
Brasil de forma muy clara. Las luchas por la posibilidad de acceso a la escuela
fueron histéricamente, en América Latina, luchas populares que guiaron y orienta-
ron, de una forma o de otra, los movimientos de educacién popular. Fueron mo-
vimientos movilizadores que en un determinado momento tuvieron un peso muy
significativo en la década de los 60 y de los 70, en practicamente toda América
Latina y fueron grandes referencias en los procesos de democratizacion de algu-
nos paises y para la reconstruccion de una propuesta educativa democratica, aun-
que no llegd a cristalizar.

Y es en este sentido que la pregunta es hoy: ;en qué medida nosotros
podemos, dentro de un sistema educativo, que esta totalmente fragmentado, don-
de las posibilidades efectivas de acceso al derecho a la educacion estan negadas
para la gran mayoria, reconocer un sentido a ese sistema educativo una vez que
una buena parte de aquellos que luchaban por tener acceso estan teniendo acceso
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y estédn comprobando que gran parte de las promesas que acompafiaban esas
luchas por el acceso a la escuela hoy, son meras promesas? Porque la gente
luchaba, entre otras cosas, porque se le prometia que teniendo mas afios de edu-
cacion, iba a tener mejores posibilidades de empleo y consecuentemente de renta.
Y por otro lado, que la educacion era un factor de movilidad social fundamental.
Todo eso sigue siendo cierto pero existe el “pero”, es decir, la gente hoy tiene méas
de todo eso y sus condiciones de vida son mucho peores de lo que eran en el
pasado. ;Desde donde se legitima, entonces, la lucha por la educacion hoy? ;Des-
de qué espacio discursivo podemos convencer de que el sistema educativo puede
sery precisa ser un espacio de lucha, dentro de un sistema que se deslegitima dia
a dia en funcion de promesas que eran falsas, pero que habian penetrado en la
sociedad y la sociedad confiaba en ellos?

Los indices més altos de desempleo aumentan en las grandes ciudades lati-
noamericanas, no en los sectores mas estructuralmente pobres, sino en los secto-
res medios de jovenes que tienen muchos afios de escolarizacion y no por eso sus
oportunidades de empleo se multiplican. Es verdad que aquellos que no tienen
educacion, estdn mucho mas comprometidos que aquellos que tienen algunos
afos. Cuando uno llega a descubrir que estas promesas se han desintegrado tam-
bién, es una buena oportunidad historica para reconstruir referencias, pero la si-
tuacion también es muy compleja por esta cuestion.

- Sr. Rodal: La gente ve a una América Latina que o bien no daba ese derecho
0, aunque ese derecho estaba registrado juridicamente, no se podia ejercer. La
gente visualiza esa etapa, que es de servicio, como la posibilidad justamente de
poder ampliar ese derecho. El aumento de los nifios que entran en la educacién
basica, la posibilidad de poder tener curso corto mediante créditos, etc. es clara-
mente un indice donde comprobamos que las matriculas en muchos casos se han
cuadriplicado. Pero lo que hay que ver juntamente con la supuesta ampliacién de
este derecho es qué tipo de derecho esta siendo efectivo. El derecho como tal se
expande, pero se transforma en un servicio en la medida en que toda la educacion
se estructura frente al mercado. Creo que no hay una contradiccién basica en el
sentido de derecho versus mercado, porque mas gente ingresa pero ingresa bajo la
|6gica de mercado. Reflexionar sobre eso es importante, porque no es solamente el
tema del derecho y el mercado, porque se presenta de una forma muy tramposay
muchas veces a lo que hay derecho es a participar del mercado. Ahora, quiénes
quedan dentro de eso es otra cancion.

- Comentario: En este momento en el que la educacion en América Latina parece
ser que ya no es un derecho como se ha dicho sino que es un privilegio, creo que en
América Latina, y puedo dar fe sobre Argentina, porque soy directora de un centro
educativo en el que trabajan 30 docentes, tenemos el privilegio de tener docentes que,
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apesar de todo y a pesar de ser vapuleados, y de ser manejados por politicos por
gobiernos, por sistemas, no perdemos las ganas de perfeccionamos, de capacitaros, de
estar al pie del cafién, y esperamos siempre que se haga la luz, porque para eso somos
docentes.

- Pregunta: Me pareci6 entender que la reforma, ademas de tecnocratica, era
psicologizante y reduccionista.

-Sr. Gentili: La discusion sobre el curriculum viene avanzando
substantivamente desde la década de los 70y del los 80 hasta que en el contexto
de estas reformas concentra atencion inclusive aqui en Espafia, especialmente en
lo que fue la delineacion de dos grandes proyectos: uno cuya figura central pare-
cia Sacristan de la Universidad de Valencia, respondiendo a la corriente de peda-
gogia critica, que vincula la cuestién de la construccién del curriculum a la discu-
sién sobre la politica educativa y a la cuestién politica del propio curriculum
dentro de la politica educativa; y otro, creo yo, de caracter mas reduccionista que
reduce la cuestién del curriculum a una serie de principios, de competencias
cognitivas a partir de las cuales piensan el conocimiento escolar un poco mas
alejado, desvinculado de estas discusiones, que concentran la reforma curricular
en cuestiones mas politicas y esto de la mano de una cierta trivializacion de lo que
es la psicologia genética y la reduccién de la discusion sobre procesos pedagogi-
cos a cuestiones de caracter comportamental o técnicas que reducen la discusion
sobre la politica educativa a la probleméatica cotidiana del docente en la sala de
clase, en el trabajo con los nifios.

Yo creo que la cuestién central en la discusion de un curriculum, no solo es la
de qué conocimientos son los mejores para que el alumnado pueda aprender en el
proceso de asimilacién y acumulacién compleja, que cognitivamente ellos van desa-
rrollando para poder ir pasando sus diferentes estadios de desarrollo evolutivo. La
cuestion fundamental del curriculum no es tan sélo qué contenidos, sino también
como se construyen esos contenidos, quién los define, cuéles son los espacios de
permanente revision de esos contenidos, como se evaldian y otra vez aqui la derecha
en el poder en América Latina coloco la cuestion de la evaluacion pero, como decia-
mos anteriormente, la evaluacion en términos de como medir esos contenidos sin
discutir quién es el agente de la evaluacion en dos sentidos: quiénes evallan y quién
evallia a los evaluadores. Los gobiernos neoliberales en América Latina lo definieron
claro, ;quiénes son los que pueden discutir el curriculum? Especialistas en curriculums.
Es en este sentido que en los departamentos curriculares en América Latina si toma-
mos cada caso, desde el caso mejicano hasta el caso argentino, lo que tenemos son
especialistas en curriculum, algunos de los cuales fueron captados de los grandes
centros universitarios donde se discutian cuestiones curriculares, como si el problema
una vez mas del curriculum fuera una cuestion disciplinaria, de quién investiga mejor.
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Hay otros ejemplos que permiten discutir un poco mas, podemos pensar en
Brasil, las experiencias de la llamada Escuela Ciudadana, que coloca el curriculum
en el centro de la discusién politico-pedagdgica e inclusive en el centro de la
discusion presupuestaria dentro de la educacion. Es interesante que, por ejemplo
en Brasil, en un municipio como el de Porto Alegre, cuando se discute sobre
politicas curriculares, la cuestion presupuestaria aparece inmediatamente y vincu-
lada a esta cuestion, aparece la discusion de como definir o en qué instancias
definir las prioridades presupuestarias, que una determinada reforma curricular
precisay es ahi cuando aparece, en el caso de Porto Alegre de forma muy central,
lo que se llama el presupuesto participativo como una instancia de decision, de
liberacion, de fiscalizacién, de control y también, en cierto caso, ejecucién del
fondo publico para implementar estas reformas. Pero basicamente la critica
psicologizante tiene que ver con esta otra cuestion que mencionaba.

Y s6lo un comentario brevisimo sobre el tema de los docentes argentinos.
Creo que, de hecho, cuando uno mira cualquier pais de América Latina, la primera
pregunta que uno se hace es ;como pueden estos sistemas educativos funcionar
en estas condiciones, siendo que en la cotidianeidad vivida la situacién es mucho
més dramaética que como la estamos contando nosotros aqui? Ahi aparece un alto
grado de compromiso, de trabajo, de voluntarismo. Un voluntarismo que muchas
veces estda totalmente desorientado, porque uno no sabe desde donde hacerlo,
como hacerlo, porque los sistemas nacionales publicos en América Latina funcio-
nan porque los docentes todavia no los abandonaron. Y esto es complicado, por-
que cuando se hizo la prueba internacional de la calidad, el pais que tuvo mejor
rendimiento en la educacion fue Cuba, que les superdé a todos los otros paises,
hasta tal punto que los tecnécratas de la UNESCO no lo podian creer y los gobier-
nos estaban reclamando como podia ser que hubieran hecho ese favor a Cuba, a
pesar de que ninguno de ellos haria nada a favor de Cuba. Y ahora estan diciendo
que Cuba tiene esta calidad en la educacion, pero invierte poco. De hecho hace
milagros, y los maestros son los que lo sustentan. Hacemos el milagro de la educa-
cion a partir del voluntarismo docente en América Latina, lo cual se nos transforma
en un boomerang que ahora tenemos que administrar con los organismos interna-
cionales, porque ahora Cuba se transformo en la nifia mimada de las recomenda-
ciones de las nuevas politicas educativas. En esta segunda etapa con muy poco se
puede hacer mucho y Cuba es el ejemplo. En cualquier caso, se olvidan de que
Cuba, para llegar a esta situacion, paso por otras circunstancias, entre otras cosas,
una revolucion.

- Sr. Rodal : De lo que se olvidan cuando ponen de ejemplo el caso de Cuba
es que este pais invierte de su presupuesto nacional cifras que rondan el 38 y el
39%. Por eso hablabamos hoy de que hay dos variables que hay que atender para
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explicar las cosas: una es el producto, Cuba tiene dificultades de divisas y otra es
la prioridad nacional frente al tema. Hay que tener mucho cuidado: los gobiernos
no dicen eso. Imaginense a cualquier gobierno latinoamericano invirtiendo un
presupuesto del gasto nacional superior al 30%, cuando el promedio de ellos
oscila entre el 9y el 12% en toda América Latina del presupuesto nacional.

- Pregunta: Queria hacer tres observaciones, participando de la idea clave del
discurso de los dos ponentes:

1. Gentili plantea que cuando la universidad es una fabrica de parados, entonces
deslegitima el discurso de la educaciéon como factor de movilidad social, por lo menos lo
cuestiona. Creo que no, la educacion es todavia factor de movilidad social porque por lo
menos las estadisticas en Europa dicen que los universitarios tardan a lo mejor dos
afios en colocarse, pero constituyen el 5 0 el 10% de la poblacién parada, por lo tanto,
son privilegiados en esta perspectiva. Por ello pienso que la educacién es esto, un
elemento de movilidad social, y tenemos que seguir luchando por ella.

2. Aplaudo el pensamiento sensato de Rodal cuando se criticaba una perspectiva
de la evaluacion y él ha centrado la cuestion en que la evaluacion no hay que criticarla,
hay que criticar una utilizacién no democrética de la evaluacion. Hay un elemento de la
evaluacion que es la evaluacion formativa y que necesariamente se tiene en cuenta
junto con la democratizacion de la evaluacion en los procesos de evaluacion cualitativa.
Es decir, esto se tiene en cuenta en Esparia con la reforma. Porque contiene elementos
totalmente democratizadores.

3. Querfa rescatar la figura de César Coll, que ha sido un referente muy fuerte para
los educadores argentinos, sobre todo lo que se mencionaba sobre la regionalizacion y la
contextualizacion del curriculum.

- Sr. Gentili: Yo cuando me referia a Coll, no me estaba refiriendo a una
evaluacion de la LOGSE, creo que ustedes pueden hacerla mejor que yo. Era la
figura que aparecia en los ministerios a la hora de contratar los equipos de reforma
curricular y en algunos paises en los que la cotizacion probablemente no alcanza-
ba como para poder contratar todo el equipo, y alli aparecia una cuestion bastante
interesante. En paises como Paraguay, por ejemplo, no circulaban directamente
los «popers» sino que parecian los discipulos. Ciertamente si uno mira en términos
de perspectiva de comparativos hacia atras, las reformas curriculares actuales en
América Latina son un poco mejores de lo que eran desde la década de los 40 o de
los 50. Ahora, yo creo que mas que eso las discusion es si son democraticas o no,
y no lo han sido en lo que se refiere a América Latina. ;Qué tipo de conciencia
democrética puede tener un sujeto que se desplaza doce mil km para asesorar al
ministerio de educacion de un pais, que le deposita en sus manos la responsabili-
dad de definir los contenidos curriculares que todos los nifios deberan aprender a
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partir del afio siguiente? Este fue el eje, el alto grado de corrupcion que hubo con
relacion a la definicion de los recursos utilizados para la contratacion de los cua-
dros técnicos que disefiaron la reforma. Este es un tema hoy de andlisis en las
comisiones de educacion de los parlamentos.

Y en relacion a la fabrica de parados, son dos realidades la europea y la
latinoamericana. En América Latina también es verdad, quien tiene un diploma
tiene mas oportunidades que el que no lo tiene, sin lugar a dudas. Pero la promesa
integradora de educacién era mucho mas ambiciosa, de un lado le prometia a la
ciudadania politica transformarse en ciudadano, pero también la garantia, y esto
aparecia de forma muy clara en discursos, porque ahora ya no se escucha mas que
en América Latina, que estar en la educacién era como el requisito o la posibilidad
de obtener un empleo. La demora de estos jovenes latinoamericanos hoy con
estudios secundarios completos o universitarios de obtener un empleo, no se trata
de una demora circunstancial, de uno o dos afios para luego poder llegar a un
empleo, sino que lo tienen que buscar en otros sectores distintos del suyo. Aqui la
deslegitimacion de la educacion consiste en que si la educacion no sirve para esto,
para lo que tanto luchamos y que cuesta tan caro ;para qué sirve? Y es ahi donde
hoy la izquierda en Latinoamérica se enfrenta a una crisis muy grande para encon-
trar dentro de sus propuestas de movilizacion un discurso. ;Qué le importa a la
gente si la educacion en Ultima estancia es un derecho humano, cuando sus
derechos humanos mas elementales estan violados cotidianamente, desde el pun-
to de vista basico de que no puede dar de comer a sus hijos las calorias minimas
gue precisa para sobrevivir? Yo creo que es un espacio de luchay es un espacio de
trabajo que nosotros tenemos en el futuro. Y es en ese sentido que yo sefialaba el
caracter contradictorio, eso es un apostolado de la educacion, y los que trabaja-
mos en la educacion sabemos que, por lo menos, exige una alta dosis de sacrificio.
Pero cuidado con ese discurso porque atras viene un conjunto de argumentos que
pasan a legitimar un conjunto de politicas, que mafiana pueden decirnos que el
problema es que precisamos sacrificarnos todavia mas.
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“Los invitamos a seguirse organizando y participando desde
cualquier parte que se encuentren, para que todos juntos construya-
mos una nueva sociedad y otra nueva forma de hacer politica en
nuestro pais y en el mundo”.

Comandante Tacho.EZLN.

HAT1£ Nnn ..

Jul

Foto: P. Polo
Manifestacion de “Las madres de la Plaza de Mayo”
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¢UN NUEVO DERECHO INTERNACIONAL
PARA EL SIGLO XXI?

Rosario Huesa Vinaixa*

Algunos de los recientes acontecimientos de proyeccion mundial
parece que estan poniendo en cuestion no ya la eficacia del Derecho
internacional, sino sus propios fundamentos, aquellos cimientos sobre
los que se ha construido el sistema juridico de la sociedad internacio-
nal del siglo XX y que se proyectan en los considerados, hasta el mo-
mento, principios bésicos de dicho ordenamiento. Obviamente, el ini-
cio de esta nueva etapa, a los efectos que aqui interesan, no se produ-
ce autométicamente con el cambio cronolédgico de siglo. Los indicios
del advenimiento de un nuevo orden mundial estan presentes ya como
minimo una década antes de ese momento, y tienen su hito méas signi-
ficativo en el derrumbamiento e inmediata desaparicién del bloque
socialista. Determinados factores, como el imparable desarrollo tec-
nolégico y los renovados impulsos a la liberalizacion e internaciona-
lizacién de la economia, liderados por las potencias occidentales son
decisivos en la caracterizacion de la nueva configuracion de las rela-
ciones internacionales y, en general, de la sociedad internacional del
presente.

El cuestionamiento del Derecho internacional vigente y la sensa-
cién de asistir a una revision confusa, y bajo signos contradictorios, de
los pardmetros juridicos fundamentales en la época precedente se de-
riva, a mi modo de ver, de la accién de tres pares de fuerzas opuestas:

* Catedréatica de Derecho Internacional Publico de la Universidad de las Islas Baleares.
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las que enfrentan el comunitarismo con el estatalismo; el universalis-
mo con el particularismo; y el multilateralismo con el unilateralismo.!

. UN FRENO AL AVANCE DEL COMUNITARISMO

El proceso de identificacion de intereses colectivos, de la comu-
nidad internacional en su conjunto ha ido en aumento a lo largo de las
ltimas décadas del siglo XX, impulsado, sin duda, por la considera-
cién de que ciertas amenazas y atentados, por su magnitud, trascien-
den el ambito puramente interestatal y afectan a la humanidad como
tal. Es el caso de la proteccion del medio ambiente o la de los derechos
humanos.

Pero a esa creciente identificacion de intereses colectivos, no ha
correspondido la creacién de estructuras supraestatales verdaderamente
“comunitarias” capaces de asumir y ejercer juridicamente la gestion y
proteccion colectiva de esos intereses. La sociedad internacional sigue
siendo, en lo fundamental, una sociedad interestatal carente de un poder
constituido de rango supraestatal. Quiere ello decir que los Estados
siguen siendo los sujetos principales del Derecho internacional, con el
rasgo que les es definitorio: la soberania. Eso tiene evidentes conse-
cuencias desde el punto de vista de la proteccién de los intereses co-
lectivos. Se avanza, evidentemente, en su identificacion, y en la for-
mulacion de las estrategias mas adecuadas para su proteccién. Por poner
dos ejemplos: el Protocolo de Kyoto al Convenio marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el cambio climatico?; el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional, adoptado en Roma el 18 de Julio de 1998. Pero los Esta-
dos solo voluntariamente se someten a la aplicacion de dichos instru-
mentos, y su eficacia puede verse amenazada o frustrada por la ausen-
cia 0 el rechazo de las grandes potencias.

Tenemos, lamentablemente, constancia de ello por los medios de
comunicacion: la administracion estadounidense ha preferido no rati-

(1) Profundizan en estas cuestiones las siguientes obras de A. REMIRO BROTONS: “Universalis-
mo, multilateralismo, regionalismo y unilateralismo en el nuevo orden internacional”. REDI,
vol. LI (1999), pp. 1-57; “;Un nuevo orden contra el Derecho internacional?”, in: Comité
Juridico Interamericano. Curso de Derecho internacional XVIl (2000), pp. 1-67.

(2) Adoptado el 10 de diciembre de 1997.
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ficar el Protocolo de Kyoto, alegando que va en contra de los intereses
econdémicos de los Estados Unidos; en cuanto al Tribunal Penal Inter-
nacional, después de haber firmado el Estatuto (el dltimo dia de man-
dato del presidente Clinton) los Estados Unidos han notificado su in-
tencion de no llegar a ser parte (de no ratificarlo) esgrimiendo, entre
otras razones, que son los Estados quienes deben decidir como defien-
den la democracia y el Estado de Derecho en su territorio, y que “un
organismo internacional sin ningtn control no deberia interferir en ese
delicado proceso™. La Union Europea que, en este caso, ha apostado
firmemente por el funcionamiento y eficacia del Tribunal, no ha podi-
do por menos que manifestar su “decepcién y pesar” por la posicién
adoptada por los Estados Unidos: “Desde el respeto a los derechos
soberanos de los Estados Unidos, la Union Europea observa que este
acto unilateral podria tener consecuencias negativas sobre la celebra-
cion de tratados multilaterales y, mas en general, en el imperio del
Derecho en las relaciones internacionales™.

El freno al avance real del comunitarismo no significa, sin embar-
go, que el concepto de “comunidad internacional” no sea un expe-
diente sumamente Gtil en manos de los Estados (los gobiernos), adap-
tado debidamente a sus designios politicos y a sus estrategias guber-
namentales. Como cobertura de legitimacién politica y juridica, su in-
vocacion es altamente eficaz, pero implica la manipulacion y perver-
sion del concepto de comunidad internacional y de la definicion de los
intereses colectivos. Lo hemos visto, por ejemplo, en el caso de Kosovo®
y, mas recientemente, en relacion con el atentado contra las torres
gemelas en Nueva York: el terrorismo fue definido como “el principal
problema de la comunidad internacional”. La asuncion de la represen-
tacion de la comunidad internacional por las grandes potencias deriva

(3) V. la exposicion del Subsecretario de Estado norteamericano para Asuntos politicos realizada
el 6 de mayo de 2002, “American Foreign Policy and the International Criminal Court”, en
www.state.gov/p/9949.htm.

(4) V. “Declaracién de la Presidencia, en nombre de la Union Europea, sobre la posicién de
Estados Unidos frente a la Corte Penal Internacional”, suscrita por los quince en el marco de
la PESC el 13 de mayo de 2002.

(5) KLEIN, P.: “Les problemes soulevés par la référence a la ‘communauté internationale’ comme
facteur de légitimité”, in CORTEN y DELCOURT (eds.): Droit, Iégitimation et politique extérieure:
I'Europe et la guerre du Kosovo. Bruylant, Bruselas, 2000, pp. 261 - 297.
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en un reduccionismo intolerable de un concepto que, si algo designa,
es precisamente pluralidad y globalidad, y en la mayoria de los casos
no puede dejar de verse como una usurpacion.

[I. ¢DIvISION Y FRAGMENTACION EN ARAS DEL UNIVERSALISMO?

Otra peculiaridad del Derecho internacional del siglo XX ha sido
la emergencia de una nueva categoria de normas, las llamadas “nor-
mas imperativas de Derecho internacional” (ius cogens), que traducen
los que son considerados principios basicos por “la comunidad inter-
nacional de los Estados en su conjunto”. Sin duda ninguna, dicho tipo
de normas reposa en el consenso generalizado acerca de la existencia
de intereses (0, si se quiere, valores) de ambito universal, tales la segu-
ridad colectiva, el respeto de los derechos y libertades fundamentales
y, abriéndose paso en la actualidad, el respeto de los principios demo-
créticos y del Estado de Derecho. El problema estriba en la definicién
de los conceptos, en la asignacién de contenidos especificos a los enun-
ciados de los principios e intereses reconocidamente universales. ;Qué
seguridad colectiva? ;Qué derechos humanos? ;Qué democracia?

Evidentemente, la tendencia del poder a imponer sus propias de-
finiciones es inevitable, con la herramienta eficacisima de los medios
de produccion y transmisién de informacion. El pensamiento Unico se
pretende universal, y define la seguridad como ausencia de terroris-
mo, limita los derechos bésicos a los derechos civiles y politicos, con-
sidera el modelo politico y social imperante en el Occidente desarro-
llado como el maximo exponente de la democracia, y el modelo eco-
nomico como base ineludible de la sociedad del bienestar.

El matiz diferencial de la nueva época es que el paradigma ya no
consiste en la pretension de universalidad de las definiciones dictadas
por unos pocos. Ahora estos pocos afirman la idea de una sociedad
internacional realmente dividida, con el trasfondo del “choque de ci-
vilizaciones” de Huntington®. El fomento de la division y de la frag-

(6) HUNGTINGTON, S. P.: “The Clash of Civilizations?”. Foreign Affairs, julio-agosto 1993, pp.
22-49. V. también REMIRO BROTONS, A.: “Civilizados, barbaros y salvajes en el nuevo
orden internacional”. Cursos de Derecho internacional de Victoria-Gasteiz, 1994. Tecnos,
Madrid, 1995, pp. 19-84.
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mentacion (no de la convivencia) tiene sus réditos en un mundo en el
que la produccién y el comercio de armas sustenta uno de los sectores
financieros méas poderosos. La OTAN, producto de la guerra fria, se ha
reafirmado con un “nuevo concepto estratégico”, en el que la seguri-
dad consiste en sefialar un enemigo y desarrollar estrategias politicas
y militares en su contra’. Ya sin ambages, el creciente “eje del mal” de
Bush (Irak, Irdn, Corea del Norte, y ahora también Cuba) implica esa
identificacién del enemigo, su demonizacion, y la confirmacion de que,
en adelante, la sociedad internacional volvera, como en la mayor parte
del siglo XX, a estar inevitablemente dividida.

[I1. UNILATERALISMO VERSUS MULTILATERALISMO

Paralelo a la emergencia del comunitarismo y el universalismo, el
incremento de la aproximacion multilateral a los problemas interna-
cionales podria considerarse como uno de los avances del siglo que
acaba de finalizar. La creacion de la Organizacion de las Naciones Uni-
das constituye el maximo exponente de esa nueva aproximacion, como
su propia denominacion pone de manifiesto. Aparte de su intrinseco
caracter abierto y participativo, el propio directorio de la Organizacién
es trasunto del multilateralismo, al estar compuesto por cinco grandes
potencias (los miembros permanentes del Consejo de seguridad). Cier-
tamente, el enfrentamiento politico-ideoldgico entre bloques durante
la llamada “guerra fria” dificultdé, cuando no impidio, las confluencias
multilaterales. Pero no cabe duda de que, al menos en propésito, esa
estructura y sus reglas de funcionamiento (veto incluido) responden al
objetivo de concitar el consenso de las grandes potencias, en la adop-
cién de decisiones sobre los problemas mas graves, vinculados al man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En virtud de la
Carta de las Naciones Unidas, todos los Estados miembros delegan en
el Consejo de seguridad la responsabilidad primordial en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el
Consejo “actlia en nombre de ellos al desempefiar las funciones que le

(7) V. el “Nuevo concepto estratégico de la OTAN” adoptado por los Jefes de Estado o de
Gobierno de los aliados en la Cumbre de Washington de 23 y 24 de abril de 1999.
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impone aquella responsabilidad” (articulo 24). Es asi como el nuevo
orden establecido después de la segunda guerra mundial, descarta re-
acciones unilaterales (a excepcion de la legitima defensa) frente a com-
portamientos o situaciones que puedan poner en peligro la seguridad
internacional. En cambio, corresponde a los miembros del Consejo de
seguridad, y muy especialmente a los miembros permanentes, coope-
rar a los efectos de la valoracion de las amenazas o quebrantamientos
de la paz y de la adopcion de las medidas que han de ser adoptadas
para preservar la seguridad internacional.

Ese multilateralismo, basado en el paradigma de la cooperacion
internacional, se ha visto proyectado, a lo largo de la segunda mitad
del siglo XX, en la creacion de multitud de Organizaciones interna-
cionales intergubernamentales. Dichos organismos institucionalizan
la cooperacion y, de alguna manera, la juridifican, creando asi un De-
recho internacional particular, el “Derecho de la Organizacion”. Y ello
tanto en el ambito mundial (como la propia ONU y los Organismos
especializados pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas -
UNESCO, FAO, OIT, etc.-) como en los distintos ambitos regionales
(OEA, OUA, Consejo de Europa, OSCE). Ese proceso abierto,
participativo, con vocacion de implicar a todos los Estados, en el &m-
bito planetario o regional, en la solucioén de los problemas comunes
no puede ser valorado més que positivamente.

Sin embargo, en los Ultimos afios venimos asistiendo a un proce-
so de informalizacion y desinstitucionalizacién de la cooperacién
multilateral, especialmente entre las grandes potencias (club de Davos,
G-7, y otros foros mas o menos informales). Esa tendencia responde,
sin duda ninguna, al deseo de sustraer el debate sobre ciertas cuestio-
nes del &mbito de los organismos internacionales (demasiado demo-
craticos y “populares”) y marginar del mismo a aquéllos a quienes no
se quiere escuchar. Pero, con todo, incluso en esos foros el plantea-
miento sigue siendo, aunque exclusivo, multilateral.

El peligro que acecha ahora es el del unilateralismo sin ambages,
puro y duro, practicado por la potencia hegeménica en relacién con
cuestiones que atafien a, y se proyectan sobre, la seguridad y los
intereses de la comunidad internacional en su conjunto. La luz de alarma
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se ha encendido en relacion con la reaccion de los Estados Unidos a los
atentados terroristas del 11 de Septiembre del 2001. El Consejo de
seguridad fue claramente marginado, y el incondicional apoyo y
solidaridad inicial de los aliados (en el marco de la OTAN) se vio pronto
frustrado por una accion armada sobre Afganistan decidida y ejecutada
unilateralmente. Solamente el Reino Unido obtuvo el privilegio de no
ver menospreciados sus ofrecimientos, que al final le valieron el mando
de la “Fuerza internacional de asistencia para la seguridad” creada,
una vez derrocado el régimen taliban, por el Consejo de Seguridad
(Resolucion 1386 (2001)%. En el &mbito de la Union Europea no se
oculta la decepcion por la actitud norteamericana. El comisario europeo
de Relaciones Exteriores hizo publica su preocupacion por el hecho de
que la campana de Afganistan hubiera “reforzado ciertas tendencias
instintivas peligrosas: como el hecho de que la proyeccion del poder
militar es la Unica forma de garantizar la verdadera seguridad, que
EEUU no puede contar mas que consigo mismo, y que sus aliados
podrian ser Utiles como opcidn extra, pero que es lo suficientemente
grande y fuerte como para apafarselas sin ellos si hubiera de hacerlo™.

Sin embargo, la marginacion de la ONU de todo cuanto atafie al
sistema de seguridad colectiva, parece haberse convertido en un de-
signio claro de la Administracion norteamericana y sus idedlogos. De
manera informal -es decir, sin ni siquiera molestarse en proponer una
reforma juridica de la Carta de las Naciones Unidas- el papel de la
Organizacion ha de irse limitando a operaciones de caracter humanita-
rio. La concesion del premio Nobel de la paz 2001 a la Organizacion se
habria convertido, asi, en el colofon de una etapa y el punto de partida
de otra.

Esas tres tensiones arriba evocadas constituyen otros tantos re-
tos y amenazas para el progreso del Derecho internacional en el siglo
que comienza, un progreso que solo se puede evaluar en términos de
seguridad y justicia para toda la humanidad. ;Sera capaz la “comuni-
dad internacional” de defender ese Derecho internacional?

(8) Aprobada por el Consejo de seguridad el 20 de diciembre de 2001.
(9) V. EL PAIS, 16 de febrero de 2002, p. 3.
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“Mi nombre es Esther, pero eso no importa ahora.

Soy zapatista, pero eso tampoco importa en este momento.

Soy indigena y soy mujer, y €so es lo tnico que importa ahora. Esta
tribuna es un simbolo. Por eso convocé tanta polémica.

Por eso queriamos hablar en ella y por eso algunos no querian que
aqui estuviéramos. Y es un simbolo también que sea yo,

una mujer pobre, indigena y zapatista, quien tome primero

la palabra y sea el mio el mensaje central

de nuestra palabra como zapatistas.”

Comandante Esther. EZLN
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MUJER Y GLOBALIZACION

Neus Santaner Pons *

Desde el punto de vista de la globalizacién, en un analisis simple,
existen tres grupos de mujeres:

1. Las que viven por debajo del limite de pobreza y no tienen
acceso a la prensa, ni a la television ni a Internet. Su formacion, si la
tienen, se reduce a una educacion escolar escasa y deficiente. Sus ex-
pectativas de una vida mas agradable son casi nulas, pese a que no son
menos inteligentes que otras mujeres.

2. Las que trabajan en su casa o fuera, en el sector terciario
mayoritariamente, que tienen acceso a la prensa y a la television.

3. Las que tienen acceso a los medios de comunicacion. Estas han
llegado. Saben lo que quieren. La mayoria tienen titulaciones superio-
res. Muchos hombres sienten temor ante ellas por sus habilidades y se
preocupan por su competitividad en los puestos de trabajo.

A nivel mundial, la presencia del Gltimo grupo es inferior al 10
por ciento y, segun algunas encuestas, no llegan ni al 5 por ciento.
Respeto a las mujeres del primer grupo, las mujeres de América Latina
representan entre un 20 y un 30 por ciento, debido al machismo pre-
dominante, a los continuos embarazos y a la marginacién social. Al
contrario que en Europa, donde representan entre un O y un 2 por
ciento, mientras que en Asia y Africa son el grupo mas numeroso.

El segundo grupo es el que tiene mayor importancia. Representa
a nivel mundial entre el 50 y el 70 por ciento. La caracteristica més

* Licenciada en Geografia e Historia. Secretaria General del Sindicat de Treballadores i Treballadors
de I'Ensenyament-Intersindical de les llles Balears (STEH)
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destacable es que las mujeres que lo componen pueden caer en el pri-
mer grupo o subir al tercero. El problema es determinar cuales serian
las palancas de poder politico y social que se podrian aplicar, en un
mundo dominado por los hombres, para conseguir esta meta, es decir,
que la mayoria formaran parte del tercer grupo.

LA NEGATIVA INFLUENCIA DEL NEOLIBERALISMO PARA LAS MUJERES

El neoliberalismo, con su politica de reduccion de presupues-
tos en los servicios publicos y la potenciacion de las privatizacio-
nes, ha supuesto un retroceso de los derechos laborales y sociales
de las mujeres.

Se constata un fundamentalismo religioso en algunas zonas del
planeta que impiden la participacién social de la mujer.

Los conflictos armados, que afectan cada vez mas a la sociedad
civil (el 91 por ciento de las muertes en las guerras es poblacion civil),
van acompafiados de la ya tradicional violencia especifica ejercida so-
bre las mujeres, durante y después del conflicto.

Son las mujeres quienes soportan los costes més altos de la
mundializacion, porque forman parte esencial de la mano de obra
flexible y barata, muy solicitada en aras de la competitividad. Tam-
bién son las mujeres las mas afectadas por las crisis econémicas y
por las reestructuraciones.

LA INFLUENCIA DE LA GLOBALIZACION PARA LA MUJER EN EL CAM-
PO DE LA POLITICA

La globalizacion ha supuesto algunos beneficios que en parte
estamos utilizando, como es el caso de la informatica y la facilidad
para comunicarnos. La informacién se ha democratizado y ha permiti-
do la creacién de redes mediante Internet, que han servido, en muchos
casos, para tener conocimiento de realidades que los “medios” ocultan
o ignoran.

La globalizacion gestionada por el neoliberalismo esta rebajando
los niveles democréaticos que se habian conseguido en Europa. Asi,
podemos afirmar que los politicos tienen cada vez menos poder, pues-
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to que el poder econdmico es el que marca la pauta. Las mujeres, en el
campo de la politica, desde hace poco tiempo estamos luchando por la
paridad con los hombres. Pero esta paridad solamente tendra sentido,
cuando las mujeres formemos una importante fuente de opinién pu-
blica y, las mujeres que estan en la politica actien en favor de las
mujeres. La Unica forma para que la paridad tenga algun sentido es
que nuestras representantes sean verdaderas portavoces de las muje-
res. Si no, nunca tendran poder, ni dentro de sus partidos, ni en la
politica local, ni en lo general. Es decir, que la paridad no es suficiente
ni eficaz por si misma, es necesario pasar a la construccién de una
democracia participativa.

El imaginario capitalista reproduce lo hegemonico del discurso
patriarcal y destaca las bondades del sistema para satisfacer las nece-
sidades materiales. A los individuos se les sefiala una Gnica solucion
posible: dentro del sistema todo, fuera de él nada es posible. Asi, in-
cluso se ha institucionalizado el movimiento feminista. Este, como
movimiento politico, simbolo y valor de la mujer, no ha escapado
a este proceso. Presenta su discurso politico como un paso a favor
de la mujer, pero no ha sido capaz de despejar las, todavia, no
resueltas contradicciones y relaciones de poder entre hombres y
mujeres, que van mas alla de las diferencias de género y sexo. Es-
tos movimientos “feministas institucionalizados” presentan una bus-
queda revolucionaria para la emancipacién de la mujer vy, tienen la
conviccién de que, desde el interior del sistema, con la presion que
se ejerce sobre sectores del poder, influyen de manera directa en
las soluciones y toma de decisiones de estos grupos a favor de las
necesidades y de los intereses de las mujeres.

Amelia Valcarcel define bastante bien las caracteristicas esen-
ciales de como las mujeres detentan el poder en los paises desarrolla-
dos. Unas lo hacen sin la completa “investidura” que este poder supo-
ne; las otras lo detentan con los tres votos clasicos de: pobreza, casti-
dad y obediencia y, a otras se les permite detentar este poder siempre
y cuando lo hagan con las clasicas virtudes reconocidas como del
sexo femenino: la fidelidad y la abnegacion. Nos preguntamos, ;por
qué pasa todo esto?, ;por qué no hay completa investidura?, ;por qué
no hay detentacion total de poder?
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Foto: P. Polo

El poder se asocia
a masculinidad,
estoesasl, esun
hecho innegable.
Atendido el deber
de sumision,
distinto del deber
de obediencia, y si tenemos en cuenta la no completa investi-
dura y las especiales condiciones de detentacion del poder,
este es necesariamente accidental: lo tiene alguna mujer, pero
este poder no se hace extensivo al colectivo que pertenece.
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El poder se asocia a masculinidad, esto es asi, es un hecho inne-
gable. Atendido el deber de sumision, distinto del deber de obedien-
cia, y si tenemos en cuenta la no completa investidura y las especiales
condiciones de detentacién del poder, este es necesariamente acci-
dental: lo tiene alguna mujer, pero este poder no se hace extensivo al
colectivo que pertenece. Que una, dos o tres mujeres tengan poder no
es significativo para el colectivo de mujeres. Es, por lo tanto, vivido y
percibido externamente como un hecho accidental, casual, o incluso
fruto de la moda.

Tal vez deberiamos preguntarnos cémo se explica la existencia
de una mayor inclusién politica de las mujeres, en los momentos de su
mayor exclusion econémica. Por qué en los momentos de mayor ex-
clusion econdmica de la mujer, el sistema neoliberal presenta alterna-
tivas de mayor participacion politica para la mujer. (No serd quizas
una nueva forma de legitimacion del dominio patriarcal? El patriarcado,
en su version neoliberal y globalizada, acentla sus peculariedades méas
caracteristicas: el individualismo, el divorcio entre el &mbito publico y
el privado, la desigualdad natural de género.

La transformacion de los valores que provoca la aceptacion, in-
consciente o no, de la ideologia neoliberal somete a las personas a ver
el mundo del silencio, del miedo y la soledad impuestos en nombre del
orden. Bajo el dominio de un tipo de cultura que domina al ser, hacer
y desear, pensar es, también, una rebeldia.

Reconstruir la imagen creible y atractiva de una sociedad fraterna,
solidaria y libre desde una perspectiva emancipadora de género, preci-
sa impulsar procesos permanentes de critica y creacion, libres de acti-
tudes o prejuicios que atenten contra una vision genérica, el sentido
de la cual es la transformacion de la sociedad.

MUJER Y TRABAJO EN LA GLOBALIZACION

La feminizacion laboral es evidente en la actualidad. Cuando las
mujeres representan la mayor fuerza de trabajo en el sector servicios
donde, por lo general, trabajan en tareas de baja cualificacion y poco
salario. El 71 por ciento de las mujeres ocupadas formalmente se con-
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centran en cinco grupos: la educacion, la enfermeria, servicios admi-
nistrativos, comercio y servicios, la mayoria de las veces en los sitios
peor remunerados.

La internacionalizacion del comercio afecta de forma desigual a
las mujeres y a los hombres. Las mujeres no tienen el mismo acceso ni
a los recursos ni a los beneficios que podria llevar la globalizacion. En
diferentes lugares del planeta, las mujeres se enfrentan a estructuras
que fomentan la desigualdad y la discriminacién en areas clave como
el acceso a la educacion, la ocupacion o el acceso a los créditos. Segin
el informe White, las mujeres representan el 70 por ciento de la gente
pobre del mundo vy, por lo general, son las personas con ingresos y
recursos econdmicos mas bajos y son las mas perjudicadas por las po-
liticas de la globalizacion comercial. Las mujeres suelen trabajar en el
mercado informal, venden productos caseros o locales, que facilmente
son desplazados por las importaciones. Las mujeres no tienen igual-
dad de oportunidades a la hora de incorporarse al tren globalizador,
porque deben asumir mayores responsabilidades en el ambito domés-
tico y, no tienen igual acceso a la educacion ni suelen ser las propieta-
rias de los mecanismos de produccion.

La OMC vy, por lo general, las corporaciones transnacionales e
instituciones financieras globales, son vehiculos que representan los
intereses de una clase, raza y género de seres humanos a quienes
mayoritariamente van dirigidos.

El ingreso medio de las mujeres es solamente equivalente al 70
por ciento del ingreso de los hombres, si bien es cierto en los Ultimos
anos este ingreso se ha visto incrementado respeto de los varones,
debido a la reduccion constante de los ingresos y de los trabajos tradi-
cionalmente masculinos. No obstante esto, las mujeres van aumen-
tando las listas de los trabajos con jornada partida y con contratos
temporales, sin seguridad social, ni oportunidades de promocién o
jubilacién.

Son extrafios los programas de trabajo que tengan en cuenta el
cuidado de los nifios y las bajas por maternidad. Una gran parte del
trabajo de las mujeres no esté incluido en el PNB.

246



El proceso de mundializacion-globalizacion erosiona todavia mas
la situacion de la mujer en los paises desarrollados. La base de este
proceso esta en la utilizacion y explotacion de uno de los aspectos
caracteristicos de las mujeres: la sumision que, junto con la disciplina
y los habitos adquiridos a través de los siglos de explotacién patriar-
cal, permite una gran productividad unitaria en sectores enteros de la
subcontratacion industrial.

La globalizacion en el mundo industrializado incide negativamente
en las mujeres. Es constatable mediante la feminizacion de la pobreza,
manifiesta en las tasas de paro del sexo femenino, los bajos salarios, la
carencia de calificacion, la taylorizacion, la flexibilidad, la economia
sumergida, la precariedad y la inexistencia de derechos politicos y sin-
dicales.

Con respecto a la unidad familiar, los profundos cambios del
mercado de trabajo generados por la globalizacion y la implantacion
de un modelo neoliberal, se manifiestan mediante la reduccion de la
mujer al &mbito del hogar y el incremento de tareas que tiene que ver
con el mantenimiento de la familia. Se refuerzan los antiguos valores
de la dominacion patriarcal y se priva a las mujeres de su dimension
ciudadana comunitaria.

En los paises desarrollados, la caida del modelo «fordista» y los
cambios en el mercado de trabajo derivan hacia una diferente evolu-
cién de la estructura familiar, que se manifiesta en:

a) Un reforzamiento de la institucién familiar tradicional, cristali-
zada en los sectores més desvalidos de la sociedad, que se basa en la
ausencia de la funcion asistencial del Estado del bienestar y la carencia
de estructuras asociativas y solidarias alternativas, se convierte en el
primer mecanismo de proteccion, subsistencia y supervivencia. En es-
tos sectores sociales el fortalecimiento de la familia revierte el proceso
emancipador de la mujer, la reduce al trabajo doméstico, a la depen-
dencia economica, al trabajo clandestino y a la funcién repro-ductora.

b) Un segundo modelo familiar derivado de las crisis ideoldgicas
y culturales del modelo anterior (familia nuclear), y que afecta a am-
plios sectores de la sociedad. Este proceso se manifiesta en la crecien-
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te formacion de familias monoparentales (donde abundan las hijas y
los hijos que viven con la madre).

En los paises del Tercer Mundo, donde la globalizacion consolida
un mercado de trabajo mayoritariamente conformado por la economia
sumergida y la precariedad, la familia nuclear occidental acaba en la
familia ampliada y la numerosa familia monoparental regida por la
mujer. Mas del 50 por ciento de las familias de muchos paises de Afri-
ca y de América Latina son encabezadas por mujeres, que trabajan en
la economia sumergida y con trabajo en precario. Estas mujeres man-
tienen asi con su triple y cuadruple jornada, la produccion y reproduc-
cion de estas sociedades.

ALGUNAS PROPUESTAS PARA CAMBIAR

Susan Georges propone una serie de alternativas para hacer fren-
te a los efectos de la globalizacion. La més eficaz es dar educacién y
posibilidades de eleccion a la mujer, no viable con los programas de
austeridad y ajuste estructural vigentes. Si tenemos en cuenta la 16gi-
ca la que actuan tanto el FMI como el BM esto es imposible, dado que
cuando conceden un crédito, lo primero que se le exige al pais deman-
dante es el recorte del gasto social, 10 que presupone gue este nunca
dejara de ser pobre.

No obstante, existen ONGs que se dedican a dar microcréditos a
las mujeres que normalmente devuelven y sacan adelante sus familias.

Desde la Conferencia de Beijin, la manifestacion de mujeres de
Bruselas (afio 2000), a Porto Alegre, muchas organizaciones trabajan
con el propdsito de hacer un frente comun contra la politica neolibe-
ral, conscientes de que la pobreza es la mayor lacra del mundo actual.

Es necesario reivindicar y hacer posible un reparto equitativo de
la riqueza. Poner en marcha las medidas necesarias para un mundo
mas justo: exigir el fin de los programas de ajuste estructural, no acep-
tar las politicas que defiendan el déficit cero, impulsar la tasa Tobin,
impulsar la anulacion de la deuda externa de los paises pobres, prohi-
bir el secreto bancario de los paraisos fiscales, disminuir los presu-
puestos militares.
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Es necesario abolir la discriminacion salarial, repartir el trabajo
remunerado y no remunerado.

Es necesario exigir politicas que incrementen los presupuestos
publicos destinados a sanidad y a educacion.

Es necesario que los movimientos de las mujeres que luchan, no
contra la globalizacion, sino a favor de la globalizacién de la justicia y
de la paz se hagan extensivos.

Las mujeres tenemos una guerra antiglobalizacién propia, dado
que tenemos un papel especifico como impositoras, asalariadas, con-
sumidoras y generadoras de opinion publica. El consumo de produc-
tos biolégicos o de comercio justo, negarnos a consumir farmacos de
fuertes contraindicaciones, presionar para que la homeopatia, entre
otras técnicas curativas naturales, sea incluida dentro de la Seguridad
Social.... es uno de tantos caminos.

Se trata, en definitiva, no de ir hacia atras, se trata de hacer una
reformulacién de la globalizacion. El reto seria la liberalizacion de aque-
llos sectores dénde nunca ha llegado la verdadera democracia, los de-
rechos humanos, el medio ambiente, la paz, las oportunidades a las
mujeres, la educacion, la sanidad...

Articulo trabajado sobre textos de: Victoria Senddn, Célia Amoros, Noam Chomsky,
Ximena Valdés, Amelia Valcarcel, Hayck Fridrich, Inka Schlesing y Antxon Mendizabal.
Mayo 2002.
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Foto: P. Polo

“Los hombres y mujeres que cumplen su palabra son de mucha
ley. No cumplir la palabra para nosotros es una verglienza.
Fallar la palabra es perder la confianza.

La palabra no vive en la boca,

sino que sale del pensamiento y del corazon”.

Comandante Tacho. EZLN

ta R
ul"lP' LA DENO % L "I-u-.ll"J-.I].FJ.'EIPr.ID ..-|['L;-I

de. R

Manifestacion contra la cumbre. Mallorca. Mayo 2002.
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(ANTI)GLOBALIZACION Y ENSENANZA

Augusto Serrano Olmedo*

“Para mi no hay revolucion simplemente porque se lleve a efecto
un cambio de régimen politico. Ni siquiera hay revolucion cuando junto
al cambio politico hay un cambio social. Para mi el ciclo revoluciona-
rio no termina hasta que la revolucion no se haga en las conciencias. Y
esa es la labor que tiene que hacer la escuela. Porque yo no concibo un
revolucionario que no sea algo educador ni un educador que no sea
revolucionario”.

Esta frase, pronunciada por R. Llopis, socialista y republicano, en
un discurso hace mas de setenta afios?, merece ser recordada hoy, cuan-
do parece que las revoluciones han tocado techo y se han acabado.
Hacer la revolucion, hay, es también informarse, valorar y contrastar
las informaciones, formar opinién y confrontar las opiniones, reflexio-
nar, conjuntar ideas, recuperar conceptos -igualdad, libertad, equidad,
cultura-, y conceptos aplicados a la realidad de cada dia y de cada
lugar -igualdad de acceso a los bienes, libertad de movimientos, medi-
cién de todos los actos por los mismos raseros, respeto por lo diferente
y multiculturalismo-; y actuar, no quedarse en silencio.

Ser revolucionario hoy también es ser capaz de pensar por si mis-
mo, de unirse a personas de cualquier parte del mundo que tengan los

* Maestro y Miembro del Secretariado de la Confederacién de Sindicatos de Trabajadores y
Trabajadoras de la Ensefianza -STEs-.

(1) Afirmacion de Rodolfo Llopis (1895-1983, profesor de escuela de magisterio y politico
socialista; fue Director General de Ensefianza Primaria durante la Il Republica, reformando
profundamente el sistema educativo durante su mandato (1931-33), que forma parte de un
discurso suyo pronunciado en el teatro de la Comedia de Madrid el 18 de junio de 1931,
recogida en el periédico El Socialista y citada por M. Pérez Galan en “La ensefianza en la
Segunda Republica Espafiola”, editorial Cuadernos para el Didlogo, Madrid 1975; pagina 234.
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mismos pensamientos y, por tanto, parecidos ideales y que sean capa-
ces de pasar de pensar en abstracto a pensar en la forma de la concre-
cién préactica de ideas que necesitan ser realizables, pues si no es asi la
brecha de desigualdad, opresién, iniquidad, incultura... se hara cada
vez mayor y les llevara, nos llevara, a la desesperanza y a la quietud
cémplice, que es lo que buscan las personas que proclaman que las
ideologias han muerto, que el pensamiento es, que debe ser, Unico y
universal. Hay que, por lo tanto, luchar por lo que es necesario, aun-
que su realizacion pueda parecer utopica, y el poder lo descalifique
por irrealizable.

Hoy, cuando ya va quedando lejos la caida del muro, pero tene-
mos cercanos los salvajes atentados del 11 de septiembre y realmente
presente la sumisién de la mayor parte de los gobernantes del mundo
a los dictados de Estados Unidos?, estamos asistiendo al inicio de un
proceso revolucionario al que los poderes econémicos, y los politicos
que los sustentan, descalifican, infravalorandolo y tachandolo de “oc-
cidental”, “minoritario”, “pluriforme”, “contradictorio”..., pero que en
su horizonte esta el ser universal y mayoritario, pues de otra forma el
mundo camina, inexorablemente, a su destruccion, tanto a su destruc-
cién material, como a su destruccién, ésta mas inmediata, como socie-
dad libre, entendiendo ésta como concepto de union voluntaria de
personas libres.

La revolucion que se ha iniciando lentamente y que ha tenido sus
mayores y mejores apariciones mediaticas, cuando miles y miles de
manifestantes antiglobalizacion nos hemos reunido para gritar “ya esta
bien, el mundo que estais construyendo condena a la miseria y a la

(2) Tendran que pasar muchos afios para saber realmente qué paso el 11 de septiembre del afio
2001, pero, y mientras no se demuestre lo contrario, los culpables son Bin Laden y su red Al
Qaida. Estos atentados han supuesto para los USA tanto el triunfo de la ideologia militarista (el
presupuesto militar de este pais es ahora superior al de la suma de los 25 paises con los
mayores ejércitos del mundo), como de la corriente ideol6gica que propugna la hegemonia
de este pais sobre el resto del mundo en todos los terrenos, situando como el enemigo a batir
al terrorismo, enemigo frente al que todo se lo permiten a ellos mismos. Mientras el resto de
paises y la propia ONU, con una actitud vergonzante, ven impasibles la aplicacion y desarrollo
de estas teorias: retirada de la firma del Tratado por el que se constituye la Corte Penal
Internacional, incumplimiento de los acuerdos de Kioto, mantenimiento del apoyo incondi-
cional a Sharon, escudo de misiles...

Es recomendable leer el libro “11-S” de Noam Chomsky. RBA Ediciones. Madrid, 2002.
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muerte a millones y millones de personas, queremos un mundo nuevo,
un mundo mejor...”. Empezamos en América, en Seattle (diciembre del
99), seguimos en Washington (en abril de 2000), y nos trasladamos a
Europa; primero en Génova (en julio de 2001) con la tragica y patética
represion gubernamental y policial, y culminando -que no finalizan-
do- en la marcha de méas de quinientas mil personas contra la Europa
del capital en Barcelona (en marzo de 2002) y en las manifestaciones
realizadas en Madrid coincidiendo con la celebracion de la Cumbre
Euro-Atlantica (mayo de 2002); y ahora, mientras se redactan estas
lineas, se esta organizando la movilizacion que acompafiara al relevo
de Espafia en la presidencia de la Union Europea. A esto hay que afia-
dir que, para sorpresa de casi todo el mundo, los poderes publicos
europeos se encuentran con sobresaltos como la votacion francesa en
la primera vuelta de sus elecciones presidenciales®y el resultado de las
elecciones en Holanda.

A esta respuesta en las calles, y de la que los medios de comuni-
cacion se empecinan en sacar solo las pequefias acciones violentas
que se producen, hay que afadir el significado, el contenido y la pro-
yeccion mediatica que ha conseguido el Foro Social Mundial de Porto
Alegre en las dos ediciones que ha celebrado, asi como la repercusion
conseguida por los foros alternativos que se han ido realizando en
paralelo a las cumbres de los diferentes organismos a los que nos refe-
riremos con posterioridad.

En nuestra sociedad occidental todo lo dicho anteriormente llega
a los nifios y nifias, a los jovenes, a la ciudadania en general, y la
mayor parte de las veces llega sesgado, analizado e interpretado desde
el punto de vista de quienes gobiernan y de quienes controlan econé-
mica y politicamente los medios de comunicacion. De ahi la responsa-

(3) La votacion en la primera vuelta de las elecciones francesas tiene muchas interpretaciones,
pero la prensa europea se ha limitado a una: hay que votar a la derecha para frenar a la
extrema derecha y asi pasé: Chirac arraso. Pero la realidad, que es tozuda, nos indica que el
acercamiento de las propuestas y reivindicaciones de la socialdemocracia en el poder o en los
aledafios del poder, a los programas electorales de la derecha, demuestra su agotamiento y
aleja a numerosos potenciales votantes, unos hacia el populismo, hacia la derecha, como
expresion genuina de las propuestas que se confrontan, y otros hacia la que se presenta como
la auténtica izquierda, por mantener las propuestas clasicas de esta parte del arco politico.
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...hasta cuando un grupo de personas y organizaciones
decidieron celebrar en paralelo al Foro Economico de Davos
un Foro Social Mundial en Porto Alegre, Brasil, no se empeza-
ron a plantear contrapropuestas alternativas globales...
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bilidad del profesorado como intelectual critico, ante lo que ocurre en
la sociedad y de la escuela y de la universidad como instituciones de
andlisis y progreso y no como meras instituciones reproductoras de la
sociedad en la que se incardinan.

LA (ANTI)GLOBALIZACION

No por mas dicho no hay que recordarlo; es necesario volver a
decirlo, la mitad de la humanidad, tres mil millones de personas, viven
con menos de dos euros diarios; mil quinientos millones de personas
pasan hambre en el mundo; treinta millones de pobres deambulan sin
futuro por Estados Unidos, el pais mas rico del orbe; ocho millones de
personas estan por debajo del umbral de la pobreza en Espafa; unos
286 millones de menores de 18 afios y uno de cada seis nifios de entre
5y 17 afos trabajan en todo el mundo en actividades que causan
dafios fisicos y psicoldgicos irreversibles; cerca de 9 millones de nifios
y nifias estan prostituidos; la renta acumulada de las 225 personas mas
ricas del mundo equivale a la del 40% de la poblacién mundial, y el
capital acumulado por las tres personas mas ricas es equivalente al PIB
de los 48 paises méas pobres; en mas de 70 paises hay una renta per
capita inferior a la que habia hace 30 afos; mil cuatrocientos millones
de personas carecen de agua potable*; las empresas cierran sus fabri-
cas en los paises donde el trabajo esta regulado y bien pagado y se
instalan en paises sin regulacion laboral y con explotacion salvaje,
aunque sus productos seguirdn aumentando de precio y sus cuentas
de resultados seguiran subiendo; los paises mas ricos del planeta se-
guiran contaminando la atmosfera de todos, el insuficiente mandato
del acuerdo de Kioto se incumple sisteméticamente; la deuda externa
de los paises no desarrollados se eleva a la astronémica cifra de 2'6
billones de délares. Todo esto es producto de la gestién de los gobier-
nos que nos (mal) gobiernan; ¢esto es la globalizacion?, este es el or-
den mundial que hay que defender contra el terrorismo?

(4) Datos extraidos de distintos informes de la UNESCO sobre la situacién de la educacion en el
mundo, de Human Rights Watch sobre la situacion mundial y del informe “Un futuro sin
trabajo infantil” de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2002.
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¢Es esta la globalizacién que defienden los poderes publicos de
todo el mundo? Los paises del Grupo de los 8 paises mas ricos del
mundo (el G-8), el BM, el FMI 'y los demas organismos supranacionales®
son los maximos defensores del orden mundial y son, por tanto, los
culpables de la situaciébn mundial que en unas cuantas pinceladas se
describe en el parrafo anterior.

Del término globalizacién se han realizado muchas definiciones,
aunque la mas exacta, a mi modo de ver y por descriptiva, es la que
nos da Miren Etxezarreta®, para la que la “globalizacion es la expresion
de la expansion de las fuerzas del mercado, especialmente a nivel
mundial y profundizado en el dominio de la mercancia, operando sin
los obstaculos que supone la intervencion publica”. Esta definicion
nos descubre lo que pretenden los defensores de la globalizacion, pre-
tenden extender el dominio del capitalismo, producir mas barato y
obtener més beneficios, y esto se consigue con la privatizacion de las
empresas y servicios publicos, con la desregularizacion para los movi-
mientos mundiales de mercancias y capitales, con la flexibilizacion
del empleo, con la eliminacién de los controles en la contratacion y en
las condiciones de trabajo, con la disminucion de los impuestos (siem-
pre mas a los mas ricos, como en la reforma del IRPF que planea el
gobierno de Aznar), con el abandono de las politicas sociales por parte
de los Estados que deben reducir gastos y aplicar politicas de austeri-
dad..., todo siguiendo las directrices del FMI.

El organismo internacional que interviene mas directamente en
las politicas de los paises en vias de desarrollo o con problemas econé-

(5) Sobre estos organismos FMI (Fondo Monetario Internacional), OMC (Organizacion Mundial
de Comercio), BM (Banco Mundial), OCDE (Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico),... podemos decir que no son democraticos en su formacién y en su composicion
y que, por lo tanto, sus decisiones y mandatos tampoco lo son. Sobre el objetivo real de estos
organismos, a los que habria que sumar el Foro de Davos y la ahora no nombrada Comision
Trilateral, se podria decir que es conseguir la gobernanza del mundo, entendiendo esta como
la accion de gobernar, pero subrayando que “esa actividad debe de ejercerse lejos del poder
del Estado y cerca del poder de las empresas”, como sefiala J. Vidal-Beneyto en “Gobernabilidad
y gobernanza”, articulo publicado en el diario El Pais el 12-04-02.

(6) Esta definicion se encuentra en “La globalizacién capitalista: luchas y resistencias” de R. F.
Durén, M. Etxezarreta y M. Sanz. Virus Editorial, Barcelona, 2001.
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micos, es el Fondo Monetario Internacional (FMI), organismo del que
cabe destacar lo que dice Joseph E. Stiglitz, premio Nobel de Econo-
mia 2001, “En teoria, el FMI apoya a las instituciones democraticas de
los paises a los que ayuda. En la practica, socava el proceso democra-
tico al imponer su politica’”; el ejemplo més reciente y disparatado es
el resultado de la aplicacion de la politica del FMI en Argentina.

LoS FOROS SOCIALES Y ALTERNATIVOS

Los organismos internacionales precursores y defensores a
ultranza de la globalizacion capitalista, se han venido reuniendo desde
su fundacion y, siempre, haciendo ostentacién de sus reuniones y de
sus acuerdos, en definitiva, de su poderio. Pero hasta cuando un grupo
de personas y organizaciones decidieron celebrar en paralelo al Foro
Econdmico de Davos®, un Foro Social Mundial en Porto Alegre, Brasil,
no se empezaron a plantear contrapropuestas alternativas globales.

La historia no ha muerto; el pensamiento Unico es una falacia que
nos quieren imponer; las ideologias existen y persistiran mientras exis-
tan personas en el mundo que se mueran de hambre, mientras perma-
nezca vivo y activo el espiritu del Foro Social Mundial (FSM). Este
Foro se ha reunido en dos ocasiones, del 31 de enero al 5 de febrero de

(7) “El malestar en la globalizacién”. Joseph E. Stiglitz. Editorial Taurus, Madrid, 2002.

(8) El Foro de Davos (Suiza) se viene reuniendo desde hace casi dos décadas, siempre a finales de
enero de cada afio. En este foro se encuentran los grandes magnates del mundo, los duefios
de las grandes empresas multinacionales; se retinen para analizar como marchaba su proyec-
to de desarrollo del capitalismo, su proyecto de libertad absoluta para el movimiento de
capitales, libertad controlada para el movimiento de bienes y servicios, libertad selectiva y
restringida para el movimiento de personas y de nula globalizacién para el respeto a los
derechos humanos en el mundo; esto Ultimo no les importa, incluso lo rechazan, pues el
desarrollo de los derechos humanos impediria el desarrollo del capitalismo que les enriquece
mas y mas. En este Foro, los magnates, concretan lo que quieren para que la globalizacion
econdmica prospere y “desparrame”, dicen, sus frutos por todo el mundo; después, los foros
y reuniones de los gobernantes (el G-8 mas 1, el BM, las cumbres de la UE...), se relnen para
gestionar los deseos, o los mandatos, de los primeros, pues desde hace tiempo esta claro
quién manda y quién gestiona, y obedece, en este mundo de la globalizacién capitalista, en
este mundo guiado por la “gobernanza”.
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2002 y el afio anterior en las mismas fechas®, y se reline como una
iniciativa de la sociedad civil emergente de todo el mundo y como
respuesta y alternativa al Foro de Davos.

El objetivo mas conocido del Foro, y el que la prensa de todo el
mundo recogi0, era el contraponer la organizacion de un Foro pacifico
y con propuestas claras al Foro de los ricos que gobiernan el mundo, al
Foro de Davos. Aungue los objetivos del Foro eran mdltiples, hay que
fijarse fundamentalmente en dos: 1) avanzar en la reflexion y defini-
cion de alternativas al neoliberalismo dominante, y 2) articular movi-
mientos sociales de todo el mundo que estan en el trabajo y en la lucha
por un mundo mejor. Aunque quizas el verdadero objetivo seria el
buscar y definir un sujeto internacional que luche contra la globalizacion
capitalista, pero, claro, la pluralidad de organizaciones y personas asis-
tentes lo impide, aunque permite también poder afirmar que hubo uni-
dad junto a la diversidad. Este Foro, por lo tanto, no es ni puede con-
vertirse en una nueva Internacional.

Ahora, y como respuesta a una propuesta del Il FSM de Porto
Alegre se estan organizando Foros Sociales Continentales y Regiona-
les, que confluiran globalmente en el lll FSM en enero/febrero de 2003.

El Foro Social Europeo (FSE), que se celebrara en Italia en otofio
de este afio, forma parte del proceso del lll FSM, quiere ser un espacio
publico de didlogo, comunicacion y mestizaje en el que distintas cul-
turas, lenguas y experiencias van a encontrarse y a expresarse en un
marco comun de trabajo basado en los principios del FSM de Porto
Alegre, con la voluntad de incluir otras experiencias que hasta el pre-
sente no han participado del proceso de Porto Alegre. EI FSE ha de ser
un marco en el que se debata sobre los asuntos que hoy nos preocupan
(infancia, educacion, mujeres, jévenes, trabajadoras y trabajadores,
personas inmigrantes...) poniendo especial énfasis en la incorporacion
de los referentes al mundo de la exclusién social (sin papeles, sin te-
cho, desempleadas y desempleados,...), asi como de diferentes len-

(9) Sobre el Foro Social Mundial se puede consultar el libro “A constru¢cao de um mundo melhor”
(libro colectivo coordinado por Antonio D. Cattani. Porto Alegre. Petrépolis, 2.001), en el
que se sintetiza lo que supuso el | Foro, y la pagina web www.forumsocialmundial.org.br
donde se puede encontrar, en castellano, todo la referente a ambos foros, recogiéndose
documentos y declaraciones finales del Il Foro.
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guas. Una de las prioridades del Foro debe ser la inclusién de los paises
del Este, asi como el didlogo con los paises de la otra orilla del medite-
rraneo, especialmente el pueblo palestino. La definicién general del
FSE, en consonancia con el de Porto Alegre, es la lucha contra el
neoliberalismo y contra la guerra, y debera enfrentarse y dar respues-
tas a tres retos fundamentales:

1) avanzar hacia la definicion de una Carta de Derechos y de Ciu-
dadania;

2) el proceso de construccion de la Union Europea (Convencion
Europa y ampliacion de la UE, Ley de Constitucion Europea, legisla-
cion europea,

3) responsabilidad de Europa hacia el resto del mundo.

La Confederacion de STEs, como organizacion sociopolitica, esta
en la organizacion de este Foro y estara en su desarrollo, aportando
ideas para alcanzar propuestas alternativas consensuadas.

En los Ultimos tiempos, desde la irrupcion de lo que alguien lla-
Mo “los rebeldes de Seattle”, todas las cumbres de la representacion de
la globalizacién capitalista han tenido en paralelo, y como hemos se-
fialado més arriba, su contracumbre o foro alternativo y sus manifes-
taciones de repulsa por los acuerdos de continuacion de la explota-
cién, a los que se llega en todas y cada una de las cumbres contesta-
das. En ese momento, en el momento de las manifestaciones la opi-
nion publica de todo el mundo y en especial del pais y del continente
donde se celebra la cumbre y la manifestacién, esta pendiente de lo
que esta pasando, de los “actos violentos” que son capaces de realizar
los militantes antiglobalizacion, frente a lo ordenadas y protocolarias
que son las reuniones de las cumbres. Pero hay que recordar ahora que
a la inmensa mayoria de la ciudadania nos produce mas violencia ver
en un informativo la hambruna que sufren determinados pueblos y la
situacion de miseria de abandono, cuando no de guerra, en la que es-
tan, que el que se rompan unos cuantos escaparates en una ciudad rica
del primer mundo; después de las imagenes unos se seguiran murien-
do de hambre, de enfermedad o a tiros y a otros les pagara el Estado o
el seguro los desperfectos. Todo sin contar con la actuacién policial
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Foto: P. Polo

El profesorado debe estar convencido
de que es posible cambiar la situacion
actual para mejorarla, de lo contrario
quedaria invalidado y sin sentido el
proceso de ensefianza-aprendizaje;
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que, como en el caso de Génova y de Barcelona, provoca disturbios
para demonizar un movimiento que lo Unico que pretende es denun-
ciar la situacién cadtica en la que vivimos, proclamar que “otro mundo
es posible” y exigir que cambien las politicas sociales y econdmicas
que se aplican en todo el mundo, pues estas politicas son las responsa-
bles de la desigualdad actual.

LA ENSENANZA

Ante esta situacion, el profesorado y la escuela y la universidad
no pueden permanecer pasivos, no pueden contribuir en la reproduc-
cién de modelos y actitudes sociales que sustentan gobiernos, que son
artifices de un modelo de desarrollo social que mantiene las desigual-
dades sociales antes apuntadas, pues su contribucion silenciosa les
convierte automaticamente en complices activos.

El profesorado y la escuela y la universidad actuales, que son los
herederos de una tradicioén de lucha por las libertades que desarrolla-
ron las trabajadoras y trabajadores de la ensefianza en Espafia durante
el siglo pasado y que tuvo sus dos hitos fundamentales en la Il Repu-
blica y en la transicién a la democracia en la década de los 70, no
pueden ignorar en su quehacer diario lo que esta suponiendo la lucha
contra la globalizacion y sus consecuencias, no pueden permanecer al
margen; el uno debe ser un intelectual comprometido con su tiempo y
las otras un lugar en el que se analice la situacion del mundo y lo que
nos transmiten los medios de comunicaciéon y se busquen vias para
intentar saber lo que en realidad pasa, y los procesos que se desarro-
llan para llegar a las situaciones que se producen.

Cabe sefialarlo aqui, como homenaje y como pequefio reconoci-
miento a la labor que realizaron los trabajadores y trabajadoras de la
ensefanza durante el siglo pasado. La mayor parte del profesorado de
la Il Republica estuvo comprometido con el cambio educativo y social
que supuso la llegada del nuevo régimen; habia poco profesorado en
la ensefianza puablica, y pocas escuelas, institutos y universidades, pero
la mayor parte habia trabajado por el cambio de régimen y, por lo
tanto, se puso a trabajar con ilusién y entusiasmo para conseguir la
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nueva sociedad que representaba la Republica; el gobierno republica-
no correspondié al profesorado y mejoré la ensefianza, construyd nu-
merosas escuelas, subio considerablemente el sueldo a los ensefiantes
y reformé y mejoré su formacion inicial'®. Incluso una vez finalizada
la guerra con la victoria de los sublevados, los maestros y maestras
siguieron luchando contra la dictadura y lo hicieron en lo que el hispa-
nista Paul Preston calificé como “la oposicion mas seria al régimen de
Franco”, en el maquis.'!

El profesorado de comienzos de un nuevo siglo debe ser cons-
ciente, y ya lo es en gran parte, del papel que le toca desempefiar en la
sociedad actual, del papel que le toca desempefiar para no ser un mero
transmisor de los valores predominantes en una sociedad en la que las
informaciones llegan a borbotones -y la mayoria de las veces sujetas a
intencionalidades o manipulaciones- a toda la sociedad y, por consi-
guiente, a los escolares y universitarios que estan en sus clases. El
profesorado tiene esta responsabilidad y desde esta responsabilidad
debe plantearse su andlisis y discurso critico con la situacién, pero su
andlisis y su critica deben ir parejos a un planteamiento de esperanza.
El profesorado debe estar convencido de que es posible cambiar la
situacion actual para mejorarla, de lo contrario quedaria invalidado y
sin sentido el proceso de ensefianza-aprendizaje; el aprendizaje y el
ejercicio y puesta en préactica de lo aprendido debe tener como objeti-
vo el que el alumnado consiga desarrollar un pensamiento critico que
le lleve a analizar lo que realmente pasa y que le impulse a tomar parte
activa en la lucha para tratar de resolver las situaciones de injusticia
que se dan en su entorno préximo y lejano.

Esta es una buena forma, quizas la mejor, de conseguir una ciu-
dadania responsable de sus actos. Una ciudadania que en una buena
proporcion sea poseedora de un pensamiento libre y, por lo tanto, cri-
tico con el poder y con el modelo social dominante, ésta es la Unica
forma de llevar al conjunto de la sociedad al necesario cambio social,

(10) Para profundizar en este tema puede consultarse “La ensefianza en la Segunda Republica
Espafiola” antes citada.

(11) En “Maquis, historia de la guerrilla antifranquista” de Secundino Gallego (Ediciones Temas
de Hoy, 2001, Madrid) se citan distintos casos de maestras y maestros que combatieron en el
“maquis”
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cambio que sera lento pero que debe ir aflorando en la vida diaria de
cada persona.

El profesorado, como conjunto, como colectivo, y también como
persona individual, debe partir del pensamiento utopico de que es po-
sible cambiar, de que el anhelar una sociedad mas justa y mejor es una
meta que hay que alcanzar, si no es asi su trabajo, si lo analiza
criticamente, no vale nada méas que para reproducir una sociedad ba-
sada en la injusticia y en la explotacion del méas débil, y asi no se
puede trabajar, no se puede ser feliz con el trabajo que se desarrolla.

El profesorado que quiera tener un discurso critico en su trabajo
en las aulas y en su vida personal, debe construir a la vez un discurso
esperanzador, pues la critica sin esperanza puede llevar al rechazo del
todo y a buscar refugio en un nihilismo contemplativo, si no hay espe-
ranza de cambio, ;para qué luchar? Los trabajadores y trabajadoras de
la ensefianza debemos ser utdpicos militantes que seamos capaces de
enfrentarnos -como lo fueron durante la Il Republica y en la llegada de
la democracia- al pensamiento pesimista que esta asentado
mayoritariamente en la sociedad actual, al pensamiento que afirma
que no se puede pensar en un modelo de vida més alla del capitalismo
global actual.

El pensamiento utdpico Y la lucha por un cambio social en profundi-
dad no pueden ser, y aqui no se reivindica en absoluto, patrimonio del
profesorado. La conformacion de una voluntad de cambio social colecti-
va seré producto de la interaccién sobre toda la poblacién, y también y de
forma sistematizada sobre los estudiantes, de una serie de factores cultu-
rales que estan en toda la sociedad y que los poderes publicos pretenden
acallar, cuando no desvirtuar. Es necesario continuar y ampliar la movili-
zacion social actual, es necesario que en esta movilizacion tomen parte
los intelectuales y pensadores, pues la realidad de lo que rechazamos, lo
gue ponemos en cuestion, son las bases sociales en las que se sustenta la
injusta sociedad actual. La escuela y la universidad son dos elementos
mas de los que actian sobre la poblacion, pero ambas tienen la responsa-
bilidad de que si no analizan criticamente la situacion social, se convier-
ten, como decimos mas arriba, en complices con el mantenimiento y de-
sarrollo de una sociedad injusta.
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Al profesorado, y a la escuela y a la universidad, se le encargan
muchas tareas por parte de la sociedad y de sus poderes politicos, pero
esta tarea de la que estamos hablando no se puede considerar “una
carga mas a la ensefianza, por si no fuera poco lo que ya tenemos”. No,
rotundamente no. La propuesta que aqui se hace y sobre la que habria
mucho que debatir, para ver como se puede desarrollar en todas las
etapas educativas, no es una tarea mas, es la gran tarea que le cabe a la
educacion, a la ensefianza, pues es la Unica esperanza real de cambio
que se puede contemplar en estos momentos.

Esta claro que las reformas educativas que se estan implantando
en Espafia y en otros paises no van por este camino, sino que preten-
den conseguir encuadrar al alumnado en determinados clichés, en los
que la extraccién social es muy importante, para dirigirse a determina-
das profesiones y funciones sociales, y todo dentro de una competi-
cion salvaje entre ellos para obtener las mejores notas y conseguir
desarrollar los mejores estudios; la contrareforma educativa que esta
desarrollando el PP pretende, en Ultimo término, privatizar la ense-
fianza y dejar a la red publica como subsidiaria de la privada’?.

En la Universidad también se pretende privatizar el sistema, dan-
do a las universidades de la iglesia catdlica facilidades para la creacién
de facultades y escuelas universitarias. La privatizacion en la universi-
dad se esta planteando a gran escala y a través de internet; la prolife-
racion de universidades virtuales dirigidas, sobre todo, a latinoamérica
puede empezar a calificarse de colonizacion universitaria, por las con-
secuencias que acarreara en el futuro inmediato.

Pero pese a estos inconvenientes, el discurso critico y a la vez
esperanzado del profesorado tiene que servir para aumentar la hostili-
dad y el rechazo de la juventud hacia la existencia de gigantescas in-
justicias en el mundo, y tiene que servir también para proclamar que
“otro mundo es posible”, pues de otra forma se estaria trabajando para
la creacion de seres eminentemente competitivos, que lo Unico que
quieren es triunfar en la vida, aunque sea a costa de pisotear a los méas
débiles y de hacer sufrir a otros.

(12) Informacién y analisis sobre la contrarreforma educativa del PP pueden verse en la pagina
web www.stes.es
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La ensefianza, la educacién entendida como un proceso cultural,
que tiene que ir cambiando poco a poco las conciencias y actitudes de
las personas, es un proceso lento que necesita para su desarrollo el que
al mismo tiempo se vaya produciendo, en cuantas mas partes del mundo
mejor, un proceso de luchas por una sociedad mejor, y un proceso de
resistencias a las imposiciones del capitalismo; es necesario que los
movimientos alternativos transnacionales continden y aumenten su
actividad y su capacidad de elaborar y explicar propuestas alternati-
vas al capitalismo global que lo domina todo. Esto dara mas posibili-
dades para realizar su trabajo al profesorado, y al resto de la sociedad,
que quiera ser critico con el modelo social imperante, al profesorado
que no quiera ser un alineado y alienado elemento méas del engranaje
reproductor de la injusta sociedad en la que vivimos.
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“Caminaremos entonces por el mismo camino de la historia,
pero no la repetiremos. Somos los de antes,
si, pero somos nuevos.”

Subcomandante Marcos. EZLN

Escuela rural. El Salvador
Foto: P. Polo
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LA EDUCACION COMO DERECHO DEMOCRATICO EN
UN MUNDO GLOBALIZADO

Gabriel Caldentey*
Pere Polo**

|- LA EDUCACION COMO DERECHO

El modelo de “Estado de Bienestar” consagro politicas activas
para garantizar derechos sociales como la educacion “que concebimos
como un derecho inherente a la ciudadania, inserto en una sociedad
sustentada en una escala de valores, genuinamente democratico y no
como un mero derecho formal reconocido constitucionalmente”, la
sanidad, las pensiones...

En la actualidad, la ideologia neoliberal transforma el concepto
de ciudadano en usuario de servicios; el derecho a la educacion en
“derecho” a recibir como usuario-cliente un servicio cuya gestién -y
financiacion- sea progresivamente privatizada como culminacién de
un proceso gue se pretende sea percibido como natural y légico.

Al incidir en la educacion como un servicio mas que como un
derecho, se introduce de refilon la I6gica del mercado que subvierte la
l6gica pedagdgica de la educacién, como un sistema de compensacion
activa de la desigualdad y de atencion a la diversidad.

En esta misma linea de concebir el deber de los poderes publicos

* Maestro y Licenciado en Pedagogia. Secretario de organizacion del Sindicat de Treballadores
i Treballadors de I'Ensenyament-Intersindical de les llles Balears (STEIi).

** Licenciado en Filosofia y Letras. Director de I'Escola de Formacié en Mitjans Didactics
de I'STEI-i.
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como garantia de “servicios” y no de derechos, se favorecen y estimu-
lan politicas de competitividad.

Para reforzar esta ideologia se presenta la educacion como un
campo neutro donde los distintos “usuarios” padres/madres/alumnado
pueden formalmente elegir centro. Las autoridades educativas sélo
deben garantizar la financiacion de los puestos escolares; se indivi-
dualiza asi la gestion de los recursos econdémicos (cheques escolares,
bonos escolares... etc.)

El estado tiende a ir abandonando, reduciendo y disminuyendo
su papel activo en la planificacién y administracion de los servicios
publicos para ir transfiriendo la responsabilidad publica hacia un pla-
no mas individualizado. De ahi que surjan con mayor intensidad en el
debate publico tanto formal (a través de los medios de comunicacion,
libros, investigaciones...) como informal (comentarios y opiniones que
circulan en la vida cotidiana del &mbito social y escolar) las teorias de
la culpabilizacion ante los problemas educativos, ocultdndose o en-
mascarandose las raices socioecondmicas y culturales de la desigual-
dad escolar, eludiéndose o minimizdndose la responsabilidad de la
gestion politica del sistema educativo.

La estrategia de los poderes publicos consiste en vehicular, a
través de los diferentes medios, interpretaciones de “hechos” pre-
sentados como conclusiones con base estadistica, que suelen coin-
cidir con una habil estratagema de culpabilizacion del eslabén mas
préoximo y desencadenandose un efecto dominé de trasvase de res-
ponsabilidades.

Por ejemplo, las periddicas e interesadas campafias de presenta-
cion de los “resultados” de evaluaciones de alumnado, con un enfoque
de transferencia de “responsabilidades” y casi obviando cualquier im-
plicacion de las administraciones educativas.

Asi podemos ver como los resultados de las distintas evaluacio-
nes educativas, se presentan frecuentemente con datos veridicos
cuantitativamente, pero falsos cualitativamente con ocultacion de la
tesis preconcebida: denigrar el sistema publico. Por ello se suele enfa-
tizar los mejores resultados del alumnado de los centros privados con
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respecto a los centros publicos, ocultando la constatable seleccion a la
inversa del alumnado.

Prescindiendo de los analisis zonales en un mismo espacio terri-
torial, no es lo mismo centros insertos en barrios con un peso demo-
gréfico diverso y conflictivo, que centros radicados en zonas residen-
ciales de la mediana y alta burguesia.

Se tiende, obviando deliberadamente la variable sociocultural
diversa del alumnado, a establecer comparaciones entre centros, cuya
composicion no es homogénea en su heterogeneidad, para extraer con-
clusiones predeterminadas, sustentadas en el supuesto bajo rendimiento
de la red publica y el peor rendimiento instructivo de su alumnado,
abogando por la privatizacién no solo de la gestion sino también de
los recursos para obtener, segln la receta neoliberal que bebe en las
fuentes de la l6gica del mercado, un mejor rendimiento aunque sea
socialmente injusto y discriminatorio.

Desde la perspectiva de la educacion como servicio, aun siendo
predominantemente publico, se transforma la obligacién de las autori-
dades educativas en un “simple” proceso de disefio de las reglas de
juego acompafiado de la “preceptiva” financiacién, pero eludiendo su
corresponsabilidad en generar las condiciones adecuadas para garan-
tizar no solo un puesto escolar, sino un espacio escolar que incida en
la mejora de la formacién, entendida como un proceso de ensefianza
no solo instructivo, y de la contribucién, desde el ambito escolar, a la
efectiva politica de igualdad de oportunidades, segun el viejo y certe-
ro aforismo de “cada uno segun sus necesidades” y no “segun sus ca-
pacidades”.

En dicha concepcion la educacion es «un producto» cuya calidad
se mide en términos de «excelencia” en el plano individual y de elitismo
en el plano social.

Il EL MODELO DE ESCUELA QUE PROPUGNAMOS

Si estamos comprometidos con una vision del mundo basada en
la igualdad, la solidaridad y la justicia social, debemos reivindicar una
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ensefianza: universal, gratuita, en condiciones de crecimiento en cali-
dad social, democrética y compensadora de las desigualdades.

Una escuela que corresponda a estas exigencias sélo cabe dentro
del modelo de ensefianza publica porque debe entenderse como una
inversién, no como un gasto.

Defender el modelo de ensefianza publica supone renunciar a la
competencia entre los centros educativos y renunciar a la concepcion
de la educacién como una mercancia que se puede comprar y vender.
Porque cualquier ser humano tiene derecho a la educacion, un derecho
gue nace con las personas y subsiste a lo largo de toda la vida, las
administraciones publicas tienen la obligacion de ofrecer un sitio dig-
no y de calidad.

Los centros educativos han de ser el instrumento que posibilite el
desarrollo integral y armoénico de la personalidad del alumnado.

La escuela ha de capacitar al alumnado para afrontar la realidad
con un espiritu y sentido critico, creativo, ludico y solidario, y para
participar en la construccion de la sociedad, en evolucién constante,
de la cual forman parte.

Las caracteristicas del modelo de escuela que defendemos se pue-
den resumir en estos puntos:

- Una escuela publica y de calidad social.

- Una escuela gratuita.

- Una escuela democrética y participativa.

- Una escuela que incentive la autonomia profesional y creativa
del profesorado, asi como la reflexion individual y colectiva so-
bre la practica docente.

- Una escuela pluralista y laica, basada en el respeto y la no discri-
minacion.

- Una escuela arraigada en su entorno, en su cultura y en su histo-
ria.

- Una escuela que utilice la lengua propia del territorio. Una es-
cuela integradora y compensadora de las diferencias derivadas
del origen social, econémico y cultural del alumnado.

- Una escuela no sexista, coeducativa.
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- Una escuela cientifica y critica.

- Una escuela basada en los conceptos de igualdad, solidaridad,
justicia social y educadora para la paz. Una escuela que defienda
la tierra y la respete y que introduzca una ética ecoldgica en el
comportamiento humano.

- Una escuela que fomente la interculturalidad desde el respeto y
la potenciacion de las culturas de origen de su alumnado.

Il BREVE REPASO SOBRE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS DEL
ESTADO ESPANOL

Una vez establecido el marco de referencia tedrico respecto al
concepto de educacién y de escuela que propugnamos, podemos abor-
dar el andlisis critico de las reformas legislativas que arranca de la
constitucion de 1978.

La transicion democratica tuvo algunos hitos, como la legaliza-
cién de los partidos y sindicatos y, sobre todo, la aprobacién de la
Constitucién. Hay que destacar también los «Pactos de la Moncloa” de
1977 que propiciaron el consenso constitucional, y en el terreno edu-
cativo, dieron un gran impulso a las construcciones escolares; la tran-
sicion democratica se acerco a la politica educativa republicana en la
multiplicacion de la oferta publica.

De forma sucinta tomando como punto de partida la Constitu-
cion espafiola aprobada en el afio 1978, la concrecion de los articulos
referidos a la educacion fue el resultado de la pugna entre posiciones
progresistas - que reivindicaban la gestion democratica de los centros,
la garantia del derecho a la educacion mediante una planificacion pu-
blica - y posiciones conservadoras que proclamaba el derecho de los
padres y madres a decidir la formacion religiosa y moral de sus hijos y
las subvenciones publicas educativas -conciertos- a centros de titula-
ridad privada, la consagracion de la religion catdlica como asignatura
fundamental de oferta obligatoria para los centros.

El pacto constitucional estuvo en peligro al negociarse el articulo
referido a la educacion. Al final pudo llegarse a una redaccion de sin-
tesis que recogid reivindicaciones progresistas, como la gestion de-
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Al incidir en la educacion como un servicio mas que como
un derecho, se introduce de refilon la I6gica del mercado
que subvierte la I6gica pedagdgica de la educacion, como

un sistema de compensacion activa de la desigualdad y
de atencion a la diversidad.

Foto: P. Polo
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mocratica y la garantia del derecho a la educacion mediante una plani-
ficacion de todos los sectores implicados, y reivindicaciones conser-
vadoras como la del derecho de los padres a decidir la formacion religiosa
y moral de sus hijos y que los poderes publicos ayudaran a los centros
docentes que relnan los requisitos que establezca la ley.

Las dificiles transacciones entre progresistas y conservadores
para concretar el articulo 27 de la Carta Magna, presagiaban una pug-
na en su desarrollo. El Gobierno de UCD? present6 un proyecto de Ley
de Estatuto de Centros claramente regresivo. Compartimos o que de-
cia el Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid en enero de 1979:
“Los proyectos del Ministerio de Educacion del Gobierno de UCD im-
plican el descontrol de los fondos publicos y el mantenimiento de una
gestion autoritaria, no democratica en la que los verdaderos protago-
nistas de la educacion quedan postergados a favor de quienes, en lo
econdémico y lo ideolégico son patronos y duefios.”

El papel omnipresente de la Iglesia en la educacion franquista
ayuda a entender la reaccion de los sectores progresistas en la década
de los 70, contraria a que los centros de la iglesia recibieran ningln
tipo de subvencion.

La clase de religién ha sido también tema conflictivo. El hecho de
que los Acuerdos Iglesia-Estado se suscribieran en un momento de
debilidad del gobierno de UCD, dio y sigue dando pie a conflictos
porque, por una parte la Constitucion consagra la separacion de la
Iglesia y el Estado y, por otro, los citados acuerdos sitlan a la Religion
con el rango de asignatura fundamental.

El triunfo del PSOE (diciembre de 1982) hay que situarlo al final
del periodo de crisis econdmica (1973-1985) que se caracterizé por la
pérdida en términos absolutos del empleo industrial, con el consiguiente
incremento de la tasa de paro, la caida de la inversion y la disminucion
del consumo.

Esta situacion fue encarada por el gobierno socialista con una
politica de modernizacion tecnolégica que pretendia:

(1) UCD: Unién de Centro Democratico
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1. La modernizacion del sistema de investigacion y desarrollo
(I+D).

2. La incorporacion a los programas europeos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico.

3. La generacion de un tejido productivo necesitado de tecnolo-
gia avanzada.

4. La reforma integral del sistema educativo reglado (LRU?,
LODE®, LOGSE*) y no reglado (formacion ocupacional y forma-
cion continua).

Paralelamente impulsé una politica de empleo que se caracterizd por:

1. La moderacion salarial, cuyo objetivo era reducir la inflacién
y aumentar la tasa de ocupacion.

2. Reduccion de los costes no salariales, basicamente las cotiza-
ciones de los empresarios a la Seguridad Social.

3. Flexibilizacién del mercado laboral, preconizando la forma-
cion en el puesto de trabajo y multiplicando las vias de acceso al
empleo.

Durante el periodo de gobiernos socialistas (1982-1996) se llevd
adelante la mayor parte del desarrollo legislativo de los articulos de
contenido educativo de la Constitucion.

LRU - Ley pE RErFoRMA UNIVERSITARIA

Siguiendo un orden cronoldgico, primero se aprobo la ley de Re-
forma Universitaria (LRU) 1983.

La LRU proponia un modelo de universidad publica basado en la
autonomia universitaria, la estructura departamental: “drganos basi-
cos encargados de organizar y desarrollar la investigacion y las ense-

(2) LRU: Ley de Reforma Universitaria.
(3) LODE: Ley Organica del Derecho a la Educacion.
(4) LOGSE: Ley Organica General del Sistema Educativo.
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fianzas propias de su respectiva area de conocimiento...”, la participa-
cién social a través del Consejo Social, mecanismos democraticos para
la eleccién del rectorado, autonomia en la elaboracion de los planes de
estudio...

Consolidaba - racionalizandolo - el modelo funcionarial del pro-
fesorado (catedratico y profesor titular de universidad, asi como el
catedratico y profesor titular de escuela universitaria) asociando el grado
de doctor a la suficiencia docente e investigadora, el mecanismo de
seleccién es el concurso oposicion con comisiones de calificacion in-
tegradas por dos miembros de la propia universidad y tres elegidos por
sorteo de otras universidades. Introdujo categorias de contratacion no
funcionarial: profesorado asociado y profesorado visitante que genui-
namente debian ser “especialistas de reconocida competencia que de-
sarrollan normalmente su actividad profesional fuera de la universi-
dad”; en la practica se ha ido transformando en un tipo de profesorado
- No permanente - que suple vacantes estructurales - puestos perma-
nentes - de la universidad.

Garantizaba un régimen retributivo uniforme que ha contribuido
a una pérdida progresiva del poder adquisitivo de los salarios, aunque
se contemplaba la posibilidad de conceptos retributivos indi-
vidualizados.

La LRU regulaba el proceso de creacion de universidades privadas.

No es nuestro propdsito ni es factible realizar un pormenorizado
andlisis de cémo se ha ido transformando la institucion universitaria
en el Estado espafiol, a raiz del desarrollo legislativo y normativo de la
LRU, aunque si nos gustaria, partiendo del “Informe Universidad 2.000”
fijar unas lineas generales de aproximacion critica al modelo de Uni-
versidad generado por la LRU...

El Informe “Universidad 2000” (Informe Bricall) es el resultado
del encargo que la Conferencia de Rectores (CRUE) hizo a Josep Maria
Bricall, 15 meses antes de su presentacion.

La presentacion publica de este minucioso informe, dia 24 de
marzo de 2000, obedecia a priori a la estrategia de influir delante del
conjunto de fuerzas politicas parlamentarias, si los resultados del 12
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de marzo no hubiesen conformado una mayoria absoluta del Partido
Popular.

Este resultado electoral lo ha transformado en un “informe” en el
sentido mas técnico, con menos probabilidades que se traduzca en
medidas efectivas, especialmente en aquellos aspectos que impliquen
aumentos de recursos.

La tesis central del informe parte de la consideracion que la insti-
tucion universitaria ha perdido el monopolio de la ensefianza superior
y tiene que afrontar el desafio de la progresiva invasioén del mercado
en el territorio del conocimiento, teniendo que afrontar un doble reto:

-Adecuar la oferta formativa a las necesidades del mercado.

-Reestructurar la institucion para garantizar su adaptacion al nuevo
escenario.

Las principales propuestas que plantea “el informe Bricall” son:

1. La constitucion de una “Agencia de acreditacion oficial” que
revisaria periédicamente todas las carreras.

2. Una clasificacién de las titulaciones homologadas:
A. Licenciaturas
B. Diplomaturas (orientadas al ejercicio profesional)

C. Mésters o doctorados que profundizan en disciplinas
académicas.

D. Mésters relacionados con el gjercicio profesional

3. Un incremento de la financiacion hasta llegar -partiendo del 1,1%
del PIB del 98- al 1,5% del PIB en diez afios. El porcentaje de
financiacion publica seria del 80% y el de financiacion privada del
20%. Actualmente es del 76% y del 24% respectivamente.

4. Duplicar la cantidad de becas y su valor. Un aumento de las
becas del 17,3% - mediana actual- al 40% en los dos primeros
cursos y conceder nuevos préstamos renta al 30% del alumnado
de los Ultimos cursos.

5. Redefinir los créditos académicos actuales.
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6. Aplicar medidas para evitar excesivas repeticiones de curso, a
través de un mecanismo de concesion de un numero limitado
de créditos académicos que el alumnado ird consumiendo al
realizar cada matricula. Tomar medidas para solucionar las si-
tuaciones de rigor desproporcionado, o sea, las asignaturas “hue-

so0”.
7. La “seleccién” del alumnado por las propias universidades.

8. La creacion de dos figuras de profesorado contratado no fun-
cionario: titular docente (se podria acceder después de ser ayu-
dante o ayudante doctor) y titular investigador (s6lo para doc-
tores). Los contractos no serian superiores a tres afios no pro-
rrogables y se sugiere recuperar la figura genuina del profesora-
do asociado.

9. La reduccién del tamafio de los érganos del gobierno de las
universidades manteniendo la representatividad de los colecti-
vos que lo conforman.

10. La autoevaluacion anual de las universidades realizada por un
equipo de expertos propio y externo a cada una de ellas. La
creacion de un Consejo Asesor de Calidad, formado por exper-
tos externos y por profesorado, que formularia propuestas al
rector de cada universidad para realizar el informe anual. La
elaboracion de un plan estratégico para cada universidad para
identificar los puntos débiles y fuertes respecto a la docencia, la
investigacion y la administracion.

11. La creacion "de empresas” que exploten los resultados de las
investigaciones universitarias. Una mayor interrelacion entre el
ambito universitario y el empresarial para potenciar los progra-
mas de investigacion y desarrollo (I+D) y como sistema de cap-
tacion de mas recursos economicos.

12. La institucion universitaria tiene que fomentar el desarrollo de
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, la for-
macion continuada de la poblacién en este campo y la produc-
cion de materiales multimedia y tecnologias aplicadas al apren-
dizaje.
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Foto: P. Polo

Criticamos la Reforma porque adolecio de una ley de
Financiacion, no avanzé hacia el CUERPO UNICO de
Ensefiantes, reforzo, al ampliar la escolaridad obliga-
toria desde los 14 a los 16 arios, los conciertos
educativos en la ensefianza privada, porque no
superd las insuficiencias de la LODE respecto a los
mecanismos de democratizacion de los centros
publicos y privados concertados.
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En una primera valoracion:

1. Nos oponemos a la tendencia a presentar un modelo utilitarista
del conocimiento (cierta infravaloracion de las ramas del conocimien-
to no especificamente técnicas, tecnoldgicas o aplicadas).

2. Criticamos un proyecto de universidad orientada especifi-
camente a la formacion de “buenos profesionales” (obviando la forma-
cion critica global). Nos reafirmamos en una concepcién de la autono-
mia universitaria, entendida como la posibilidad de un ejercicio do-
cente critico tanto en la preparacion del alumnado como en relacion
con los poderes politicos y econdémicos.

3. Denunciamos el peligro de ir substituyendo mecanismos de
participacion democratica por una aparente ineficacia en la toma de
decisiones; seguimos abogando per una universidad democratica y no
tecnocrética. Coincidimos con el informe en la necesidad de una re-
duccion del tamafio de los distintos 6rganos de gobierno, siempre y
cuando se mantenga la representatividad de los colectivos que los com-
ponen actualmente.

4. Coincidimos al opinar que la universidad tiene que dar res-
puestas a las demandas del alumnado por una parte y de la propia
sociedad por la otra, y todo esto sin convertirse en un instrumento
coyuntural subordinado a las necesidades dictadas por los intereses
dominantes del mercado.

5. Resaltamos como una ausencia notable en los aspectos referi-
dos al profesorado, de vias de movilidad desde los niveles de ensefian-
za no universitaria a los superiores y més cuando la LOGSE, en su
disposicién adicional decimosexta, punto 7, emplaza a las autoridades
educativas a establecer convenios pertinentes con las universidades.

6. En cuanto a las criticas a la endogamia universitaria, pensamos
que se trata méas de un problema de clanes (en ciertas areas de conoci-
miento hay una “especie de dictadura colegiada” de catedraticos, que
seleccionan o condicionan la seleccion del profesorado, a veces con
criterios de tendencia académica y otras veces mas marcadamente ideo-
l6gicos).
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7. Sin rechazar totalmente la intervencion externa en la universi-
dad, se ha de perfilar con todos los detalles y consenso posibles tanto
la Agencia de Acreditacion (que revisaria periddicamente los planes de
estudio) como el Consejo Asesor de Calidad (formado por expertos
externos y profesores de la propia universidad).

8. Coincidimos al pensar que se ha de incrementar la financiacion
publica, y conseguir el 1,5% del PIB en esta legislatura. No rechaza-
mos una financiacion adicional que pueda obtenerse a través de servi-
cios que la universidad ofrezca al exterior, siempre y cuando no su-
bordine la institucién al mercado, cosa que supondria un fomento de
la investigacion aplicada dirigida a resolver o a fomentar la producti-
vidad como aumento de los beneficios capitalistas. En este apartado el
informe se acerca peligrosamente al modelo universitario norteameri-
cano.

9. Nos parece bien la idea de incrementar substancialmente el
nimero de becas, asi como duplicar la cantidad de dinero que les co-
rresponde. Respecto al sistema retributivo, nos sorprende que el infor-
me (que reconoce que las retribuciones medianas del profesorado se
encuentran por debajo de la media de la UE) dé por bueno el actual
modelo retributivo (quinquenios de docencia y sexenios de investiga-
cién) acriticamente, sin plantearse una reforma integral de este siste-
ma. La rigida uniformizacion del actual sistema ha devaluado
globalmente los salarios, y en aquellas comunidades auténomas (Ca-
narias, llles Balears) en donde se ha arbitrado un mecanismo de mejora
salarial, se ha tenido que adecuar artificialmente a los méritos indivi-
duales (Unica via que permite el articulo 46.2 de la LRU).

LOU - Ley OrGANICA DE UNIVERSIDADES

El hecho que el informe Universidad 2000 se presentara justo en
el momento en que el partido popular obtuvo la mayoria absoluta,
hizo que este informe no tuviera incidencia real a la hora de la reforma
legislativa de la LRU, pues obvi6 los aspectos de financiacién y de
profundizacién en la autonomia universitaria. La mayoria absoluta del
Partido Popular, pese a la contestacién social y educativa en contra de
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su proyecto de ley, impuso, por la via de urgencia la aprobacion de la
ley organica de universidades ( 20 de diciembre de 2001).

Esta ley se inscribe en el marco de las politicas privatizadoras,
neoliberales y neocentralistas que caracterizan al gobierno del Partido
Popular. El contenido de la nueva Ley de Universidades se adecla a
ese tipo de caracteristicas.

El nuevo sistema universitario se enfrenta a nuevos retos socia-
les e institucionales, como la Declaracién de Bolonia, requiere un nuevo
modelo universitario que facilite la competitividad internacional de
las universidades y que la sociedad del conocimiento reclame una
mayor flexibilidad en las estructuras organizativas de la ensefianza.
Sobre esta base entiende el Gobierno que los objetivos de la nueva ley
tendran que ser: la mejora de la calidad de todos los aspectos del sis-
tema y establecer los mecanismos adecuados para potenciar la activi-
dad investigadora de las universidades; en resumen, el reto es elabo-
rar, segun el Gobierno, un marco normativo que estimule el dinamis-
mo de los universitarios y de la sociedad en funcién de unos mayores
niveles de excelencia, de exigencia, de rigor en el trabajo y de inte-
gracion en el contexto social.

Detrés de los conceptos de competitividad, potenciacion de la
actividad investigadora, la interaccion y control de «la sociedad» so-
bre el sistema universitario, se esconde una profunda concepcién mer-
cantilista y privatizadora de la actividad universitaria, tanto docente
como investigadora con respecto al producto final (investigacion y
graduados). Asimismo, las nuevas directrices y las convocatorias de
financiacién de la investigacion favorecen mucho mas la investiga-
cién aplicada, orientada a satisfacer demandas estrictamente empre-
sariales. No podemos caer en un nuevo thatcherismo que descompuso
casi todo el sistema universitario britanico por culpa de un liberalismo
salvaje. No resulta dificil concluir que la Universidad y la Administra-
cién financien la formacién especifica de investigadores que estan
sirviendo intereses particulares. Si se tiene que pagar a los investiga-
dores de las multinacionales, tendrian que ser estas las que los finan-
ciaran. El «dinamismo» del mundo universitario y de la sociedad, lo
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entiende el gobierno actual como servilismo y supeditacion de las
estructuras universitarias a los intereses anteriormente denunciados.

No es extrafio que el ejecutivo proclame que el gobierno de nues-
tras universidades requiere de equipos profesionales. Y por esto se
modifica la estructura de los 6rganos de las universidades reduciendo
la participacion democratica en los érganos de decision: no tiene otra
explicacion la falaz distincion entre érganos de direccion y de gestién
de una parte, y 6rganos de representacion y de control, por otra. El
gobierno de la Universidad correspondera a un Consejo de Gobierno,
presidido por el rector, el cual, con su Consejo de Direccion, llevara la
direccion y la gestion ordinaria. La representacion y control seran ejer-
cidos por el Claustro, por el Consejo Social y una Junta Consultiva. En
definitiva, el érgano de gobierno fundamental sera el Consejo de Go-
bierno. El Consejo Social, la Junta Consultiva y el Claustro son, con
unas competencias totalmente diluidas, 6rganos consultivos y solo de
asesoramiento. Ademas, al Claustro, 6rgano genuino de representa-
cién de la comunidad universitaria, adolecera de una composicion de-
mocratica desde el momento en que habra una presencia mayoritaria
del profesorado funcionario doctor (un minimo del 51%), de profeso-
rado no funcionario o no doctor (un minimo del 19%), en detrimento
de la presencia de las y los estudiantes y PAS (que en el mejor de los
casos nunca podréa superar el 30%).

Otra novedad es el sistema de eleccion de rector, elegido por su-
fragio «universal» por la comunidad universitaria, esto si, con una pon-
deracion parecida a la eleccién del claustro. Asi el rector podra ser
elegido por un colegio electoral restringido y nada representativo del
sufragio universal, sino mas bien parecido a un sistema censitario y
que, de cualquier manera, respondera a los intereses de la parte electo-
ral mayoritaria y no del conjunto de la universidad (estudiantes, PAS,
PDI). Este sistema, ademés, conduce a un régimen presidencialista que,
lejos de apartar la eleccion del rector de intereses estamentales o cor-
porativos, hara posible la existencia de una figura desvinculada de los
organos de participacion democrética, y permitira mas bien la sumi-
sion a intereses «sociales» y politicos ajenos al &mbito académico.

Si afladimos esto al hecho que el Consejo de Gobierno, 6rgano
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decisivo en la vida universitaria, esté compuesto por tres tercios de
representacién: uno nombrado entre miembros no académicos del
Consejo Social (de dudosa constitucionalidad), otro directamente por
el rector, y el tercero por el Claustro, ;qué clase de Consejo de Gobier-
no democratico es éste? Es evidente que con este 6rgano se pretende
conseguir que la famosa «interaccion social», con la pérdida de la
autogestion de la comunidad universitaria, quede desarticulada.

En cuanto al profesorado funcionario -que se mantiene configu-
rado en los cuerpos actuales-, proponen y aplicaran una seleccion del
profesorado en dos fases. La primera consistira en una habilitacion
«nacional», y la segunda en un concurso de acceso a cada una de las
universidades. La comisién habilitadora estard compuesta por siete
miembros elegidos mediante sorteo. Si con esto se quiere erradicar la
denominada préactica de la endogamia, se sufrird un doble proceso que
no evitara este hecho. En primer lugar, porque la habilitacién no esca-
para de las escuelas, clanes y «sectas» que elegiran la mayoria de los
candidatos, asi como es conocido en etapas anteriores a la LRU y, por
lo tanto, ird lastrada por estas influencias que seran posiblemente méas
graves que las actuales. En segundo lugar, el concurso de acceso lo
haré cada universidad, con lo cual, en base al perfil y el establecimien-
to de programas, necesidades e intereses que cada universidad hara
valer, al primer proceso «endogamico» se afiadira este otro. Ademas de
todo esto, este sistema dificilmente hace compatible la existencia de
un profesorado vinculado a la sociedad, cultura y lengua propias del
contexto de cada universidad.

Por otra parte, se establece un nuevo régimen retributivo bas-
tante complejo, que permite que las comunidades autbnomas creen
un componente propio del complemento especifico o del de producti-
vidad.

Respeto de la carrera docente, la regulacion de las figuras de pro-
fesorado contratado es atribuida a las comunidades autonomas. No
obstante, y con respecto al profesorado no funcionario, se prevén las
figuras de Ayudante y de Profesor Ayudante Doctor, que no podra ser
de la propia universidad, hecho que no deja de ser un despropésito. Se
crea, por otra parte, la figura de Profesor Contratado Doctor, con ta-
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reas de docencia o de investigacion o prioritariamente de investiga-
cién, sometidos a una evaluacion externa positiva. Se crea la figura de
Profesor Colaborador, incomprensiblemente limitado a determinadas
areas, y finalmente se mantiene la de Profesor Asociado con la con-
cepciodn que tenia primitivamente en la LRU, ademas de las de Visitan-
te y Emérito ya existentes.

La selectividad, hasta el momento, no era mas que un filtro para
adecuar la oferta y la demanda educativas. Es posible que, dado el
porcentaje de existencia de ensefianza privada no universitaria, fuese
recomendable, para garantizar los principios de igualdad, mérito y ca-
pacidad, la existencia de un mecanismo de control publico, que
homologue los resultados académicos de los estudiantes procedentes
de la ensefianza publica y de la privada y evite agravios comparativos
entre universidades y la desigualdad de oportunidades para los estu-
diantes.

En sustitucion del actual Consejo de Universidades se crea el Con-
sejo de Coordinacién Universitaria, contemplado como el maximo or-
gano consultivo y de coordinacién del sistema universitario, en el cual
participan las universidades privadas, con lo cual se permite la inter-
vencion de intereses privados en la coordinacion y regulacion del sis-
tema publico. Es decir, seria posible, a partir de un incremento de uni-
versidades privadas y con la presencia de los miembros de designa-
cién politica, que intereses privados y politicos ordenaran todo el sis-
tema universitario.

Se observa la creacion de una Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacion. Por sus competencias podemos afirmar que esta agencia
no es mas que el drgano fiscalizador, que puede llegar a discriminar las
universidades y sus miembros segun paradmetros anteriormente denun-
ciados de caracter mercantilista y globalizador, aunque se admitan
agencias propias en cada comunidad.

No podemos sino considerar altamente negativa y peligrosa para
las Universidades y la Sociedad, considerada en conjunto, esta Ley,
que ataca frontalmente la Autonomia Universitaria, fundamento de la
libertad de docencia, de estudio y de investigacion, imprescindible
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para una sociedad democratica, y la debilita hasta llegar a un punto
critico, supeditando la institucion universitaria claramente y coheren-
temente a los intereses de las clases dominantes del sistema globalizador
imperante.

LODE - Ley OrcANica DEL DErRecHO A LA Ebucacion

La ley Organica del Derecho a la Educacion (LODE) (3-07-1985),
sufri6 desde el primer proyecto todo un conjunto de presiones de la
autocalificada COORDINADORA PRO LIBERTAD DE ENSENANZA for-
mada por los sectores confesionales, movilizando en la calle a sus se-
guidores asi como a los grupos politicos afines a su ideologia, los cua-
les presentaron un recurso de inconstitucionalidad que retrasé su apli-
cacion dos afios y fue fallado en contra de los recurrentes por el tribu-
nal constitucional. Era una ley que avanzaba respecto al estatuto de
centros de la UCD, aungue legitimaba la doble red escolar publica y
privada-concertada.

LODE: Regula el conjunto de la educacién y plantea con claridad
el derecho de todas y todos a la educacion. Es una ley que ha quedado
corta para los sectores progresistas al establecer la doble red educati-
va: publica y privada concertada financiada con fondos publicos.

Destacamos: la proclamacion de libertad de céatedra, aunque ad-
mite para los centros privados el caracter propio del centro.

Uno de sus principales objetivos era regular la participacion de
los miembros de la comunidad escolar, desarrollando el articulo 27 de
la Constitucion. Los Reales decretos, reglamentos y normas que regu-
larian tanto las elecciones a los Consejos Escolares, como los concier-
tos y otros aspectos pusieron de manifiesto la distincién entre los cen-
tros de titularidad puablica y los privados-concertados, ambos finan-
ciados por el erario publico; asi limitaron la capacidad de decision de
los Consejos Escolares de los centros concertados a simples funciones
consultivas, no vinculantes para los titulares de dichos centros.

Proclama e institucionaliza la participacion de la comunidad es-
colar al instaurar los Consejos Escolares con la presencia de los repre-
sentantes electos de los padres, madres, alumnado, profesorado, per-
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La contrarreforma que plantea el
gobierno del PP no es la solucion a los
problemas que tiene la enserianza, es
S0lo una operacion cosmeética para
satisfacer a su electorado.
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sonal de administracion y servicios y autoridades con competencias
en materia educativa.

Asi se crea el Consejo Escolar de Estado, como un érgano consultivo
para el desarrollo de las leyes educativas y de foro para el debate de pro-
puestas y alternativas educativas. Consejo Escolar que, progresivamente,
va perdiendo su funcionalidad como consecuencia de los traspasos de las
competencias educativas, del MEC (gobierno central) a las C. Autbnomas,
asi como por su papel cada vez mas formal que real de participacion. Ya
que al mismo tiempo las C. Autbnomas con competencias educativas,
crean sus propios Consejos Escolares autonémicos.

También, por voluntad de algunos ayuntamientos, se crean los
consejos escolares municipales. Habitualmente los poderes municipa-
les conservadores son reacios a la instauracion de los mismos y los
progresistas son méas receptivos, aunque sus limitadas competencias
educativas les restarian protagonismo.

La ley de Régimen Local reduce las competencias educativas de
los municipios a la aportacion de terrenos para las construcciones es-
colares, su mantenimiento y conservacion. En una ley posterior la
LOGSE (1990) en su adicional decimoséptima se especifican las com-
petencias educativas de los municipios en consonancia con la mencio-
nada ley de régimen local.

Abogamos a favor de una ampliacion de las competencias educa-
tivas de los municipios con la finalidad de que sus consejos escolares
sean instrumentos necesarios para la planificacion de la politica edu-
cativa territorial. La LODE implant6 los Consejos Escolares de Centro
siendo su regulacion y competencias desigual, segin sean centros de
titularidad publica o privada.

Las diferencias se manifiestan en la composicion y competencias. El
propietario - titular del centro privado - esta presente en dicho organismo
y tiene un poder de veto en temas tan fundamentales como la eleccién de
la direccion, la seleccién y contratacion del profesorado, la aprobacién
del presupuesto, del reglamento de régimen interno... .

Formalmente los Consejos Escolares de los centros publicos tie-
nen mayores competencias y mayor autonomia de las administracio-
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nes educativas, aungue en la practica la desmovilizacién ha generado
bajos indices de participacion, en las elecciones de representantes de
padres y madres, asi como un progresivo recorte de competencias cuan-
do se han planteado temas como la implantacién de modelos de jorna-
da, organizacion y pedagoégicos diversos del oficial.

No establecié pardmetros de gestion democratica homogéneos
en la doble red publica/privada, en la seleccién del profesorado, en la
admision real del alumnado...

La creciente burocratizacion de los centros genera un incremento
del malestar docente y acentua las dificultades y responsabilidades de
los equipos directivos, produciéndose un incremento notable de nom-
bramientos de cargos directivos provisionales por designacion de las
administraciones educativas y no a través del procedimiento electivo
que marca la LODE. La politica de las administraciones educativas ha
consistido en incentivar econémicamente los cargos directivos, sin re-
solver la cuestion de fondo, que a nuestro parecer, son las condiciones
de trabajo del profesorado.

La supuesta gratuidad de los centros sostenidos con fondos pu-
blicos (recordemos que se consolida el modelo de “concertacion” eco-
némica de los centros privados) se revela como falaz en el caso de los
centros concertados, al autorizarse el cobro de cantidades por activi-
dades complementarias y extraescolares.

Un aspecto positivo relevante es el pago delegado de los salarios
de los trabajadores y trabajadoras de la red privada concertada, el es-
tado y las comunidades autobnomas, a través de los conciertos econé-
micos garantizan sus salarios...

Con la aprobacion de la LODE, se legitima la herencia del sistema
educativo recibido y no se plantea en ningin momento la auténtica
reforma democrética de la ensefianza: un sistema publico, gratuito y
de calidad para todo el mundo.

LOGSE - Ley OrGANICA DE ORDENACION GENERAL
DEL SISTEMA EDucATIVO

La LOGSE (octubre de 1990) represent6 una reestructuracion del
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sistema educativo establecido en la ley general de Educacién del1970,
en plena época franquista: se establece un tramo de ensefianza obliga-
toria desde los 6 hasta los 16 afios (Educacién Primaria y ESO®).

La desaparicion de la Formacién Profesional como via paralela al
BUP®, reformada como CICLOS FORMATIVOS PROFESIONALES que
parten de la secundaria o del bachillerato.

La progresiva generalizacion de la ensefianza a partir de los tres afios.

Criticamos la Reforma porque adolecié de una ley de Financia-
cién, no avanz6 hacia el CUERPO UNICO de Ensefantes, reforzo, al
ampliar la escolaridad obligatoria desde los 14 a los 16 afios, los
conciertos educativos en la ensefianza privada, porque no supero las
insuficiencias de la LODE respecto a los mecanismos de democratiza-
cién de los centros publicos y privados concertados.

La Reforma fue percibida, justificada y legitimada también como
una reforma bésica y fundamentalmente curricular. Introdujo concep-
tos como el «curriculum» abierto y flexible.

Una de las novedades que introdujo la reforma respecto a la poli-
tica del curriculum fue su articulaciéon en tres niveles de concrecion:

-ESTATAL (el gobierno central fija el 65% o el 55% del curricu-
lum comun, en el caso de las Comunidades Auténomas con lengua
oficial distinta del castellano) siendo completado por las Comunidades
Auténomas. Es el curriculum prescriptivo.

-Centro educativo; elaboracién del proyecto curricular del centro.
-Profesorado que realiza la programacion de aula.

Formalmente parece un proceso que dota a los centros educati-
vos Y equipo de profesorado de autonomia curricular en el ejercicio de
su autonomia profesional, aunque en el plano de la realidad el
reglamentarismo y la burocratizacion consagran, a través de una
cohorte de expertos, el papel intervencionista de los «portadores» de
la verdad técnico-pedagdgica de la reforma.

(5) ESO: Ensefianza Secundaria Obligatoria.
(6) BUP: Bachillerato Unificado Polivalente.
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Irobnicamente podriamos calificar a dichos «expertos»- generados
al calor reformista- como «agentes transmisores de los planteamientos
oficialistas de la reforma, cuya tarea consiste en vincular los métodos
y procedimientos ortodoxos al conjunto del profesorado, obstaculi-
zando la reflexion critica”.

La figura del asesor se ha transformado en un componente encu-
bierto de la «carrera docente».

Los reiterados intentos de introducir una «carrera» docente han
encontrado la oposicion de las fuerzas progresistas de la ensefianza
(sindicatos, movimientos de renovacion pedagogica,...).

La estrategia de la administracién socialista fue ir introduciendo
pequefios cambios que, por agregacion, han llegado a comportar un
cambio sustancial; proceso que finalmente culmin6é en una nueva ley
que corregia en clave neoliberal la LOGSE. Nos estamos refiriendo a la
Ley Orgénica de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros (LOPEGC - 1995) que:

-Acentuaba la jerarquizacion docente al exigir a los futuros can-
didatos al cargo de eleccion de director del centro publico, su previa
acreditacion a través de cursos de formacién organizados y tutelados
por la administracion.

-Acentuaba los mecanismos «competitivos» al potenciar la «elec-
cién” de centro por parte de los padres y madres, al propugnar la eva-
luacion de los mismos con la finalidad de que «las familias» pudieran
disponer de mayor informacion a la hora de realizar su eleccion.

-Establecia un modelo de inspeccion educativa con una mayor
incidencia en su funcion fiscalizadora (evaluacion de los centros, equi-
pos directivos y profesorado en general) y no asesora...

-Impulsaba un modelo organizativo méas burocrético y jerarquico
en los centros educativos.

-Introducia férmulas de financiacién (autofinanciacion) privadas
al permitir que los centros publicos pudieran obtener recursos adicio-
nales a través del alquiler de sus instalaciones. Con lo cual dicha fér-
mula de financiacién - aunque complementaria a la establecida por los
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poderes publicos - generaba nuevas diferencias entre los centros en
funcion de factores como su ubicacion, su entorno social, sus actuales
instalaciones,...

-Liberalizaba ain mas el minimo control de los centros privados/
concertados, dotaba de mayores poderes a los titulares de dichos cen-
tros y facilitaba la seleccion encubierta del alumnado.

Tras todo este proceso introducido por el gobierno «socialista»
del PSOE, ahora, con el gobierno «conservador” del PP, nos encontra-
mos con una politica que basicamente ha consistido en dejar que las
cosas pasen, esto es, que la I6gica de lo que ya se habia instaurado
siguiera su curso, si bien con algun afiadido respecto a: a) una mayor
liberalizacion en la eleccion de centros por parte de las familias (y de
alumnado por parte de las escuelas!); b) un mayor deterioro de las
escuelas publicas, en las que, segun las zonas, se concentra el alumnado
de los sectores sociales mas marginados, y del que huyen las familias
gue poseen mayores recursos econdmicos y culturales; c¢) una intro-
duccién mas decidida en los centros educativos de técnicas geren-
cialistas y d) una mayor presion evaluativa sobre las instituciones es-
colares y sobre el alumnado.

IV - LA CONTRARREFORMA QUE LLEGA

El gobierno central ha mostrado su disposicion a modificar todas
las leyes organicas referidas a educacion.

Sobre la LOGSE si que han avanzado distintas cuestiones; cues-
tiones que suponen una clara “contrarreforma”. (Esta es una reflexion
previa a la publicacion del “Documento de Bases” y el anteproyecto de
ley de la «calidad» educativa, que comentaremos mas adelante)

La LOGSE ya ha cumplido més de 10 afios y la primera constata-
cién que debemos hacer es que el nuevo sistema educativo no esta
completamente implantado ni desarrollado y que el gobierno esta plan-
teando modificaciones. Todavia hay nifios y nifias de tres afios sin
escolarizar, es alto el porcentaje del alumnado que cursa el primer ci-
clo de la Ed. Secundaria Obligatoria en colegios de Primaria, la FP si-
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gue sin despegar, las medidas de atencion a la diversidad no se apli-
can... y no se ha conseguido la gratuidad de la etapa obligatoria.

La LOGSE fue, tras la LRU y la LODE, el tercero de los pilares en
los que el PSOE queria basar su “cambio” en educacion, fijando una
serie de objetivos que tenian como finalidad Ultima adaptar nuestro
sistema educativo al de los paises de nuestro entorno, mejorando la
calidad de la ensefianza y disminuyendo los indices de fracaso escolar.

La aplicacion de la LOGSE se ha venido realizando con retrasos
en el calendario previsto, con un incumplimiento sistemético y anual
de la Memoria Econémica que la acompafié y con una politica de “par-
ches” que no resuelve los problemas, que ha propiciado que el profe-
sorado se vea incapaz de realizar su trabajo conforme a los criterios y
objetivos que se pretenden conseguir con la reforma.

La administracion ha planteado dos lineas de “contrarreforma”,
una curricular y otra referida al agrupamiento del alumnado.

CONTRARREFORMA CURRICULAR

Los decretos de reforma de las ensefianzas minimas de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, aprobados por el Gobierno en
el Consejo de ministros del dia 29 de diciembre de 2000, suponen una
contrarreforma con poca légica dado que todavia estamos en el proceso
de reforma que supone la aplicacion de la LOGSE y los decretos que la
desarrollan y no se ha evaluado suficientemente el resultado de la aplica-
cion de la misma. Estos decretos suponen el aumento de horas en unas
materias y la disminucién en otras, pero no significan, ni mucho menos
aseguran, la disminucién del fracaso escolar.

El Decreto de modificacion de las ensefianzas minimas, a impartir
en la Educacion Secundaria Obligatoria, no tiene en cuenta que para la
formacion integral del alumnado, es necesario que las distintas asig-
naturas que componen el curriculum actual, tengan un nimero de ho-
ras suficientes para poder conseguir los objetivos que se pretenden y
con la reduccién en Musica y Artes Plasticas es imposible la consecu-
cién de los objetivos que actualmente tienen estas asignaturas; el de-
jar estas asignaturas con una hora semanal no tiene ningun ninguna
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base pedagogica en la que sustentarse. De ahi que algunas comunida-
des auténomas en el ejercicio de sus competencias educativas, hayan
previsto no reducir el horario de ambas materias, seria el caso de la C.
Autonoma de las llles Balears.

La pretension de la administracion de que se imparta el curriculum
basico que se ha aprobado para la asignatura de Historia, supone una
vuelta a lo que podriamos llamar “centralismo historiogréafico”, incompa-
tible con la capacidad de disefio curricular que tienen las comunidades.

La contrarreforma curricular se caracteriza por un incremento es-
pectacular de la cantidad de contenidos en todas las materias (una
sobrecarga curricular dentro de un marco horario estable, un contra-
sentido o el disefio anticipado del itinerario de los “buenos”, en la fu-
tura contrarreforma educativa presentada con el pomposo nombre de
“ley de calidad del sistema educativo”); se suprimen los contenidos
relacionados con la adquisicién de habilidades, destrezas, estrategias
y procedimientos en general, asi como los relacionados con la adquisi-
cion de valores, especialmente transversales y actitudes; se suprimen
o se diluyen las capacidades relacionadas con el analisis y valoracion
critica de la realidad social, de compromiso con su transformacion; los
contenidos - los nuevos “temarios” - destilan un cierto aroma antiguo.

El procedimiento utilizado se ha caracterizado por su secretismo
y falsa participacion de la comunidad de “expertos” en las distintas
areas de conocimiento, de las organizaciones representativas de la
comunidad educativa y un flagrante desprecio hacia los responsables
educativos de las comunidades auténomas (ni siquiera se convoco la
conferencia Sectorial de Consejeros de Educacién, incumpliendo el ar-
ticulo 28 de la LODE).

CONTRARREFORMA SEGREGADORA

La extension de la escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios y
la falta de medidas de atencion a la diversidad estan suponiendo tras-
tornos graves en algunos centros. Ante esta situacion la administra-
cién plantea algunas reformas, entre las que destaca el agrupamiento
del alumnado en funcion de sus pretensiones futuras y de sus capaci-
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dades. Plantean establecer tres itinerarios en los que agruparian al
alumnado que piensa abandonar los estudios, al que se inclina por la
FP y al que piensa pasar al Bachiller; habria objetivos y contenidos
distintos y todos podrian obtener el titulo de Graduado en Educacién
Secundaria.

Esto supone una clara contrarreforma a lo planteado en la LOGSE,
a la ensefianza comprensiva, con opcionalidad segun los intereses del
alumnado, y con la toma de medidas de atencién a la diversidad del
alumnado. Supone, en definitiva, segregarlo en funcion de sus capaci-
dades, supone hacer clases de “listos y de tontos”. Con esto se estara
encasillando al alumnado, se le estara forzando a optar con poca vi-
sion de futuro. También supondra, por otra parte, que los colegios
privados pueden deshacerse mas facilimente del alumnado conflictivo,
no ofertando el itinerario de los menos capacitados.

La contrarreforma que plantea el gobierno del PP no es la solu-
cion a los problemas que tiene la ensefianza, es solo una operacion
cosmeética para satisfacer a su electorado. Es necesario, para acabar
con los indices de fracaso escolar que, hay que sefialarlo, no difieren
substancialmente del resto de paises de nuestro entorno, que el go-
bierno central y los autbnomos consideren la educacion como una prio-
ridad y que realicen las inversiones necesarias para desarrollar las me-
didas contempladas en la legislacion vigente, disminucién del alumnado
que hay en cada aula, atencion especifica para el profesorado que debe
realizar esta labor, desdobles de los grupos en determinadas asignatu-
ras, reforzamiento de la labor tutorial, disminucién del horario de tra-
bajo del personal docente de méas de 55 afios, potenciacién y financia-
cion de las actividades formativas complementarias, formacién de los
padres y madres para la corresponsabilidad en la formacion...

CLAVES QUE FAVORECEN LA CONTRARREFORMA EDUCATIVA

A diez afios de la puesta en préctica de la reforma educativa pro-
pugnada por la Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE), sobre todo la Ensefianza Secundaria Obligatoria (la ESO), pa-
rece estar en el ojo del huracén: padres y madres con inquietudes; el
profesorado, en parte desconcertado ante problemas que se suscitan
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en el aula y para los que carece de respuestas, en parte, también, que-
joso por la aparente merma de niveles que la reforma conlleva; un
alumnado desmotivado y sin perspectivas vitales claras... Sin negar la
evidencia de que la reforma educativa en curso puede estar aquejada
de algunos problemas, lo cierto es que desde los primeros momentos
del acceso del Partido Popular al poder, en la primera comparecencia
de la ex Ministra de Educacién, Esperanza Aguirre, ante la Comisién
de Educacion del Congreso, en junio de 1996, se empez6 a atisbar
cudles iban a ser las lineas basicas de la politica educativa a aplicar por
el PP. Términos como calidad, libre eleccion de centro (lo que, quiéra-
se 0 no, conlleva ventajas comparativas para el alumnado mejor dota-
do) y la potenciacion de una doble red educativa, no eran sino la punta
del iceberg que apuntaba a otra politica de mas altos vuelos, que iba a
poner en cuestién a corto plazo, uno de los pilares en que descansa la
reforma educativa en curso: la comprensividad.

Los problemas en los que estd inmerso el &mbito educativo no
esconden, sin embargo, una evidencia: la universalizacion de la edu-
cacion en los Ultimos 25 afios, fruto, sobre todo, de la Ley General de
Educacion, de Villar Palasi, de 1970, y de la LOGSE, de 1990. Tres
hitos claves entre 1982 y 1995:

-La plena escolarizacion bésica (hasta los 14 afios) no es una
realidad hasta 1982.

-La democratizacion de la Secundaria llega en 1989, al alcanzarse
un 64% de la escolaridad en la poblacion juvenil de 16-17 afios.

-La plena apertura de los niveles universitarios se produce entre
1991 y 1995, cuando el 20% de la generacion que comenzo EGB
consigue titulacién universitaria.

La veloz democratizacion de oportunidades, que se ha dado en el
ambito educativo, no nos deberia hacer olvidar el cerrado elitismo de
antafio. Alld por los afios 70, los “hijos de obreros” no superaban en-
tonces el 3% del total de universitarios. La reaccién conservadora, en
momentos en que se ha producido el “boom” de la escolarizacion, va
ligada a la denuncia de la supuesta rebaja de contenidos auspiciada
por la LOGSE y, a su vez, a llamamientos para forzar una mayor selec-
cion académica en niveles preuniversitarios.
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Foto: P. Polo

Los problemas no residen sélo en la
LOGSE; los problemas se encuen-
tran en una sociedad en la que,
junto a la riqueza, crece el abismo
de la exclusion social con acentua-
cion de los perfiles individualistas y
competitivos.
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En este contexto, no es extrafio que los dardos mas envenenados
se dirijan hacia uno de los ejes de la reforma, la comprensividad, en-
tendida como la capacidad del sistema educativo de proporcionar una
educacién béasica compensadora de las diferencias de extraccion
sociocultural del alumnado. Pero dicho principio queda herido de muer-
te en tiempos en que campan a sus anchas los postulados neoliberales,
de tal manera que en estos momentos, a lo sumo, garantiza el retraso
en el acceso al mercado laboral de la poblacion juvenil.

La aplicacion experimental de la Reforma fue una magnifica ex-
periencia, pero inadecuada, desde el momento en que se puso en prac-
tica por el sector del profesorado ya convencido. Sectores muy impor-
tantes se muestran, ayer y hoy, hostiles a la reforma.

Una hostilidad que va desde la simple falta de colaboracion con
la misma hasta el empefio sistematico en desacreditarla en todos los
foros. Los mismos sectores docentes que, desde siempre, han cuestio-
nado la reforma y sus principios hacen escaso uso de las opciones de
diversificacion, postulan reiteradamente la necesidad de que el
alumnado repita curso y, en el fondo, quieren una ESO con una orien-
tacion propedéutica hacia el bachillerato.

Los problemas no residen solo en la LOGSE; los problemas se en-
cuentran en una sociedad en la que, junto a la riqueza, crece el abismo de
la exclusion social con acentuacion de los perfiles individualistas y com-
petitivos. Por ello, la sensacion de desorientacién y de escasa motivacion
es percibida por la franja de edad comprendida entre los 12 y los 20 afios,
esto es, las edades del alumnado de los institutos. Ocurre, ademas, que en
nuestro pais las tres cuartas partes de la juventud pasan 15 afios 0 mas
dentro del sistema educativo. Ante tal evidencia, seria bueno que nos
plantedramos con este sector la realizacion de actividades en los centros
que fueran mas alla de las tradicionales labores de clase, trascendiendo
dicho marco. ; Por qué tantos joévenes dejan de interesarse por la vida
escolar? ;Por qué se aburren y en ocasiones se rebelan? La identifica-
cién del alumnado con la cultura escolar esté en relacién con el mayor o
menor grado de concordancia de ésta con la del hogar de origen, o lo que
es lo mismo, que la cultura escolar sancione en el mismo sentido o con
igual intensidad los mismos valores, ideas y forma de comportamien-
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to del entorno del alumnado. Por otro lado, la identificacion del alumnado
con las promesas que le otorga el sistema educativo, esto es, que el
alumnado vea en la Escuela un medio para la obtencion de credenciales
para el acceso a posiciones sociales determinadas.

No por repetida va a convertise en topica la afirmacion de que se
precisa también una mayor implicacion de las familias en la dindmica
educativa, en el proyecto de centro. Y no solo de las familias. La presen-
cia activa en los centros de organizaciones sociales con presencia en el
barrio, lejos de suponer una injerencia, a veces indeseada por muchos
sectores de docentes, puede, sin embargo, dinamizar el funcionamiento
democratico de los institutos. ¢Para cuando las Escuelas de Padres y Ma-
dres impulsadas por la Administracion con fondos publicos? ;Para cuan-
do la apertura real de los centros a su entorno? ;Para cuando una Educa-
cioén permanente de personas adultas aprovechando la infraestructura
educativa ya existente? ;Acaso la presencia de padres y madres en las
aulas no podria suponer, a corto plazo, el que se transmitiera a hijos e
hijas otra “imagen” de los docentes y del propio entorno escolar?

Relegada al olvido la fase del optimismo pedagogico que acompafid
la puesta en préctica de la experimentacién de la reforma, las sucesivas
disposiciones legislativas han ido imposibilitando una aspiracion progre-
sista tradicional: la gestion democratica de los centros. La complejidad
del proceso, unida a un dejar de la mano a los equipos directivos a su
propia suerte, en un contexto de merma de recursos y de problemas de
toda indole, justifican la falta de candidaturas a la direccion de colegios e
institutos. Con este pretexto, ya la Administracion socialista, con la
LOPEGCE de 1995, dio una vuelta de tuerca y consolidé la figura de los
cargos directivos reforzados en sus atribuciones, burocratizados y, ade-
maés, convertidos en representantes de la Administracion en los centros.
Con ello, lejos quedaban las reivindicaciones de la figura del director como
dinamizador pedagdgico, junto con la Inspeccion.

¢Y qué decir del profesorado? La reforma educativa, como diji-
MOsS, Se puso en practica contando con la aceptacién de una minoria
sensibilizada con la misma, dejando de lado lo fundamental: la necesi-
dad de contar con un profesorado preparado convenientemente para
aplicarla. En los institutos, conviven, como sabemos, docentes con

298



distintos origenes: el profesorado del tradicional BUP, cuerpo creado
con la Ley del 70, el profesorado procedente de Primaria y el profeso-
rado procedente de la antigua F. Profesional.

Tal galimatias de cuerpos, ademas, cuenta con una estratifica-
cién derivada de otros parametros, tales como la posesion de una cé-
tedra, el acceso a la condicion de catedratico mas recientemente, el
ser definitivo o provisional (expectativa), interino o interina... Lejos
quedd la reivindicacion tradicional del colectivo que se neg0 a recoger
la LOGSE: la del Cuerpo Unico docente. Esta diferenciacion de niveles,
grupos y categorias no oculta el problema fundamental del profesora-
do en sus aulas: el no saber como responder a esos grupos de adoles-
centes motivados y poco motivados, cultos o menos cultos... .

FINANCIACION INSUFICIENTE

La intencién de la mayoria del Congreso, al aprobar la LOGSE con
esta disposicién: “Los poderes publicos dotaran al conjunto del siste-
ma educativo de los recursos econdémicos necesarios, para dar cumpli-
miento a lo establecido en la presente ley, con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos en ella previstos, el gasto publico, al
finalizar el proceso de aplicacién de la reforma sera equiparable al de
los paises comunitarios (LOGSE, disposicién adicional 3%)", parecia clara:
garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos con dinero
publico... Pero el nacimiento de la Ley demostré que ésta era una in-
tencion de cara a la opinién publica, que no tenian intenciones reales
ni a corto ni a medio plazo de cumplirla; si no hubiera sido asi, hubie-
ran aprobado una Ley de Financiacién y no, como hicieron, una sim-
ple Memoria econémica. El proceso de aplicaciéon y desarrollo de la
Ley ha demostrado, junto a la situacién actual de la ensefianza, que
nuestra afirmacion anterior es completamente cierta.

Aqui nos vamos a limitar a analizar (e intentar demostrar) cémo
los poderes publicos empiezan por incumplir el mandato constitu-
cional que dice que «la ensefianza basica es obligatoria y gratuita»
y que siguen permitiendo que el gasto publico en educacion no
universitaria haya disminuido durante la aplicacion de la LOGSE
con respecto al PIB.
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Como participamos de la consideracién de que el dinero que se em-
plea en Educacién no debe considerarse como un «gasto», Sino como una
«inversion», vamos a utilizar en adelante este término que nos sirve para
entrar en contraposicion al que emplean la mayoria de los politicos, los
responsables de la situacion actual en cuanto a inversiones educativas.

LA EDUCACION BASICA NO ES GRATUITA

El mandato constitucional de la gratuidad de la ensefianza obli-
gatoria no se estd cumpliendo, pues las familias de los nifios y nifias
que reciben educacién obligatoria deben financiar los materiales que
se necesitan, ya sean libros, cuadernos, fotocopias...

El pago por las familias en la ensefianza obligatoria, por otra par-
te, sirve también como mecanismo discriminatorio en algunos centros
privados, concertados y no concertados, ya que se utiliza el pago de
determinadas actividades no curriculares como elemento selecciona-
dor del alumnado, con total complicidad de las administraciones
educativas que lo conocen y lo permiten.

DISMINUCION DE LA INVERSION PUBLICA DURANTE LA APLICACION
DE LA LOGSE

La confusién existente, en la mayor parte de la comunidad esco-
lar, siempre que se habla de dinero en educacion es grande, pues como
se habla de muchos miles de millones de pesetas, se suelen utilizar
distintas cifras para hablar de los mismos conceptos.

Las estadisticas son muy claras, pero, cuando se habla del PIB
(Producto Interior Bruto) que se destina a educacion, se mezclan los
conceptos y asi el gobierno, del color politico que sea, suma a la inver-
sién publica en Educacion Infantil, Primaria y Secundaria -incluida la
FP-, la inversion en ensefianza universitaria y, con la finalidad de ele-
var el % sobre el PIB, la inversion que hacen las familias en la educa-
cion de sus hijas e hijos.

La inversion total en educacion ha evolucionado como se refleja
en la Tabla n° 1.

300



S9eIdIlul SOIsandnsald e aseq ua epewnsa eal) (2)

aoueAe eI) (9)

INI 81uan4 "GE6T sewsn) ap oadoing ewa)siS ejfojoporsw A 66T aseq did (S)

INI 81uan4 "6.6T sewsn) ap oadoin3 ewa)siS ejfojoporsw A 986T aseq did ()

0002 A 666T esed sepewnss seyiD 866T LISty IN| duand (g)

sapepisiaAiun opuaAnjoul ‘sedlgnd sauoloessiuiWpe Sejunsip se| ap opepinbi o1sandnsald ()
OpepIjosuod [e30} O1ses (T)

€1 60/CT Ly (Lg'095 ¥ 6'S ¥'TGL'S 000¢
€1 €012T 9y OW'2L2v 8's L'0v'S 666T
€1 v'T TOETT 9y 6% 8'7e0Y 8's T'9 0'9.0'S 8661
v'T ZT.0T 6% 1'T08°€ Z'9 ST6LY /66T

¥'T SY00°T 6% 6'/19¢€ Z'9 6755 Y 966T

v'T 6'LV6 6% o'6ere Z'9 6'S6C Y G661

€1 9'998 0§ o'otee Z'9 ¥'200% 661

€1 118/ TS 8'6eTe €9 v'er8e €661

A G002 0 9'916'C T'9 2065 266T

sauo||iw sauo||iw sauo||iw
(G ad % (¥) 9d %  ap salN (S) aid % (¥) aid % ap sallN (S) aid % (v) did % ap sl ouy
(€) seljwey se| ap 01seo (2) oongnd o1se9 (T) 1e101 01589

T oU E|qeL

301



En la evolucién de la inversién en educacion hay dos
constataciones: que el gasto publico desde el afio 1993 hasta la fecha
ha disminuido en su relacion con el PIB y que el gasto de las familias
aumenta hasta el afio 1995 y después se mantiene constante.

Tabla n® 2
EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA

1992 198 19 195 199%6() 1997() 1.998(p)

Total () 21062684 21983801 22589457 23964528 25204475 26062303 27612039
%delPB 36 36 35 34 34 33 33

(*) Cifras absolutas en millones de pesetas.

Con referencia a la evolucion de la inversion publica en educa-
cidn no universitaria, en la Tabla n® 2 vemos como ha evolucionado en
los afios que se sefalan. Sélo una constatacion: la disminucién de la
inversion en relacion con el PIB. Tras esta constatacion es necesario
sefialar que ha faltado voluntad politica a los gobiernos, del PSOE pri-
mero y del PP después, para destinar los fondos necesarios a la aplica-
cién de la LOGSE, tanto como ha faltado voluntad politica para elevar
el porcentaje del PIB destinado a educacién. Las consecuencias son
bien conocidas...

(Fuente Tabla n° 1: “Estadisticas de la Educacion en Espafia 1999-2000. Datos avance y series e
indicadores”, y fuente Tabla n° 2: “Datos y cifras. Curso escolar 2000-2001", ambos editados
por la Secretaria General Técnica del MECD, 2000).
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V. LA Ley bE CALIDAD O DE SEGREGACION

El Ministerio de Educacion y el Gobierno Central en la presenta-
cion del “Documento de bases por una Ley de Calidad de la Educa-
cion” (11 de marzo) y ahora su Anteproyecto de Ley de dia 10 de mayo
van concretando en el terreno de la educacion su contrareforma edu-
cativa.

Tras mas de dos cursos de intentos, rumores, “globo sonda”, de-
claraciones de la ministra y sus colaboradores, el MEC ha hecho publi-
co su Anteproyecto. Esta ley pretende cerrar el ciclo de implantacion
de las politicas conservadoras en la educacion publica del Estado, que
se ha ido manifestando a través de los Decretos de Ensefianzas Mini-
mas, la Ley Orgéanica Universitaria (LOU) y la Ley de Formacion Profe-
sional (LFP). Con esto, el Partido Popular pretende imponer su mayoria
parlamentaria para acabar con un sistema publico de calidad, que se
dedicaria a la formacion de los sectores sociales desfavorecidos y sin
futuro académico, y subsidiario de una ensefianza privada -sostenida,
esto si, con fondos publicos- reservado a la formacién preferente de
las futuras élites.

Si graves han sido las agresiones de las anteriores iniciativas del
PP, no es necesario olvidar que esta ley abarca los afios esenciales del
proceso educativo, la ensefianza obligatoria o, lo que es lo mismo, el
periodo que marcara el futuro de cada uno de los ciudadanos y ciuda-
danas de nuestro pais.

Es evidente que después de once afios de la promulgacion de la
LOGSE son necesarios cambios. Muchos de los retos a los cuales tratd
de responder esta ley siguen estando pendientes. Pero ya en el mo-
mento de su aprobacion la Confederacion de STEs y el STEI, MRPs y
otras voces progresistas, denunciaron sus deficiencias y limitaciones.
La LOGSE no abordé todos los aspectos necesarios para mejorar la
calidad de la educacion. Se dieron por supuestas, condiciones que no
existian y no se crearon las suficientes conforme se implantaba. Cuan-
do denunciamos que la LOGSE naceria muerta sin una ley de financia-
cion, sabiamos, como se vio mas tarde, que este déficit impediria de-
sarrollar muchos elementos esenciales para su desarrollo: construccio-
nes, recursos materiales y humanos para la atencién a la diversidad,
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programas de formacion realistas para capacitar al profesorado ante los
nuevos retos educativos, mejoras laborales que lo posibilitaran, etc.

La situacion ahora es compleja. El ambiente generado, especial-
mente en torno a la Educacion Secundaria, es propicio porque se olvi-
de incluso el discurso compartido sobre la necesidad de suprimir la
separacion entre la Formacion Profesional (FP) y el Bachillerato Unifi-
cado y Polivalente (BUP). No se pueden atribuir gratuitamente a la
ampliacion de la escolaridad obligatoria ni a la implantacién de un
curriculum comprensivo los problemas de fracaso, el abandono o la
indisciplina que se detecta en nuestro sistema educativo. Ensayar nue-
vas reformas, sin haber analizado previamente y con seriedad las cau-
sas del fracaso de las anteriores, comportara que tarde o temprano, los
problemas se reproduzcan, porque las causas son de fondo y conti-
nuaran.

Propiciar el debate no parece ser la intencion del gobierno del PP.
Las propuestas del Gobierno han ido apareciendo a través de ambi-
gliedades e imprecisiones. Ni un solo anteproyecto ha sido discutido
por los sectores sociales implicados en la educacion (estudiantes, fa-
milias y profesorado). Ni un solo estudio sobre el fracaso supuesto del
sistema ha podido ser discutido por los expertos, que, por otra parte,
niegan la contundencia de los datos y, mas aun, las propuestas que se
presentan para solucionarlo. El PP se ha limitado a realizar consultas
con entidades no representativas, a convocar jornadas propagandisti-
cas con invitados a la carta y a utilizar los medios de comunicacion
para justificar su proceso de reforma.

¢DE QUE CALIDAD HABLAN?

No todos dicen lo mismo al hablar de calidad en la educacion. En
el significado de la calidad pueden sobreentenderse cosas y propues-
tas muy distintas y por esto es también necesario el debate: para saber
sobre qué se habla.

Las politicas conservadoras conciben la calidad de la ensefianza
como una idea esencialmente propagandistica. Pretenden camuflar
términos menos politicamente correctos (élite, minorias) o alguna de

304



sus intenciones (seleccion, clasificacién, redistribucion social...) y sus-
tituyen el discurso utilizado hasta ahora (igualdad, compensacion)...
por el de rentabilidad del mercado y satisfaccion de las familias, en-
tendidas estas como clientes de los centros. Por esto, las propuestas
conservadoras sobre la calidad y evaluacion educativa huyen del ané-
lisis de los problemas y recurren a «indicadores» abstractos o verdades
a medias, que justifican las propuestas del supuesto evaluador. Basta
leer las “comparaciones con Europa” que se hacen al referirse al fraca-
so escolar con los datos sobre comprensién lectora, en las que no se
hace ninguna referencia ni comparacion sobre las inversiones en ense-
fianza y en bibliotecas publicas. Los analisis supuestos de este tipo los
llevan a proponer soluciones que pasan por potenciar la “cultura del
esfuerzo” -otra de las conocidas referencias del liberalismo- o los pro-
gramas de aprendizaje linguistico y posterior integracién en “progra-
mas de aprendizaje profesional” para los problemas educativos de los
inmigrantes. Es evidente también que el elevado absentismo en las
candidaturas a la direccién de un centro no implican una posicién a
favor de un modelo de direccion designada por la Administracion.

UNA ENSENANZA DEMOCRATICA Y LAICA

La ensefianza democratica es uno de los objetivos que pretende
combatir el PP. Para cumplir las directrices neoliberales de trasladar a
los sistemas publicos los esquemas de la iniciativa privada, el Gobier-
no pretende desarrollar sus ideas de “eficiencia de gestién” -que asi-
milan la educacion con el comercio- y eliminar las comparaciones y
las criticas a los modelos de gestion de los centros privados que pese a
que reciben fondos publicos, no se caracterizan por su gestion demo-
crética.

El objetivo es crear una burocracia con bajo presupuesto, cons-
truir un grupo proximo y dependiente de la Administracion, con un
talante mas “comprensivo” ante sus medidas, difusor y controlador de
lo que en cada momento convenga a la Administracién. Pretenden
establecer de forma definitiva la dependencia de los cargos directivos
(inspectores, directores y miembros del personal de direccion de los
centros) de sus superiores jerarquicos. Como complemento a estas
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medidas se provocard un fraccionamiento mayor del profesorado a
través de la creacion de nuevos cuerpos, como el de catedraticos.

Con la Ley de Calidad se pretende reducir todavia mas las com-
petencias de los Consejos Escolares, a los cuales privan de la conquista
democrética de intervenir en la eleccion del equipo directivo y se eli-
mina el derecho a la participacién de las familias en la gestion del
centro.

La concepcion laica de la ensefianza recibe un renovado ataque,
el Gobierno Central, muy atento a la presion de la Conferencia Episcopal
y del Vaticano, no s6lo mantiene la religion como materia curricular
de evaluacion y dentro del horario escolar, sino que disefia una alter-
nativa curricular, de obligada eleccién llamada “Sociedad, Cultura y
Valores” de dudosa constitucionalidad. La concesion a la Iglesia no es
s6lo espiritual, también es material, pues se facilitar4 la concertacion
de la etapa de Educacion Infantil (3-6 afios) a los centros privados.

LA DIVISION SOCIAL: DE REVALIDAS E ITINERARIOS

La ensefianza obligatoria es aquella que garantiza el derecho de
todas y todos a una educacion que desarrolle sus capacidades en igual-
dad de condiciones, aquella que los dote de una formacién sdlida que
los capacite para afrontar los cambios de la vida, especialmente en un
sistema laboral donde las competencias necesarias se renuevan rapi-
damente. En este sentido, hay motivos para estar preocupados por el
cumplimiento de este derecho, especialmente cuando es sabido que
las desigualdades socioeconomicas y culturales por la procedencia fa-
miliar de los estudiantes, se manifiestan en mayores dificultades para
los menos favorecidos. Es preocupante cualquier medida que restrinja
las posibilidades del alumnado de permanecer escolarizado o que se-
gregue al alumnado con menor rendimiento, cosa gque supone repro-
ducir y agravar las diferencias sociales. Los llamados grupos de apoyo
educativo -es sorprendente la ausencia de medidas para Ensefianza
Primaria- son en realidad el cuarto itinerario, reservado para la ense-
fianza pablica. La ministra ya ha explicado la evidencia de que todos
los centros no podran ofrecer todos los itinerarios.
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La ensefianza obligatoria es necesario que tenga unos objetivos
propios y un sentido en si misma. En la ensefianza obligatoria no es
tolerable ni la seleccién previa ni la interna, y se tienen que realizar
todos los esfuerzos para evitar su abandono.

La revélida y los itinerarios demuestran claramente las intencio-
nes del PP, dado que tratan de seleccionar lo mas barato y, por lo
tanto, lo antes posible, al alumnado acorde con su destino final. Con
esto, el alumnado de familias acomodadas y con ciertas aspiraciones,
ird colocandose desde los primeros afios en aquellos centros de Prima-
ria de «mayor nivel» y mejor relacionados con los de Secundaria con
ciertas optativas, que le permitiran, a su vez, cursar un Bachillerato de
calidad y optar a carreras universitarias de primera categoria, todo esto
con el apoyo econdmico necesario en forma de clases particulares,
ordenadores personales o los medios que sean necesarios. Al grupo de
centros de «nivel superior», en base a criterios de eficacia y rentabili-
dad, no podran acceder mas que unos pocos centros publicos: el resto
seran privados concertados. De la revélida - o revalidas -, no se cono-
cen las condiciones académicas y administrativas en las que se desa-
rrollard. Se pretende justificar desde argumentos tan simples como que
es necesario un mayor nivel de exigencia en los estudios actuales, que
se conseguira con la revalida al requerirse al alumnado que realice un
esfuerzo que ahora no se le exige.

Los famosos “niveles”, la calidad del sistema y la reduccion del
fracaso escolar no tienen nada que ver con unas pruebas finales por
muy amenazadoras que resulten. La calidad y la reduccion del fracaso
escolar solo se obtienen mediante una intervencion -en cada una de
las etapas, ciclos, niveles y cursos- de las medidas pedagogicas y
didacticas adecuadas, asi como de los recursos materiales y humanos
necesarios para tratar la complejidad que merecen las diferentes situa-
ciones de diversidad de alumnado. La revalida, ademéas, atenta
frontalmente contra la evaluacion continua que el profesorado realiza,
dia a dia, de su alumnado y su practica docente. Se trata, sin duda, de
una prueba de desconfianza hacia profesorado y alumnado, que en
una sola prueba tienen que ser evaluados de lo que ya han superado a
través de la evaluaciéon continua. La revalida en el Bachillerato tam-
bién significa la reintroduccion fraudulenta de la selectividad. La su-
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Foto: P. Polo

No se puede consentir que
instituciones financiadas con
fondos publicos seleccionen al
alumnado y provoquen la concen-
tracion de los problemas en
determinados centros.
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peracion de esta revalida es el requisito para el acceso a la Universi-
dad, pero se da la paradoja que, segun la LOU, también ésta puede
establecer una prueba cuando la demanda supera la oferta establecida,
con lo cual el alumnado se encontrard en muchos casos con dos prue-
bas que miden niveles diferentes. De este modo, el alumnado tendra
que superar en un solo afo tres niveles: el exigido conjuntamente por
el Estado y la Comunidad Auténoma (curso de Bachillerato), el exigido
por el Estado (revalida), y el exigido por la Universidad (prueba de
acceso).

ES POSIBLE UNA ESCUELA PUBLICA COMPRENSIVA

No se puede consentir que instituciones financiadas con fondos
publicos seleccionen al alumnado y provoquen la concentracion de
los problemas en determinados centros. So6lo pueden aceptarlo los que
comparten la idea de que el sistema publico tiene que competir con el
privado, a expensas de quitarse de encima los problemas.

No hay estudios que justifiguen que segregar al alumnado sea
més eficaz. Basta comparar los datos actuales del llamado fracaso es-
colar con las del antiguo Bachillerato para cuestionar esta medida. Pero
sobre todo es necesario aclarar para quién es eficaz la segregacion:
desde luego no para el conjunto de la poblacion escolar. Volver a se-
parar otra vez una formacion més académica de otra més préctica o
profesional, seria una regresion que ni se adapta a un modelo de edu-
cacion integral ni tampoco a las necesidades del mercado laboral.

Delante de los modelos restrictivos es necesario impulsar mode-
los flexibles en los que caben diferentes formas de participacién y pro-
greso. Es necesaria una flexibilidad que dé cabida a la diversidad de
estudiantes y responda adecuadamente a las posibilidades desiguales
que tienen para llegar a los minimos establecidos. Las y los estudian-
tes mas capaces y esforzados no tienen que ser penalizados por la
fijacion de niveles minimos para los que tienen menos capacidades y
disponibilidad. Es necesario establecer agrupaciones flexibles que per-
mitan ritmos diferentes en la organizacion de la ensefianza en las aulas
y en los centros, agrupaciones no permanentes ni estigmatizadoras
para nadie.
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Un nuevo modelo de sociedad exige un nuevo modelo de ense-
fianza y en el caso del alumnado que ya puede incorporarse al mundo
laboral, se le tiene que permitir salir y volver al sistema escolar, alter-
nando periodos de escolarizacion con otros de trabajo. Un nuevo mo-
delo de sociedad tendria que estudiar, incluso, que el sistema publico
pudiera servir para establecer medidas compensatorias para el alumnado
“retrasado” fuera del tiempo y/o del calendario escolar. Todo esto, una
vez mas, exige inversiones importantes, tanto en preparacion del pro-
fesorado adecuado como en recursos humanos y materiales.

LA FORMACION DEL PROFESORADO Y LOS RECURSOS DE APOYO
EXTERNO

Afrontar la reforma de la formacion inicial y permanente del pro-
fesorado, es una necesidad que no se puede poner en entredicho. La
formacion del profesorado de Primaria sigue manteniendo el nivel de
Diplomatura -por debajo de la media de la OCDE- y se sigue fomen-
tando la idea que para educar a los més pequefos, se necesita menos
cualificacion que para hacerlo con los mayores. En cuanto a la forma-
cion pedagdgica de Secundaria no hay nada muy nuevo que decir: la
LOGSE realiz6 un andlisis valido para su transformacién, pero ni las
voluntades ni los medios pudieron abordar los cambios necesarios en
la etapa que mayor complejidad educativa iba a soportar.

Una formacion del profesorado basada en la reflexion sobre la
practica supone la creacion de condiciones materiales y humanas, para
que puedan formarse grupos de profesores y profesoras en un proceso
continuo tedrico y practico.

Es necesario modificar el actual sistema de acceso a la funcion
docente, un sistema que tiene que contemplar el acceso diferenciado
del personal interino y que tiene que valorar fundamentalmente su
préctica y experiencia docente.

El buen trabajo realizado por los docentes no tiene reconocimien-
to. No se reconoce el derecho a la formacion dentro de la jornada labo-
ral -con la reduccién necesaria de horas lectivas-, ni se ponen los me-
dios para que este reconocimiento social se lleve a cabo.
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No tenemos que centrarnos en la composicién tradicional de un
centro educativo, porque una sociedad y una educacion complejas
necesitan que cambie también la estructura de los centros. En los cen-
tros, los mediadores, los educadores sociales, los equipos psicope-
dagogicos, etc., se hacen imprescindibles. Sin embargo, es necesario
evitar el error de hacer recaer en estas personas la atencién exclusiva
del alumnado problematico. Estas figuras tienen que concebirse como
profesionales que junto al profesorado abordan y buscan soluciones
para los diferentes problemas del centro.

SIN FINANCIACION NO HAY REFORMA POSIBLE

Pese al discurso oficial, los propios datos del Ministerio indican
que el porcentaje del PIB correspondiendo al gasto publico en Educa-
cién, ha descendido del 4,8% el 1992 al 4,6% el 1999 y al 4,5% el
2001. En el Estado espafiol el sistema educativo tiene menor relevan-
cia en las prioridades de inversion publica y ocupa el undécimo lugar
entre los quince paises de la UE. Toda reforma que pretenda ser eficaz
ha de ir acompafiada de una ley de presupuestos, que asegure la mejo-
ra del estado de los centros publicos; la adecuacion de las plantillas; la
puesta al dia de la investigacion sobre las causas del fracaso escolar y
otros problemas de la ESO; la elaboracion de materiales didacticos
multimedia y interdisciplinarios; la formacion de profesores y profe-
soras especialistas de area y de Educacion Secundaria; la reduccion de
la jornada lectiva; la formacién en centros... La financiacién tiene que
incorporar un fondo especifico, que permita compensar las desigual-
dades interterritoriales existentes en el Estado espafiol y que asegure
unas condiciones de calidad equiparables a todos los territorios y a
todos los centros publicos.

V|- PROPUESTAS ALTERNATIVAS

Nosotros seguimos apostando por una escuela publica de calidad
y propugnamos ante las propuestas del PP otro tipo de medidas:

- avanzar en una atencion mas personalizada y en la compensa-
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cién de las desigualdades educativas de partida que genera nuestro
modelo social. Y por ello hay que:

- potenciar la atencion tutorial,

- completar los departamentos de orientacién o impulsar las ac-
tuaciones de compensatoria,

- favorecer los desdoblamientos y las agrupaciones flexibles,

- fomentar las actividades de apoyo y refuerzo y de recuperacion
de asignaturas suspendidas,

- incrementar el nimero de optativas, exigiendo que respondan a
los intereses plurales del alumnado y ofrecer distintos niveles de com-
plejidad. Por esto podrian ofrecerse como optativas, refuerzos instru-
mentales. No ofrecer como ahora optativas en funcion de las disponi-
bilidades horarias del profesorado, sino ofrecer a los centros profeso-
rado en funcion de las necesidades de los centros.

- La atencion a la diversidad tiene que estar presente desde el
comienzo de la escolaridad.

- Es imprescindible la reduccion del nimero de alumnos por gru-
po (no se tiene que confundir con ratio profesor/alumnos), y del nu-
mero total de alumnos que ha de atender el profesorado.

- La motivacion del profesorado tiene que llegar a través de me-
didas que supongan una verdadera mejoria de las condiciones labora-
les: acceso a la funcién docente, reconocimiento de las tutorias y fun-
ciones de coordinacion de los centros, reduccién de la docencia direc-
ta a los mayores de 55 afos,...

- Es necesario potenciar la configuracion de claustros estables y
reducir la inestabilidad del profesorado (desplazados, expectativa,...).

- Todo lo anterior supone el establecimiento de plantillas mini-
mas de profesorado para los distintos tipos de centros. Y la adecuacion
de las plantillas a las necesidades educativas de cada centro.

- Es necesario impulsar un nuevo modelo de formacion del profe-
sorado y de acceso a la funcién docente. La formacion inicial ha de
abarcar el grado de licenciatura en magisterio y la necesaria formacioén
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pedagogica previa para Secundaria. El acceso tiene que ser diferencia-
do y se tiene que evaluar prioritariamente la practica docente. La for-
macion permanente tiene que ser gestionada democraticamente y tie-
ne gque estar basada en las necesidades de los centros educativos y de
los grupos de trabajo, seminarios, etc.

- Es necesaria la autonomia de los centros educativos, con opor-
tunidades de impulsar el proyecto educativo del centro. Esto exige:

- El desarrollo de una politica de plantillas de profesorado que
pueda llevarlo a cabo. Esta politica tiene que contemplar la necesidad
de realizar desdoblamientos flexibles, apoyo en el interior y fuera del
aula, horas de atencion suplementarias, refuerzos en materias especi-
ficas, potenciar el trabajo tutorial del profesorado, incremento de la
optatividad, completar los departamentos de orientacion,... La politi-
ca de plantillas ha de adecuarse a las necesidades educativas de cada
centro, y no al contrario. No es legitimo que los proyectos educativos
tengan que ajustarse a las disponibilidades horarias de su equipo do-
cente.

- La dotacion de los recursos materiales necesarios.

- La participacion democratica de la comunidad educativa, sin
imposicion de liderazgos externos, en la gestion del centro.

- La reduccién de la burocracia. Los documentos que se elaboren
en el centro tienen que responder a las necesidades de la realidad edu-
cativa.

- Es necesario corregir la concentracion del alumnado con mayo-
res dificultades que se produce en algunos centros educativos. La es-
cuela publica no puede convertirse en centro de acogida de alumnos
rechazados por la ensefianza privada (problematicos, con rechazo al
sistema escolar). Ha de impedirse que un centro -publico o privado-
sostenido con fondos publicos seleccione su alumnado.

- Es necesario mejorar la infraestructura de los centros: talleres,
aulas especificas... el espacio donde se realizan las actividades educa-
tivas facilita o dificulta la convivencia y el aprendizaje.

- Es necesario impulsar planes de mejora de la convivencia en los
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centros y en las actividades complementarias y extraescolares como
forma de convivencia y mejora de las relaciones. Los sentimientos
positivos del alumnado hacia el centro educativo son importantes. Si
el alumnado llega a implicarse en su curriculum escolar o en activida-
des extracurriculares y desarrolla fuertes lazos con otros estudiantes y
profesores, es mas probable que mejore sus resultados. Rendimiento y
actitudes hacia la escuela tienen relaciones reciprocas: a los estudian-
tes les gusta lo que hacen bien y hacen bien lo que les gusta.

- Es necesario desarrollar las medidas necesarias para la implica-
cion de otras instituciones para la resolucion de problemas que no
tienen su origen en el marco escolar. Apoyar a los centros con profe-
sionales especializados en el campo social. Todo esto, es evidente, es
imposible sin las necesarias medidas de financiacion.

El Anteproyecto de la Ley de Calidad no habla para nada de fi-
nanciacion, pero si de aumentar el presupuesto de los conciertos.

L'STEIH, desde la aprobacion de la LOGSE en 1990, ha ido recla-
mando compromisos presupuestarios, que facilitaran su aplicacion en
los grandes retos que plantea la universalizacion, en la préactica de la
educacion bésica desde los 3 hasta los 16/18 afios. Sin embargo, las
deficiencias presupuestarias han dificultado especialmente el éxito de
los retos que el modelo de ensefianza comprensiva implicaba: la inte-
gracion del alumnado con mas dificultades. Nos tememos que con la
nueva reforma nos encontremos en una situacion parecida: pretender
mejorar el sistema educativo a base de cambios legislativos sin querer
saber nada de los costes econdmicos que comportan. Cualquier refor-
ma que se proponga tendra que ir acompafiada de una financiacion
extraordinaria finalista para las comunidades, que los afios siguientes
se incorpore como un gasto mas.

A MODO DE CONCLUSIONES:

1. Hay que combatir las ideas dominantes antes de que se plas-
men en cambios regresivos del modelo actual de la educacion publica.

La batalla contra el neoliberalismo es también cultural, que no se
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apropien de nuestro lenguaje para fines regresivos, que no marquen
artificial y tramposamente el campo semantico de las disputas «educa-
tivas». Hay que reinventar, reintroducir el lenguaje progresista en el
debate de la ideas...

2. Para una educacién democrética, debemos reclamar una poli-
tica democratica.

a) Hay que resaltar el caracter politico de las responsabilidades de
los poderes publicos con respecto al Sistema Educativo. Desenmasca-
rar el tecnocratismo (pseudopedagdgico) y el papel de «gestor» de las
autoridades educativas.

b) La seleccion «curricular» debe ser fruto del consenso y el deba-
te participativo, no se trata tanto de ofrecer «informacién que debe ser
aprendida» como de ofrecer «situaciones de experiencia que tengan
sentido, significado vital para el alumnado y la comunidad. La educa-
cién deberia formar ciudadanos y ciudadanas capaces de participar en
la definicién de las politicas educativas. La definicion del curriculum
es fruto de una operacion de «seleccion cultural». El debate y el proce-
dimiento son tanto 0 mas importantes que el mismo resultado.

3. La educacion debe preparar ciudadanos y ciudadanas que re-
flexionen criticamente sobre la cultura que aprenden.

La practica educativa debe desarrollar un modelo de insercién de
los futuros ciudadanos en su sociedad que les permita la reflexion cri-
tica; al mismo tiempo que los recursos béasicos para afrontar su vida
privada y publica. En definitiva debe generar una cultura democratica
como valor de experiencia, no s6lo como conocimiento de valores
teoricos captados, aprendidos intelectualmente.

4. La ensefianza escolar se encuentra inmersa en conflictos que
no siempre son educativos, sino de raiz sociopolitica, pero que se pro-
yectan sobre ella. De ahi la importancia de desenmascarar las periodi-
cas campafias de desprestigio de la ensefianza publica que presentan
temas tales como: su mayor tasa de fracaso académico, su peor cali-
dad, ... etc., para ir generando una imagen social catastrofista del siste-
ma publico ahi donde las fuerzas progresistas han conseguido trabajo-
samente ir ganando derechos sociales...
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5. Defendamos un docente («trabajadora y trabajador” de la ense-
fianza) como mediador politico de intereses.

“Frente al papel transmisor de saberes y valores que la sociedad
le encomienda, el docente debe repensar criticamente su papel y di-
chos saberes y valores.” Debe aprender a justificar y argumentar pu-
blicamente -sus intereses- no entendidos corporativamente en defen-
sa de una politica educativa democratica.

Como punto final, en realidad siempre es un punto y seguido,
frente al estilo reproductor de valores, actitudes, prejuicios y conoci-
mientos asignado al modelo escolar tradicional, propugnamos lineas
de actuacion para ir repensando nuestra practica docente; para, en de-
finitiva, actuar conforme a un estilo critico, reflexivo y combativo en
el terreno de la defensa de derechos sociales y democraticos.
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LEGISLACION

LRU - Ley organica de Reforma Universitaria, 11/1983, 25 de agosto.

LODE - Ley organica Reguladora del Derecho a la Educacion.

Ley orgéanica 8/1985, de 3 de Julio (“BOE” - 4 Julio de 1985).

Consejo escolar del Estado

Real Decreto 2378/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el Consejo Escolar del
Estado (“BOE” del 27 de diciembre de 1985).

LOGSE - Ley organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del sistema
educativo (BOE - 4 de OCT - 90).

LOPEGCE - Ley organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion
y el gobierno de los centros docentes (BOE - 21 de Noviembre de 1995).

LOU - Ley organica de Universidad, de 20 de diciembre de 2001.

Normas de desarrollo de la LOGSE

Educacion Infantil

Real Decreto 1330/91, de 6 de septiembre, por el que se establecen los aspectos basicos
del curriculum de la Educacion Infantil.

Real Decreto 1330/91, de 6 de septiembre, por el que se establecen el curriculum de la
Educacion Infantil.

Educacion Primaria

Real Decreto 1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas correspondientes a la Educacion Primaria.

Real Decreto 1344/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen el curriculum de la
Educacion Primaria.

Educacion Secundaria Obligatoria

Real Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

Real Decreto 1345/1991, de 6 de septiembre, por el que se establecen el curriculo de la
Educacion Secundaria Obligatoria.

Real Decreto 937/2001, de 4 de agosto, por el que se establece el curriculum de la
Educacion Secundaria Obligatoria. (BOE de 7 de septiembre de 2001).

Bachillerato

Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del
Bachillerato.

Real Decreto 1178/1992, de 2 de octubre, por el que se establecen las ensefianzas mini-
mas del Bachillerato.

Real Decreto 938/2001, de 3 de agosto, por el que se establece el curriculum del Bachille-
rato. (BOE de 7 de septiembre de 2001)

Formacioén Profesional

Real Decreto 676/1993, de 7 de mayo, por el que se establecen las directrices generales
sobre titulos y las correspondientes ensefianzas minimas de Formacion Profe-
sional.
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Centros docentes

Real Decreto 1004/1991, de 14 de Junio, por el que se establecen los requisitos minimos
de los Centros que imparten ensefianzas de Régimen General no Universitarias.

Organizacion de los Centros

Real Decreto 819/1993, de 28 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de
las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria.

Real Decreto 929/1993, de 18 de junio, por el que se aprueba el Reglamento Organico de
los Institutos de Educacion Secundaria.

Profesorado

Real Decreto 575/1991, de 22 de abril, por el que se regula la movilidad entre Cuerpos
docentes y la adquisicion de la condicion de Catedraticos a que se refiere la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion General del Sistema Educativo.

Real Decreto 850/1991, de 29 de noviembre, por el que se establecen especialidades del
Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, se adscriben a ellos los Profeso-
res correspondientes de dicho Cuerpo y se determinan las areas y materias que
debera impartir el profesorado respectivo.

Real Decreto 850/1993, de 4 de junio, por el que se regula el ingreso y la adquisicion de
especialidades en los Cuerpos de Funcionarios Docentes a que se refiere la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

Formacién permanente del profesorado

Real Decreto 294/1992, de 27 de marzo, por el que se regula la creacion y el funciona-
miento de los Centros de Profesores.

Evaluacion del sistema educativo

Real Decreto 928/1993, de 18 de junio, por el que se regula el Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacién.

Modificacion de las ensefianzas minimas

Real Decreto 3473/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1007/
1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefianzas minimas corres-
pondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria.

Real Decreto 3474/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1700/
1991, de 29 de noviembre, por el que se establece la estructura del Bachillerato, y
el Real Decreto 1178/1992, de 2 de octubre, por el que se establecen las ensefian-
zas minimas del Bachillerato.
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