FL CONSTITUCIONA-
LISMO EUROPEO

Por NICOLAS PEREZ SERRANO

NA Constitucion viene a ser algo asi como un diccionario

de la vida juridica; es el Cédigo politico que nos da
la tonalidad del propio Estado, bien sea liberal, conservador, pro-
gresista, totalitario, aristocratico o dictatorial. Con tanta o mas ra-
z6n cuanto que las Constituciones han venido procurando recoger,
no ya sélo lo que era tradicional en ellas, a saber: régimen de li-
bertades, sistema de division de poderes, parte organica y parte dog.
matica, sino también algo de indole econdémica, y, por ultimo, in-
cluso han querido que dentro de sus propios textos queden las rai-
ces de las principales instituciones del Derecho privado, y de aqui
que en ellas se hable de la familia, del matrimonio, del divorcio, etc.
Quiza haya algo un poco morboso cuando en esta forma se magni.
fica el alcance y el valor de la Constitucién, y, sin embargo, un mo-
mento he tenido la preocupacién de que quiza una Constitucion
no constituya tanto como un Cédigo civil. Bien claro es el ejemplo
de Francia, en que un mismo Cdédigo civil, el napolednico, sigue ri-
giendo durante mas de una centuria, mientras ha habido profusion

abigarrada de Constituciones que como Cédigo fundamental habian



10

de regir la vida del pais. Quiza cuando el especialista ve la apari-
cién de una Constituciéon nueva tiene la ilusion esperanzada del as-
trénomo que cree descubrir un planeta de importancia, y las mas
de las veces no es sino un aerolito de tipo fugaz, de indole transi-

toria y, en la mayor parte de los casos, de efectos nocivos.

Mas lo cierto y positivo es que lo politico viene simbolizandose
en la Constitucién, y que al querer abordar en un examen de con-
junto las férmulas constitucionales europeas, lo politico se ha men-
cionado con el nombre de constitucionalismo europeo, lo cual obli-
ga a una cierta meditacion, porque quiza no coincidan los térmi.
nos de Constitucion y constitucionalismo. Podemos decir que hay
un concepto impreso o tipogrifico de Constitucién, con arreglo al
cual un pais tiene Constitucién cuando posee un folleto, mejor o
peor impreso, en el que se consignan algunos preceptos que acaso
no tengan luego realidad. Entonces este pais tendra Constitucion,
pero no tendra, quizas, constitucionalismo. Para que haya consti-
tucionalismo hace falta un sentido constitucional, un espiritu, una
condicion de respeto a ciertos postulados internos que inspiran la
arquitectura especial de poderes, sin los cuales habra Constitucion
tipografica, pero no hay tipo constitucional ni constitucionalismo.
De otra parte, paises que tienen Constitucién y constitucionalismo,
acaso no interesen demasiado. Porque ;qué vamos a aprender de
Yugoslavia y de las reformas rumanas en trance de tramitacién?
¢Qué lineas directrices en la vida politica de Europa puede trazar
Finlandia?

Hay que fijar con una seleccion previa el cuadro de los paises
que hayamos de contemplar, y en este sentido me he permitido
escoger dos de tipo clasico, de indole tradicional, y otros dos de
tipo moderno. Los dos primeros son paises de un pretérito que per-
dura; los otros dos son de los que se hallan un poco en fermen.
tacién, son como un porvenir que alborea. Voy a hablar, por tanto,
de Inglaterra y de Suiza, por una parte, y por otra parte, de las
reformas de Italia y de Francia, aunque acaso no estaria fuera de

propésito volver en algiin momento la mirada hacia el occidente

de Europa, donde en este terreno se esti ensayando, con noble pro-



posito, un ultimo intento de conciliacién entre factores contradic-
torios: lo que de imponderable y eterno tiene la idea liberal y lo
que tiene de estimable un sentido de principio de autoridad; lo
que tienc de valor un régimen individualista y lo que exige hoy un

criterio moderno de universalidad.

Inglaterra.—;Qué debemos a Inglaterra en el orden politico?
¢Qué aportacién es la suya al acervo del Derecho constitucional?
Inglaterra es un Estado unitario con selfgovernment local, que, a
pesar de ello, no le ha impedido realizar una formidable expansién
por el mundo mediante la figura de su Imperio y de su Common-
wealth, la Comunidad britanica de naciones. Nos aport6 la idea de
una Constitucién flexible y no escrita ; trazé, igualmente, la férmula
de la Monarquia parlamentaria; nos mostré el ejemplo de un pais
de libertades arraigadas, porque viven en la realidad practica mas
ain que en las leyes, que incluso no se preocupan a veces de re-
gularlas siquiera. La Inglaterra tradicional, con los muros maestros
de sus instituciones, ha persistido y persiste; sigue la misma auto-
nomia local, quiza atenuada al compas del avance de los tiempos
y de las exigencias de la técnica moderna. Su Constitucién contintia
siendo una Constitucién no escrita, aunque cada afio aumente el
nimero de las leyes y de los estatutos, que van formando up volu-
men mayor, pero que pierde valor ante lo que constituye el nicleo
fundamental de aquella vida juridica. Constitucién flexible, pare-
cida (en alguna ocasién me permiti este simil) a los arboles de hoja
perenne, a diferencia de la Constitucién rigida, arbol de hojas cae-
dizas, que en un momento de su ciclo vegetativo pierde toda la ve-
getacion y todo el follaje y lo recupera luego, al parecer, en forma
completamente nueva. Pero aun siendo arboles de hoja perenne, no
son arboles de hojas eternas, sino que se renuevan, van cambiando
el follaje, y al cabo de tres o cuatro afios lo han mudado por com-
pleto; de suerte que no hay una paralisis, sino una evolucién dc
tipo organico; la evolucién que imponen los acontecimientos reper-
cute, influye, pero no destruye, pues lo nuevo se incorpora al pa-
sado y todo vive con aliento de porvenir.

De ahi que Inglaterra mantenga una libertad un tanto jerarqui-
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zada y una Monarquia que si por esencia, como por sus propias ins-
tituciones, debe ser aristocratica, sin embargo respira la idea de la
democracia, y va realizandose con la progresiva ampliacién del su-
fragio; como tiene un parlamentarismo que es, guizas, su aporta-
cién mas original, con un régimen de cooperacién, y no de separa-
cion, entre el legislativo y el ejecutivo, mediante soluciones de ma-
tiz que se traducen en Convenciones de la Constitucion, y aun cuan-
do no se encuentran consignadas en ningin texto, sin embargo han

venido-a modular toda la realidad politica.

Los ultimos tiempos de Inglaterra habran podido enseiiarnos
cémo en definitiva se han innovado algunas instituciones, pero, en
cambio, cémo sigue la prevencién contra todas las otras que tanta
circulacién tienen en Europa. Inglaterra no quiere las férmulas de
la representacién proporcional, ni el referéndum; mantiene el sis-
tema de dualidad de partidos, que se turnan en el Poder, y con-
serva una ténica de jugosa libertad, que se respeta a si misma, sc
frena y no abusa. Acaso podemos advertir que con motivo de la
pasada contienda ha habido medidas de emergencia, gabinetes de
guerra, alguna repercusién en las libertades fundamentales; pode-
mos notar cémo sube la funcién de la figura del jefe del Gobierno,
que a principios del siglo no se mencionaba més que en alguna ley
sobre precedencia protocolaria y que hoy asume papel muy impor-
tante en la vida politica del pais. Quiza hay tendencia a decretar
colectivizaciones, que riman mal con el espiritu de libertad indus-
trial ; acaso haya en el régimen presente algo asi como una apari-
cién de factores irresponsables que actian en la vida politica, por-
que no son los electores, sino las Trade-Unions, las que marcan las
rutas que el Gobierno sigue. sin responder a las exigencias de la
opinién publica. representada por el cuerpo electoral; quiza pu-
diera advertirse algiin abuso de mayoria, sefialarse algiin criterio
poco liberal en leves que se vienen imponiendo; acaso algiin inten.
to de alterar la genuina fisonomia de la Camara de los Lores; pero,
a pesar de ello v de cierta proliferacién de la potestad legislativa
delegada. pervive el espiritu fundamental.

La Constitucién inglesa, ha dicho alguno de sus iltimos comen-



taristas, es una religion sin dogmas, y lo iinico que queda cierta-
mente por pensar es si esta Constitucion, como producto de un pue-
blo rico y venturoso que vivia en la plena prosperidad, no sufriria
algin quebranto si algun dia, desgraciadamente para ella y para
todos, Inglaterra pierde el poderio econémico. Se ha dicho que el

parlamentarismo es una nave para mar tranquilo y paises ricos; si

algun dia cambian las circunstancias y tiene que bajar Inglaterra -

de su pedestal, ;podra conservar la expresién tan liberal y un poco

aristocratica de su forma de gobierno?

Suiza.—Otro pais que puede interesar es Suiza, que constituye
también otro baluarte. Si Inglaterra representa la libertad, Suiza
representa la democracia. Es la suya una aportacién considerable
al Derecho piblico. Nos brinda la democracia de tipo puroe, cons-
tituida por las Landesgemeinden (Comunidad de la tierra), al modo
de nuestras viejas reuniones medievales, «a concejo abierto y cam-
pana taiiida», aunque en la Repiblica helvética tiene caracter poli-
tico, porque se refiere a todo el Cantén. Nos ofrece también, junto
a la forma de la democracia representativa, la votacién popular, la
iniciativa, el referéndum, la revocacién (mas bien en forma colec-
tiva). Pero Suiza aporté algo mas: aporté un ideal de templanza,
de convivencia, de moderacién, y produjo la realizacién del equi-
librio, porque son tres lenguas nacionales, porque son tres razas di-
ferentes, porque son regiones de altura y de valle, y todo el con-
junto convive con una pacifica armonia bajo una Constitucién es-
crita, rigida, pero que se ha modificado muiltiples veces, y que fun-
damentalmente arranca del afio 1848, en que la unidad helvética

actual qued6 completamente trabada.

Otra aportacién, original también, es la de la relacién entre el
Poder legislativo y el ejecutivo en el régimen democratico suizo,
que no es un régimen presidencial a la manera norteamericana, ni
un régimn parlamentario a la manera inglesa o francesa, sino que
es un régimen directorial, en que el Consejo federal actia al modo
de Consejo de administracién de una gran empresa. Y todo ello
con un sentido patriarcal y una cierta bonhomie, de tipo mesurado,

en que el funcionamiento de las instituciones se opera sin sobresal-
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tos ni pasiones, con la perfeccion de un magnifico aparato de relo-
jeria. Hay una nota esencial, que es la tendencia al respeto mutuo,
a la convivencia, como hay una gran predileccion por todo lo que
es tradicional, conservador, unitario. En la eterna antitesis entre
razén e historia, ni ingleses ni suizos han querido otorgarle la pri-
macia a la razén; han preferido otorgarla al sentido histdrico, lo
cual permitiria quiza esta otra reflexiéon: Entonces, el producto ob-
tenido, ese temperamento suizo, jes una consecuencia de la Consti-
tucion forjada, o, al revés, todo el temperamento de este pueblo
suizo hubiera podido subsistir con otra Constitucién, o hubiera po-
dido vivir igual sin ninguna Constitucién?

Lo unico importante es que en materia politica las patentes de
introduccion estain muy desacreditadas. Un escritor de lengua in-
glesa ha dicho en forma lapidaria: «Las Constituciones no son ar.
ticulos de lujo que puedan exportarse.» A pesar de lo cual, tantas
y tantas veces las copiamos con la misma sencillez con que copiamos
los estatutos de las compaiiias anénimas cuando tenemos que redac-
tar su texto para la formacion de una nueva entidad...

Si lo inglés era una religién sin dogmas, en lo suizo advertimos
constantemente el influjo de la tradicidn, de los usos. Quid leges
sine moribus? Asi aparece el dicho clasico en tantos y tantos edifi-
cios publi¢os de la Confederacion helvética. Y aun cuando haya des.
aparecido la democracia pura en algun cantén, y se hayan realizado
codificaciones importantes, y las dos guerras europeas hayan im-
puesto medidas de restriccién, y la neutralidad tuviera que asumir
nuevas modalidades, la férmula politica suiza conserva en lo esen-
cial todas las caracteristicas fundamentales de su régimen democra-

tico y tranquilo.
x Kk

Veamos ahora lo nuevo. El Cédigo politico de Francia de 1946
y el de Italia de 1948 han sido Cédigos elaborados en Asambleas
elegidas ad hoc, en alguna ocasién, en Francia, sometidos al refe-
réndum popular para que con su votacién quedasen ungidos con la
gota de d6leo democratico con que suelen consagrarse algunas Cons-

tituciones.



" Francia, pais de enorme interés siempre, aporté en la esfera po-
litica el tipo de Estado unitario fuertemente centralizado. Su cons-
titucionalismo fué de tipo escrito, codificado, rigido, bien pensado
y artisticamente adornado con amplias y pomposas Declaraciones de
Derechos, aun cuando también Francia ha ensayado la figura de la
Carta otorgada y la de Constitucién doctrinaria, como la de 1830;
pero quiza lo mas caracteristico en Francia fué el sistema de Cons-
tituciones nacidas como actos de soberania nacional, aunque a veces
no faltaran los golpes de Kstado, luego refrendados por la férmula
plebiscitaria del cesarismo bonapartista. Por lo demas, Francia apor-.
t6 también asimismo la figura de la Repiblica parlamentaria, pues
quiso realizar un ensayo de armonia entre la técnica de la Monar-
quia inglesa y la democracia republicana, mediante las leyes de 1875.

Italia, por otra parte, en sus siglos remotos creé la autoridad,
el orden, la idea del imperium. Después, en materia politica, ape-
nas aporté modernamente novedades, porque la Constitucién que
ha venido regiendo hasta ahora era una copia de la Constitucién
francesa de Luis Felipe, de 1830, que se aplicé primero a Cerdena,
y a toda Italia después. Mas tarde, Italia aporté algo en nuestro
mismo siglo al acerve de las ideas politicas: el ideario fascista. En
algiin momento su genio creador quiso formar como un evangelio
nuevo que habia de sustituir al dogma de los «inmortales princi-

piosy de la Revolucién Francesa.

Pues bien: uno y otro pais se encuentran ante el ensayo de
una nueva Constituciéon. Para nosotros, uno y otro pais tienen tam-
bién considerable importancia, porque de ellos hemos recibido nues-
tra formacién: de Italia, nuestra formacién juridica, Derecho Ro-
mano y Derecho Candnico, y del pueblo francés, nuestra orienta-
ciéon politica, porque no ha habido acontecimiento en la politica
de Francia que no haya repercutido en nosotros, mas tarde o mas
temprano, si bien no siempre con provecho. De ahi el interés que
para nosotros tienen esas nuevas Constituciones.

Francia, en el aio 1946, en 5 de mayo, sometié a referéndum un
proyecto de Constitucién tan excesivamente parlamentario, que ni

siquiera habia régimen bicameral; pero el pueblo francés, o, por
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mejor decir, el cuerpo electoral, lo rechazé. Y hubo que recoger
esta experiencia, pues el proyecto tuvo que ser rectificado, mas
bien que retocado, y sobre su base se elaboré otro nuevo, que fué
en definitiva aprobado medianie votacién popular, y entré en vigor
en octubre de 1946,

Esta Constitucion de 1946 tiene caracteristicas especiales: es ex-
tensa, poco artistica, sin la habitual brillantez de redaccion, con-
teniendo incluso en su prosa algunas imperfecciones que parecen
impropias de un pais que tanto. se preocupa del estilo de las leyes,
lo cual revela toda la tragedia de la conciliacién o compromiso en-
tre férmulas contrapuestas, hasta llegar al penoso esfuerzo de un
zurcido en la formulaciéon del precepto. No hay en esta Constitu-
cién francesa cosa genial. Se inicia con algo que se llama «preim-
bulo» y que no lo es en el sentido habitual con que la expresién
circula en nuestira ciencia. El texto consta de 106 articulos, aparte
de las declaraciones del sedicente preambulo, que viene a repre-
sentar algo asi como la parte dogmatica de la misma Constitucion.
En el preambulo se hace alusién a los principios proclamados
en 1789, que se dan como vigentes de nuevo, resolviendo asi un
afiejo problema de técnica; pero ademas, y por estimarlos nece-
sarios en los momentos actuales, se agregan otros de caracter eco-
némico y social, exigidos por las presentes circunstancias. For-
mulas de feminismo, consagracién del derecho a la huelga, aunque
dentro «de lo que marque la ley»; alusién a problemas de trabajo;
referencia a posibilidad de socializacién; alguna mencién de la
familia; preocupacién por la cultura, pero cauta omisién de la li-
bertad de ensefianza. En conjunto, una parte dogmatica que re-
cuerda algo, aun sin llegar, ni con mucho, a ella, la arquitectura
y la belleza de la Constitucién alemana de Weimar, que tan hondo
influjo ejerciera.

Mas original es la estructura que en la parte organica se da a
los Poderes del Estado. Persiste un predominio evidente del Poder
legislativo. Es cierto que el Parlamento no es unicameral, sino bi-
cameral; pero no nos engaiiemos: la otra camara, la Camara que

no ha querido llamarse Senado, sino Consejo de la Republica, es



maés bien una Camara de contencién, de reflexiéon; no tiene el vi-
gor ni el relieve de la Asamblea Nacional. Por lo demis, se ha
creado un parlamentarismo que quiere ser «racionalizado», utili-
zando la expresién antafio consagrada, sin recordar el escaso éxito
que acompainé al sistema,

Hay, de todos modos, un mecanismo algo diferente del tradicio-
nal. El Presidente de la Republica designa al presidente del Con-
sejo, pero esta designacién es protocolaria, porque quien realmente
le inviste es la Asamblea Nacional, ante la cual tiene que presen-
tarse el presidente del Gobierno, mostrando la lista del Gabinete
que va a constituir y exponiendo el programa que se propone des-
arrollar, y sélo entonces, cuando la Camara le da la confianza, re-

cibe en verdad su investidura el Gobierno asi formado.

Es interesante insistir en que estas férmulas del parlamentaris-
mo «racionalizado» se ensayaron en 1919 y no dieron resultado,
porque comunican un aire mecanico, falto de agilidad, carente de
matiz y de claroscuro; con lo cual sucede que en muchas ocasiones
no se logra solucién, y que en otros casos la dureza del texto y las
aristas de la letra matan en flor el espiritu que a la institucién
animaba.

Merece mencionarse la figura borrosa e imprecisa del Eresi-
dente de la Republica, para lo cual bastara subrayar la lectura de
algiin precepto; por ejemplo, el articulo 31: «El Presidente de la
Repiiblica sera informado de las negociaciones internacionales.» Y
sigue el precepto: «Firmara y ratificard los tratados.» A su vez,
nos dice el articulo 32 que el Presidente de la Repiiblica preside
los Consejos de Ministros; hace que se redacten sus actas y las con-
serva, funcién de gran importancia, por lo visto. En el articulo 33
se nos dice que también preside el Consejo Superior y el Comité
de la Defensa Nacional, y textualmente afiade: «Toma el titulo de
jefe de los Ejércitos.» En primer término, no se le reconoce sino
el titulo, y en segundo lugar, parece que comete una usurpacién
al tomarlo. De otra parte, si continuamos examinando estos articu-
los, vemos c6mo en algunos se regula la figura sefiera y destacada

del presidente del Consejo de Ministros, y en ellos aparecera todo
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el contraste, porque el presidente del Consejo de Ministros, segun
el articulo 47, asegura la ejecucién de las leyes; provee los empleos
civiles y militares, salvo los previstos en otros articulos; asegura la
direccién de las fuerzas navales, y coordina la ejecucion de la De-
fensa nacional. Es decir, realiza practicamente toda esta serie de
importantes funciones. Para que no falte detalle, los actos del pre-
sidente del Consejo de Ministros iran refrendados por los minis-
tros respectivos (articulo 47, i. f.); cosa que hasta ahora no corres-
pondia mas que a los actos del Jefe del Estado, que eran los que
necesitaban un refrendo ministerial, pero no los del presidente del
Consejo de Ministros.

Se dira que para corregir este parlamentarismo desbordado se
ha creado un Ejecutivo vigoroso, aunque no en la cabeza del Jefe
del Estado, sino en la del jefe del Gobierno. El Jefe del Estado
francés seguira siendo el monsieur décoré que tiene el encargo de
presidir las ceremonias oficiales, segiin la férmula tradicional; en
cambio, el presidente del Consejo tendra facultades efectivas. Pero
asi como el Presidente de la Repiblica dura siete afios, puede ser
reelegido y no cabe acusarle mas que por delito de alta traiciénm,
en cambio, el presidente del Consejo de Ministros es un mortal
distinguido, sin mandato determinado, porque esta perfectamente
regulado todo el sistema de presentar el voto de censura, que de-
rribara al Gobierno tan pronto como prospere y se tenga la con-
viceién de que no se actué por sorpresa. En definitiva, no se ha
creado un Poder ejecutivo lo suficientemente enérgico y vigoroso
para resistir posibles conatos de exagerado influjo por parte de la
Céamara, de la Asamblea Nacional, que es la que decide a la postre.

Junto a éstos, otros detalles en que no voy a entrar: uno, de
intento de independencia judicial mediante el Consejo Superior de
la Magistratura, cuya articulacién no resulta eficaz, pues acaso la
injerencia del Ejecutivo se sustituya por otra nmo menos politica
y quizas més peligrosa: la del Parlamento, ya que a ello puede
contribuir la composicién de aquel organismo. De otra parte, un
anuncio de descentralizacién, que rectifique la trayectoria secular,

si bien puede colaborar como una mas de las fuerzas centrifugas o



factores de disociacién, que tanto riesgo entraflan; por ultimo, la
posibilidad de revisién constitucional, de tipo sui géneris, y un
cierto anémalo control de constitucionalidad de las leyes, pues en
cuanto a lo primero cabe evitar el referéndum mediante votaciones
con quorum cualificado, y en punto a lo segundo, mas bien se
brinda al Parlamento un cauce para reformar el Cédigo constitu-

cional cuando la ley votada no respete su texto.

Por lo que toca a Italia, la Constitucion que ha entrado en vigor
en 1.° de enero de este ano estda muy inspirada en la reciente fran.
cesa, y tiene influjos de la espaiola de 1931, recordando también
la tonica del movimiento neoconstitucional alemin que cristalizé
en la Constitucién de Weimar de 1919, Por lo demas, el nuevo Co-
digo juridico de Italia es en realidad el producto de compromiso
entre los tres partidos politicos que eran la constelacién de fuerzas
decisivas en la Asamblea. Tiene una declaracion de derechos muy
amplia, no solamente de sentido liberal, sino de cierto contenido
social, y se ha logrado, no sin grandes borrascas, que queden an-
clados los Pactos de Letrdn, que podran modificarse, sin necesidad
de revisién constitucional, cuando las dos partes contratantes Hega-

ran a una inteligencia en punto a la reforma.

La parte orgénica también nos muestra un parlamentarismo
bastante acentuado, pero siempre menor que el de Francia. Hay
dos Camaras; el Senado no es, a la manera antigua del Estatuto
de Carlos Alberto, de grandes personalidades, sino que es un Se-
nado elegido a la manera francesa, pero también con representa-
cion de las entidades regionales, porque una de las novedades,
como veremos luego, que tiene esta Constitucién, es precisamente
la de una autonomia administrativa que linda con lo politico.

El Presidente no tiene relieve, aunque posee mas facultades que
el Presidente francés. La facultad de disolucién, que en Francia
sélo puede ejercitar el Presidente cuando en un periodo de dieci-

ocho meses la Camara ha abusado de su poderio, no tiene limita-
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cién analoga en la vida italiana. La independencia judicial se pro-
cura afirmar por un procedimiento quizas mas eficaz que el francés
en punto a la articulacién del Consejo correspondiente. Lo grave
es que junto a las novedades que voy enumerando aparece una no-
vedad que importa poner de realce, y es que se crean las regiones
sobre la base de los antiguos territorios que tenian relieve propio y
significacién bastante acusada: Piamonte, Lombardia, Venecia, Si-
cilia, etc., etc., que no van a tener una funcién de meras regiones
administrativas auténomas, sino facultades de tipo politico. Luego
haré alusién a los peligros que esto puede entrafiar.

Por lo demas, la Constitucién italiana, con mas generosidad
que la francesa, admite la figura del referéndum y la de la inicia-
tiva popular; crea un interesante Tribunal constitucional; prevé
la revisién, un poco a la manera francesa, y termina con unas dis-
posiciones, no siempre de gran elegancia, con proscripciones para
la Casa de Saboya y para el Fascismo.

La Constitucién italiana tiene el tono que corresponde a juris-
tas de magnifico temperamento, como lo han sido siempre los de
aquel pais, y revela una cierta cuidadosa perfeccién téenica; pero
no tiene el patetismo de aquellos Cédigos que nacieron en momen-
tos de fervor popular y de que son ejemplo los primeros Cédigos
politicos de Francia. Ahora bien: estamos un poco escarmenta-
dos de las Constituciones sabias redactadas por profesores de De-
recho publico, que no lograron acertar en el terreno practico.
Desde luego, se evitarian exageraciones. Nos cuenta (y vale la pena
de recordarlo) Meuccio Ruini, en un interesante articulo de agosto
pasado, en la Nueva Antologia, toda la lucha que él, como presi-
dente de la Comisién redactora, y sus compaiieros, tuvieron que
sostener para evitar que se incluyese en la Constitucién toda una
porcién de instituciones que no tienen el rango necesario para cris-
talizar en un precepto de tipo fundamental; asi, por ejemplo, y
no sin grave esfuerzo, se logré impedir que se diera entrada en la
Constitucién al electrocultivo y al seguro contra el pedrisco.

El propio autor nos refiere que algiin ironista propuso un ar-

ticulo concebido asi: «Le Republica garantiza e inserta en su Cons-



titucién el horario de los ferrocarriles.» Ya Salvemini habia adver-
tido que no resultaria de buen gusto «che la Costituzione diventi
una salsiccia, in cui ciascuno vuele mettere qualcosar.

No sélo se ha procurado huir en lo posible de ese escollo, sino
que se han modulado con cierta finura algunas instituciones, se
han consignado prudentes reservas otras veces, y, en suma, se ha
querido hacer obra de técnica estimable. Asi, v. gr., se ha dado
consagracion oficial a los partidos politicos, pero se ha cuidado de
establecer medidas para evitar la afiliacion de algunos funcionarios
de tipo singular, como magistrados, militares en servicio activo,
funcionarios de Policia, diplomaticos y cénsules, etc., etc. En rea-
lidad, como puede verse, son mas bien reglas de una cierta orto-
" pedia juridica para corregir defectos que venian observandose, y,
en conjunto, cabe pensar que la Constitucién no tiene la grandeza
creadora que podia esperarse de un pueblo como Italia en un mo-

mento como el presente.

En alguna ocasién me he permitido hacer como una seriacién
en torno al constitucionalismo, diciendo que cabria sostenee que
hubo un periodo precursor, una época de preconstitucionalismo,
que arranca de la Edad Media, y en que abundan las cartas fora-
les, coloniales, regimenes de franquicias y privilegios, que son un
presagio de lo que va a ser luego el régimen constitucional. Pero
la época del constitucionalismo cldsico esta representada por la
aportacién de Inglaterra a partir de sus revoluciones del siglo xvii,
y por la aportacién norteamericana, con su cortejo de repercusio-
nes, y por la Revolucién Francesa, rica en consecuencias.

Hay luego, después de la primera guerra europea de 1914 a 1918,
en los afios sucesivos, una etapa de neoconstitucionalismo, porque
se intentan férmulas nuevas que vigoricen, que tonifiquen, que den
vitalidad a los principios individualistas inspiradores de la bur-
guesia, liberal, del Estado de derecho del siglo x1x, introduciendo

libertades de tipo social y garantias institucionales, como se apre-

21



22

cia en el modelo de estos Cédigos politicos que fué la Constitucién
de Weimar de 1919.

Después de este periodo de tipo neoconstitucional ocurre algo
de enorme importancia : surge el movimiento que podemos llamar,
provisionalmente, movimiento postconstitucional. Los nobles inten-
tos de la Constitucién de Weimar fracasaron, los ensayos se frustra-
ron, y aparecieron férmulas nuevas que querian corregir y vigorizar
los antiguos postulados. ;Cémo se explica el fenémeno? No ahora,
ya hace tiempo, quise condensarlo en unas cuartillas, que ahora

me voy a permitir leer:

«Los acontecimientos politicos no suelen responder a pura ca-
sualidad ni a mero capricho. Si se producen, es porque algin mo-
tivo determinante hubo de originarlos. Y cuando en varios paises
ocurren simultineamente analogos sucesos, la reflexién del estu-
dioso.le obliga a examinar si en todos aquéllos se dieron circunstan-
cias de signo similar, que acarreasen soluciéon idéntica. Es cierto
que en materia politica, como en otras esferas, impera la ley de
imitacién, que sugiere la copia de férmulas ideadas por otro Es-
tado, y que acaso se adoptan sin meditacién suficiente. Pero no lo
es menos que la imitacién se limita a buscar remedios cuando ya
la situacién se ha producido. Es decir, que la imitacién no crea el
problema, sino que intenta resolverlo, siquiera para ello prefiera
recoger una solucién ya lanzada, en vez de fabricar otra original.
Acudiendo a comparacién vulgar, de tipo grafico, quien necesita
un traje puede encargarse uno a la medida o comprar en un bazar
un traje de confeccién; pero ambas soluciones no crean, sino que
presuponen, la realidad inicial de que el interesado tenia necesidad
del traje.

»Pues bien: esto sentado, recordemos que el fenémeno politico
totalitario se produce hacia el segundo decenio de nuestro siglo, y
se proyecta sobre extensas areas desde el decenio tercero. Recorde-
mos asimismo que son Italia, Portugal, Alemania y Turquia, con
repercusién asimismo reiterada en otros paises y acaso manifesta-
ciones previas, aunque excepcionales, en Rusia, los paises en que

fa nueva férmula se ensaya. Y pensemos en cuiles fueron las condi-



ciones que en cada una de esas naciones se daban como antecedente

de la honda mutacién politica.

»En seguida adverti;nos, buscando una especie de comun deno-
minador que recoja los rasgos salientes y elimine los particularis-
mos, que todos esos paises vivian en un régimen de aparente o
auténtica democracia liberal; que en todos ellos habia Parlamen-
tos de accion desbordante, con abuso de la funcién fiscalizadora,
propensién a la maniobra politica y ausencia de un sano senti-
miento de responsabilidad; que asimismo se daba en todos ellos la
realidad de una multiplicacién perniciosa de los partidos y frac-
ciones, cuya progresiva atomizacién y cuya violencia agresiva im-
pedian la formacién rapida de Gobiernos eficientes; que, en con-
secuencia, habia Ministerios fragiles, de coalicién casi siempre, de
vida insegura, de autoridad escasa, sin poderes de decision enérgica
casi nunca; que las frecuentes crisis, de laboriosa tramitacién, des.
embocaban en la constitucién de precarios Gabinetes, incapaces' de
resistir a la Camara Baja ni de hacer frente a desmanes partidistas
o societarios; que la falta de estabilidad frustraba toda obra de
gobierno, y la carencia de seria autoridad estimulaba a la prolife-
racién de anarquias y al desmandamiento impune de sindicatos y
partidos extremos; que era crénica la agitacién del orden piillico,
y constante la apelacién a la huelga, sin respeto para los intereses
de la colectividad, cuyas incomodidades y sacrificios constituian
arma coadyuvante para el triunfo de los discolos y estimulo para
nuevas capitulaciones del Poder, y que, a consecuencia de todo
ello, las poblaciones respectivas vivian en continua tensién, en pro-
longados sobresaltos y en angustia perpetua.

»La Historia ensefia que la vida politica se orienta en tales oca-
siones mediante sucesivos y contradictorios movimientos pendula-
res, y la Fisica nos advierte que la reaccién es tan intensa como lo
fuera antes la accién, aunque en sentido opuesto. ;Qué de extraiio
tiene, pues, que a la anarquia nacida del abuso de la libertad se
respondiera con una afirmacién vigorosa, y aun excesiva, de crite-
rios de autoridad? Ni ;c6mo sorprenderse de que el nuevo princi-

pio se impusiera con energia proporcionada a la del desenfreno an.
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terior? Finalmente, ;jcabria en justicia sugerir validos reproches
contra la pasividad con que la poblacién acogié las nuevas férmu-
las, cuando los afios de incertidumbre y de ténsion reclamaban con
apremio una solucién tranquilizadora o sedante?»

Junto a estas dolorosas verdades, importa consignar, por via de
apostilla, una prudente reflexién de cierto tratadista italiano con-
temporaneo, Biscaretti di Ruffia, cuyas observaciones hago mias:
«Cuando un régimen de autoridad se prolonga con exceso, se corre
el peligro de que el pais quede sumido en un estado de apatia, de
astenia, de indiferencia, y al querer luego revitalizar una ciudada-
nia activa, se tropieza con inmensa dificultad para devolver aliento

al civismo anquilosado.»

Viene todo esto a cuento porque los nuevos Cédigos politicos de
Francia e Italia nos retornan a la época de la primera postguerra
de 1918 y 1919; son férmulas del neoconstitucionalismo, sin recor-
dar lo estéril de aquel generoso intento. Y cabe preguntar: ;no
serd esto algo aberrante, que nos conduzca a un postconstituciona-
lismo?

Si ahondamos un poco mais, si entramos en algunos problemas
de los que podemos llamar, con fé6rmula grata a Hauriou, proble-
mas de equilibrio de cada una de estas Constituciones, en seguida
notaremos su extraordinario interés, tanto en lo internacional como

en lo interno.

Lo mismo Francia que Italia, han sacrificado un poco lo nacio-
nal en aras de lo internacional. Hay la declaracién comiin de una
recepcién en bloque del Derecho Internacional, una aceptacién de
las reglas del Derecho de gentes; pero hay también, en uno y otro
texto legal, la afirmacién de que el pais consiente en las limitacio-
nes de su propia soberania que sean necesarias para la organizacién
y la defensa de la paz. En otro sentido, se va a propender ahora a
una cierta internacionalizacién de los derechos y de las libertades,
de lo cual ya significaba un precedente el Tratado de Versalles en
lo referente a las minorias nacionales y mundo del trabajo, que ad-
quirian caracter internacional; parece hoy como si en la mente de

todos arraigara la idea de que no basta, para que las libertades que.



den eficazmente consagradas, con su inserciéon en una ley ordinaria,
ni siquiera en un cédigo de tipo rigido, sino que hace falta algo
mas: hace falta proclamar internacionalmente unos postulados de
tipo universal, que por igual vinculen a todos los Estados; pero tal
criterio puede acarrear amplias repercusiones y consecuencias.

Con respecto a Italia, por ejemplo, los comentaristas plantean
el problema en torno a la extradicion. Se va a poder realizar la ex-
tradicién de un italiano que realice un delito en pais extranjero y
se refugie en su pais propio. La Constitucién no admite, empero,
la extradicién por delitos politicos. Ahora bien: si el italiano, en
realidad, maté al Jefe del Estado de una dictadura, no cabe extra-
dicién, y si maté, en cambio, al Jefe de Estado de una nacién de-
mocritica, puede caber la extradicién.

Todo ello nos obligaria también a plantearnos no pocos proble-
mas con respecto a otro principio, que asimismo se afirma con pro-
yeccién al exterior: el principio de asilo. Francia e Italia brindan
asilo para los perseguidos politicos, para los que en su pais no dis-
fruten de un régimen de libertades. Pugna esto con la proscripcién
ideolégica de ciertos partidos politicos dentro del Estado respectivo,
y acusa una sensible paradoja cuando se quiere conjugar la tesis
del asilo a extranjeros con las depuraciones de los propios sibditos
nacionales acusados de adseripcién a un determinado credo poh’t;co
o de colaboracionismo en graves momentos pretéritos.

Tema siempre grave es el relativo al equilibrio dificil entre li-
bertad y autoridad, porque ésta no debe ahogar a aquélla; pero sin
autoridad no hay libertad tampoco, o tan sélo tendran libertad los
mas fuertes. El peligro sube de punto cuando se invoca la libertad
sin creer en ella, como argumento o como palanca, pero sin fe sin-
cera en su virtualidad ni compromiso formal de respetarla. Pues
bien: tememos que el equilibrio se haya roto en favor de la liber-
tad, cual suele acontecer cuando triunfan politicamente los antes
vencidos y sienten mas acuciosamente la necesidad de defenderse
contra nuevos abusos posibles que la imperiosa exigencia de crear
un Poder robusto, capaz de frenar desmandamientos.

Otro problema surge, y no desdefiable, al tratar del equilibrio
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entre individualismo y universalismo. Aunque sélo podamos apun-
tarlo, la cuestion consiste en una habil conciliacién, tan fértil en
resultados como espinosa de lograr.

Cuando en una Declaracién de derechos se insertan, ademas de
los viejos principios del afio 1789, los nuevos principios de dere-
cho sindical, de derecho al trabajo, de reconocimiento de los grupos
o micleos corporativos, ;pueden ambos elementos convivir, pueden
ambos factores marchar juntos? Si precisamente una de las carac-
teristicas del movimiento francés era el odio a la asociacién, el te-
mor de que el sindicato fuera peligroso para el Estado y para los
individuos, ;hasta qué punto pueden conjugarse, sin que se neutra-
licen mutuamente, estas dos ideas que son antagénicas, es decir,
los viejos principios de libertad individualista con los principios
de universalismo inspirados en el interés general?

En punto al régimen de relacién de Poderes, a la conexién en-
tre el legislativo y el ejecutivo, caben, segiin es bien sabido, fér-
mulas como la norteamericana: separacién tajante de Poderes, o
como la suiza : convivencia sin dependencia o supeditacién, o como
la inglesa: coordinacién. Pero en Inglaterra no es Ja Corona un
mero 6rgano «decorativo» (imposing en la técnica de Bagehot), sino
realidad eficiente, apta para contrarrestar abusos de las Asambleas.
Y aun cuando no se acepte en su rigor la tesis de Redslob, el régi-
men parlamentario puro exige un minimun de equilibrio, de pon-
deracion de fuerzas; vy si ella falta, y el Parlamento no ve otro Po-
der que le contenga, porque el Jefe del Estado es simple categoria
fantasmal, entonces hay que temer excesos de las Camaras, sin po-
der hallar solucién proporcionada al estrago. Todo ello sin plantear
otras cuestiones, como la posibilidad de sano parlamentarismo ante
una porfirizacién de los partidos politicos, o como la ensambladura
entre las instituciones representativas y las de votacién popular,

que suelen no rimar bien, por muy celosamente que se desee.

® Xk

Cerremos con alguna reflexién; en realidad, yo tengo algin te-

mor por lo que afecta a estos dos paises, que en nuestro espiritu



tanta simpatia deben despertar. Con respecto a Italia, el Estatuto
de Carlos Alberto, de 1848, y la tenaz labor de la Casa de Saboya,
logran unidad nacional. Pues bien : la obra realizada con un Cédi-
go tan poco brillante, ;vendra a consolidarse con la nueva Constitu-
cién, técnicamente mejor, mas perfecta, redactada por juristas ex-
pertos? Por el contrario, ;jpodra resquebrajarse esa unidad nacional,
que no ha tenido tiempo de consolidacién porque arranca de 1870
a 18717 Porque cabe la preocupacién de que las flamantes autono-
mias sean estimulo para la disociacién de fuerzas, con tanto mayor
motivo cuanto que es propicio a ello el momento, y que, aun sin
olvidar el patriotismo italiano, también en Italia ciertas reacciones

son temperamentales...

Con respecto a Francia, otra preocupacién. Un jlustre maestro
del Derecho Piiblico francés, Hauriou, queriendo dar una explica-
cién que fuera algo asi como una filosofia de la historia politica de
Francia, nos decia que en su pais, desde la época de la Revolucién,
venian como alternando en rotacién dos impulsos y dos movimien-
tos. De una parte, un movimiento de tipo revolucionario, que po-
driamos llamar régimen de asamblea, régimen convencional, y, por
otra parte, reacciones del Ejecutivo, que conducian a movimientos
de tipo consular, imperial, etc. Y en los intermedios de uno a otto
ciclo habia como etapas de un cierto equilibrio, de una cierta me-
sura, de régimen templado, cual el régimen parlamentario. El pri-
mer ciclo se abre con la Revolucién Francesa; su primer periodo
es el periodo revolucionario propiamente_dicho, en que tiene lugar
la etapa de la Convencién, con su época del Terror. Después de
esta tirania de asambleas se inicia el segundo periodo con Napo-
leén, y dura hasta la caida del gran corso, caracterizandose su ac-
tuacién por la vigorizacién del Ejecutivo, sea cualquiera el matiz
de la forma de Gobierno. El tercer periodo comprende la Restau-
racién y la Monarquia de julio, etapas de equilibrio y ponderacién.
Comienza el segundo ciclo con la Revolucién de 1848, y recorre
asimismo su trayectoria consabida: periodo convencional, reaccién
con Napoleén III y parlamentarismo de la Repiiblica de 1875.

Pues bien: el maestro Hauriou murié, pero la historia de su
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pais no se ha interrumpido : estamos probablemente en los comien-
zos de un tercer ciclo; dentro de él, nos hallamos en la etapa pri-
mera; ;seguira Francia la trayectoria que trazara juridicamente el

insigne profesor de Toulouse?

Toda profecia es dificil y aventurada siempre en esta materia,
y mucho mas en los actuales momentos de angustia del mundo.
Toda postguerra viene a ser, en cierto modo, algo asi como una
convalecencia, y la convalecencia, tal como yo la entiendo, tiene
dos vertientes : una primera vertiente, préxima a la enfermedad,
que mira todavia a la dolencia y es triste y penosa; otra segunda
vertiente, que se aleja del mal, que mira a la salud, que es como
el sol alegre de un dia de primavera. Pues bien: a veces la pri-
mera vertiente se prolonga demasiado, y cuando esto ocurre, como
en los momentos presentes acontece, nos asalta fundadamente la duda
de si estamos ante una convalecencia auténtica o preparando mas
bien el camino de una recaida. En conclusién, esta postguerra no
es el retorno a la paz, sino una renovacién de inquietudes y prose-
cucién de angustias. El animo temeroso y perplejo no se decide a
sugerir augurios que son siempre tan expuestos. Pero el mismo
afecto que nos inspiran los dos pueblos de que hablamos, y que
estan hoy sometidos a la experiencia interesante y arriesgada de
ensayar nueva Constiucién, nos sume en honda zozobra. Hagamos
votos por que el porvenir despeje este nublado horizonte y brinde
perspectivas de progreso y sosiego a esta nuestra Europa contur-
bada, que recuerda demasiado a la de hace ahora exactamente un

siglo.



