LA INSPECCION GENERAL DE LA EDUCACION NACIONAL Y 1A
INSPECCION PEDAGOGICA REGIONAL EN EL SISTEMA
EDUCATIVO FRANCES

CLAUDE MOLLO IGEN (%)

ResuMeN. El titulo del articulo, la Inspeccién General de la Educacién Nacional y
la Inspeccién Pedagégica Regional, no refleja exactamente su distribucién, pues
nueve décimas partes estin dedicadas a la primera; de ellas, una a la Inspeccién
General de la Administracién de la Educacién Nacional, y el resto a la IGEN pro-
piamente dicha.

Se divide la descripcién de la IGEN en varios apartados: sus origenes histéricos,
su status legal, su organizacién interna, las formas de acceso, las comisiones de
servicio, la figura del Delegado Regional o de Academia, el Consejo, y las funcio-
nes y cometidos. Entre estas funciones destacan: la evaluacién del sistema educa-
tivo, con su programacién anual; el control del personal docente; su seleccién; los
temas del examen de Bachillerato; los cometidos de la IGEN fuera de Francia, tales
como la evaluacién de los Centros docentes franceses y homologados en el extran-
jero, el apoyo y seguimiento de la cooperacién educativa francesa con otros pai-
ses, y la participacién de la IGEN en congresos y otros eventos.

En cuanto a la IGAEN y a la IA-IPR, se describen también, pero més brevemen-
te, sus origenes respectivos, las formas de acceso y las respectivas funciones y co-
metidos. El trabajo se cierra con un breve resumen o conclusién.

LA INSPECCION GENERAL

LOS ORIGENES

La creacién de la Inspeccién General estu-
vo profundamente ligada a la historia mis-
ma de Francia, a su unidad politica y

territorial relativamente precoz, y a la idea
misma del servicio publico de educacién

(*) Ministerio Nacional de Educacién. Francia.

Revista de Educacion, nim. 320 (1999), pp. 61-80

concebido, en lo esencial, como tarea del
Estado.

Durante la Revolucién de 1789 se con-
templaron diferentes proyectos de un
servicio de Instruccién Piblica, podria
considerarse un esbozo de ese servicio la
Comisién FEjecutiva creada por la Conven-
cién para controlar las escuelas y las ense-
fianzas que en ellas se impartian. Pero es la
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creacioén de la Universidad® imperial, con
el Decreto del 17 de marzo de 1808, la que
da nacimiento a una verdadera administra-
cién educativa,

Al frente de la nueva Universidad esta-
ba el Gran Maestre, que nombraba a todos
los cargos, autorizaba la apertura de las es-
cuelas, concedia becas, controlaba la ense-
fianza por medio de unos Inspectores
Generales de la Universidad nombrados
por él mismo, y podia imponer sanciones
disciplinarias a los profesores.

M4s exactamente, la creacién de la
Inspeccién General como tal tiene lugar
con el Consulado, de acuerdo con la Ley
sobre la Instruccion Piiblica del 11 Floreal
ario X 2 de mayo de 1802).

Talleyrand anuncia ante la Asamblea
legislativa el nombramiento de tres Inspec-
tores Generales por el Primer Cénsul:

Faltaba todavia, en las Instituciones a las
que éstas deben reemplazar, una Inspec-
cién destinada a controlar constantemente
las escuelas y los estudios. El plan nuevo
liena ese vacio. Tres Inspectores Genera-
les, nombrados por el Primer Cénsul, re-
vestidos de la fuerza y de la dignidad tan
necesarias para su importante mision, re-
correrin los Institutos (Lycdes), los visita-
rin con mucha atencién e informarin al
Gobierno, del cual en cierto modo serin
ellos los ojos siempre vigilantes en las es-
cuelas, sobre su situacién, sus logros o sus
carencias. Esta nueva institucién seri la
clave de béveda, y mantendri a todas las
partes de la administracién estudiosa en
una actividad sostenida, sin la cual podria
languidecer y deteriorarse.

La institucién se desarrollaria conside-
rablemente bajo el Imperio: los Inspecto-
res Generales visitarin, no solamente los

colegios y los institutos, sino también las
Facultades, de las cuales controlarin a la
vez la ensefianza y el funcionamiento ad-
ministrativo.

Mediante el Decreto el 9 de marzo de
1852, Napoledn 11l creaba el Cuerpo de la
Inspeccién General de la Instruccién Pa-
blica, de la cual proviene directamente la
actual Inspeccién General de la Educacién
Nacional.

Ese Decreto estipula que ocho Inspec-
tores Generales serin destinados a la ense-
fianza superior, que seis estarin encargados
de la inspeccién de los institutos naciona-
les, de los colegios municipales de la ense-
flanza secundaria llamada libre, es decir, la
privada, y de la inspeccién de la ensefian-
za primaria. Esa situacién permaneceri sin
cambio alguno hasta 1888, momento en el
que la Inspeccién General de la ensefanza
superior seri suprimida.

La independencia pedagégica de la
ensefianza superior, afirmada siempre, ha
sido reconocida una vez mis, reciente-
mente, por la famosa decisién del Consejo
Constitucional en enero de 1984, que esti-
pulaba que esta independencia era «un
principio fundamental de valor constitu-
cionals que la propia ley, por tanto, no po-
dia menoscabar.

Desde 1888 pues, los Inspectores Ge-
nerales estin asignados al 1.*y 2.* grado
de la ensefianza. Y en razén del conside-
rable desarrollo de la Educacién Nacional
en todos los drdenes de la ensenanza, el
numero de inspectores no ha cesado de in-
crementarse.

Precisemos que desce 1886 habia sido
creacdla una Inspeccion General de las es-
cuelas de pirvulos, y que en 1921 se cred
asimismo un nuevo servicio de inspeccién

(1) Es de sobra sabido que en Francia, como en el resto de Europa, las primeras universicades datan del
siglo X1I1; el autor se refiere a la conversion de las universidades en entidades estatales, segun el modelo napo-

leénico, y a su consecuiente secularizacion (N, del T.).
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para la formacién profesional (Venseigne-
ment techniquie)?.

EL ESTATUTO

Estas diversas inspecciones generales consti-
tuyen hoy un solo Cuerpo: la Inspecciéon
General de la Educacién Nacional, cuya
organizacién estaba regulada, hasta hace
poco, por orden ministerial o por simple
circular.

Dependiente directamente del Minis-
tro, su verdadero estatuto ha sido definido
mediante Decreto de 9 de noviembre de
1989; dicho Decreto define, a la luz de los
parimetros actuales en materia de educa-
cidn, cuiles son los cometiclos de esta ins-
peccién, su organizacién y la forma de
acceso.

Es importante precisar que lo dispues-

relacién con los servicios administrativos
competentes, realizan evaluaciones a di-
versos niveles territoriales: provinciales (de
département), de Academia® y nacionales.
Y presentan un informe anual que se hace
publico.

Del informe anual sobre los Centros
Piblicos Locales de Ensenanza, que hace
referencia al proyecto de Centro, se da
traslado a las autoriclades educativas regio-
nales, es decir, de la Academia competen-
te, y a las Corporaciones locales interesactas.

LA ORGANIZACION

La organizacidn de la Inspeccién General
de la Educacién Nacional obedece a una
triple l6gica: por asignaturas o clisciplinas
académicas, temitica y territorial.

Los 202 Inspectores Generales de la

Educacién Nacional se distribuyen por

to en este Decreto es fruto de una refle- !
asignaturas en 12 grupos*:

xién en profundidad vinculada al articulo

19 de la Ley de Orientacién sobre la Edu- e Letras

cacién del 10 de julio de 1989. o Idiomas (Langues vivantes)
La Inspeccién General de la Educacién e Matemdticas

Nacional y la Inspeccién General de la Ad- e Ciencias Fisicas y Quimica

ministracién de la Educacién Nacional, en s Filosofia

(2) Actualmente existen en Francia, al lado de los Institutos clisicos (Lycdes) dos tipos de centros de edu-
cacién secundaria en los que se imparten ensenanzas técnicas: los Institutos Técnicos (Lycdes Techuiques Poly-
valents) y los Institutos de Formacidn Profesional (Lycdes d'Enscignement Professionnel, LEP), mis parecidos a
lo que fueron en tiempos las Escuelas de Maestria Inclustrial en Espana, pero en los cuales también se prepar
el Baccalauréat (N, del T.).

(3) Una Acaddmie fue antignamente lo que en Espana se llama un Distrito universitario. Hoy dia es la
Administracién educativa correspondiente a cada Région, es decir, a cada Comunidad Auténoma, y hay pues
tantas Acaddmies como Régions, y no tantas como universidades. Cada Académie se ocupa del conjunto de los
centros de ensefanza de toda la Région, desde las escuelas de pirvulos hasta las universidades, y esti dirigica
por un Recteur, que es al mismo tiempo Chancelier des Universités, Dependiente del Recteur de I'Acaclémie, en
cada provincia (département) la administracién educativa estd dirigida por un IA-DSDEN (fuspectenr d Acado-
mife-Directeur des Services Départamentaux de I'Education Nationale), que desempeia las mismas funciones
que el Delegado o Director Provincial de Educacién en Espana.

(4) El autor enumera sélo 11 grupos; es sin duda un lapsus, y el grupo de disciplinas que falta es el cle
Ciencias de la vida y de la Tierra (ver infra) (N. del T)).

(5) En la educacién secundaria francesa, por tradicion académica, la ensenanza del latin clisico se enco-
mienda a los profesores de francés, que se ocupan asi de lo que podriamos llamar el drea de Lettres; mientras
que en et drea de Idiomas modernos, que ellos suelen denominar Langues vivantes, cada profesor especialista
ensena un idioma.
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Historia y Geografia

Ciencias Econémicas y Sociales
Economia y Gestién
Ensefianzas artisticas

Ciencias y Técnicas Industriales
Educacién Fisica y Deportiva

a los cuales hay que anadir dos grupos de
especialidad:

e Ensenanza Primaria
o Centros y Vida Escolar

Dentro de cada grupo, las diferentes
actividades estan coordinadas por un deca-
no, que cuenta con la ayuda de asesores
en el caso de un grupo particularmente im-
portante que comprende un cierto niimero
de asignaturas, como es el caso de los idio-
mas, cuyo decano, actualmente un anglicis-
ta, cuenta con clos asesores, un germanista y
un hispanista.

EL DECANO DE LA INSPECCION GENERAL

El conjunto de la Inspeccién General esti
coordinado por un decano nombrado por
el Ministro por un periodo de cinco anos
renovable.

En el ejercicio de sus funciones cuenta
con la ayuda:

e de un adjunto, nombrado también
por el Ministro por un periodo de
un afio renovable;

¢ de varios asesores, que representan
generalmente a los grupos de asig-
naturas mis importantes. Cada ase-
sor es nombrado igualmente por un
periodo de un ano renovable.

EL ACCESO

Segln el Decreto de 9 de noviembre de
1989: «los Inspectores Generales de la Edu-
cacién Nacional son nombrados por De-
creto del Presidente de la Repiblica a
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propuesta del Ministro de Educacién Na-
cional, oida una Comisién Consultivas.

Dicha Comisién, presidida por el deca-
no de la Inspeccién General, esti formada
por 22 miembros, a saber:

¢ siete Inspectores Generales de la
Educacién Nacional;

e siete Directores de la Administra-
cion Central o de los Organismos
Publicos tutelados;

o siete Profesores de Universidad,;

todos ellos designados por el Ministro.

Esta Comisién hace propuestas relati-
vas a los puestos que deben ser cubiertos.
La lista de vacantes y la convocatoria se
publican en el Boletin Oficial de Educa-
cién Nacional. La Comisién estudia las
candidaturas presentadas y eleva una lista
de propuestas para cada puesto vacante.

Habida cuenta de la doble especifici-
dad de la Inspeccién General, tanto por
asignaturas como por territorio, los «perfi-
les» de los puestos propuestos pueden ser
de diferentes tipos:

Ejemplos:

e En 1998 se incorporaron once nue-
vos Inspectores Generales cuyos
perfiles correspondian a las siguien-
tes especialidades:

— pettil nim. 1: filosofia

- perfil niim. 2: alemin

— perfil nGm. 3: inglés

- perfil nim. 4: inglés

- perfil nim. 5: economia y ges-
tiébn-sector hosteleria

- perfil nim. 6: historia y geogra-
fia—dominante la historia

- pertfil nim. 7: ensenanza prima-
ria—dimbito de matemadticas

- perfil nim. 8: ciencias y técnicas
industriales—ingenieria eléctrica

~ perfil ndm. 9: ciencias y técni-
cas industriales—ingenieria me-
cdanica



- perfil nim. 10: ciencias de la
vida y de la Tierra

— perfil ndim. 11: ensefanzas ar-
tisticas—dominante las artes
pldsticas

¢ En 1999 se ofertaron 15 puestos co-
rrespondientes a las siguientes es-
pecialidades:

- perfil nim. 1: ciencias de la vida
y de la Tierra

— perfil mim. 2: ciencias de la vida
y de la Tierra

— perfil nim. 3: ciencias de la vida
y de la Tierra

- perfil nim. 4: ensefanzas artisti-
cas—dominante las artes pldsticas

— perfil ndm. 5: ensenanzas artisti-
cas—dominante la miisica

— perfil nim. 6: ruso

- perfil nim. 7: alemin

— perfil nim. 8: economia y ges-
tibn—-dominante la gestion admi-
nistrativa

- perfil nGm. 9: economia y ges-
tibn-dominante la gestion co-
mercial

— perfil nim. 10: economia y ges-
tibn—dominante la gestion de los
sistemas de informacion

— perfil nim. 11: ciencias y téc-
nicas industriales—dominan-
te las técnicas de produccion
industrial

- perfil nim. 12: ciencias y técni-
cas industriales—-dominante las
clencias médico-sociales

- perfil nim. 13: ciencias y técni-
cas industriales—-dominante la in-

genieria electrénica y tecno-
logias de la informacion y de
sistemas

— perfil nim. 14: centros y vida es-
colar—experiencia en la gestion
de Centros

~ perfil nim. 15: historia y geogra-
fia—dominante la geografia

Es ficil observar que la especificidad
por grupos de asignaturas a menudo no
basta para satisfacer los perfiles elaborados
por la Comisién consultiva y las particula-
res necesidades de evaluacidn exigidas en
un sector concreto.

A este respecto, resulta particularmen-
te interesante el ejemplo de Economia y
Gestion, que agrupa un conjunto de mate-
rias complementarias cada una con su pro-
pia especificidad.

Las condiciones requericlas de los can-
didartos son las siguientes:

¢ ser funcionario titular de categorin
A;

e acreditar diez afios de servicios
efectivos en dicha categorin dentro
de la Educacién Nacional, de los
cuales cinco al menos en la ense-
fanza, y cumplir una de las condi-
ciones si, aientes:

— estar ¢n posesion del titulo de
Doctor o del Doctorat d’Etat® o
de la suficiencia investigadora
(habilitation d diriger des recher-
ches) o del titulo de agrégé” u
otro equivalente incluido a estos
efectos en una lista de titulos (di-
plémes) elaborada oficialmente
por el Ministro;

(6) El Doctorat d'Etat era un grado académico posterior a la Licerice y previo al Doctorat de 3™ Cycle,
por tanto equivalente en cierto modo en la jerarquia de los titulos universitarios a lo que entre nosotros se lla-
maba la Tesis de Licenciatura o +Tesina-. Desde 1984 ha sido sustituido por la Maitrise, y el Doctorat de otk

se ha convertido en simple Doctorat (N. del T.).

(7) Eltitulo de Agrégé o Agrégation, al contrario que el de Catedritico de Instituto en Espana, da accesa
indistintamente a la ensenanza secundaria o a la universitaria, y aunque en esta Gltima no supone la ocupacion
Inmediata de una cdtedra, si es requisito para llegar a ocuparla (N. del T.).



— haber alcanzado al menos el in-
dice bruto 901 en el escalafén
del Cuerpo al que pertenezca®,

El ejercicio de las funciones de Inspec-
cién exige de los candidatos haber alcan-
zado un alto nivel de competencia en su
especialidad o disciplina y poseer un per-
fecto conocimiento del sistema educativo
en el conjunto de sus aspectos.

Se tendri particularmente en cuenta:

¢ la capacidad de evaluacién de las
escuelas y centros, de las diferentes
formaciones, de los contenidos y
los métodos de ensefanza;

¢ la experiencia en problemas de for-
macién del personal perteneciente
a la educacién nacional,

o la aptitud acreditada para las activi-
dades pluridisciplinares y para la in-
vestigacién cientifica;

¢ la participacién en actividades que
pongan a la educacién nacional en
relacién con otros departamentos
ministeriales, con las corporaciones
locales, provinciales o regionales
con los medios profesionales o con
las empresas;

e las competencias relativas a la di-
mensién internacional de la ense-
fnanza, de la educaciény de la
formacién;

¢ el interés por la investigacién peda-
gégica, por las pricticas innovado-
ras y por la utilizacién pedagégica

de las tecnologias de la informacién
y de la comunicacién.

Es aplicable a la Inspeccién General
de la Educacién Nacional, como a los otros
Cuerpos de Inspeccién General de los dis-
tintos Ministerios, lo dispuesto en el articu-
lo 8 de la Ley de 13 de septiembre de 1984
que prevé que una vacante de cada cinco
en la Inspeccién General pueda ser provis-
ta por Decreto del Consejo de Ministros; si
bien, para ser nombrado por este procecli-
miento (5.° turno o turno externo), hace
falta tener al menos 45 afos de edad
cumplidos.

Digamos finalmente que, con vistas a
una tarea transversal en la que diferentes
materias pueden entrecruzarse, algunos
Inspectores Generales, sin dejar por ello
de estar asignados a un grupo de materias
determinado, ejercen su cometido en otro
grupo de materias (bi-pertenencia). Por
ejemplo: el desarrollo de la ensehanza de
los idiomas modernos en la ensefnanza pri-
maria durante estos Ultimos anos ha exigi-
do varios nombramientos con el perfil
«ensefianza primaria-idioma modernos.

LAS COMISIONES DE SERVICIOS EN IA
INSPECCION GENERAL

Teniendo en cuenta las numerosas tareas
encomendadas a la Inspeccién General,
ésta tiene la posibilidad de recurrir even-

(8) En la Administracién francesa, los Cuerpos de funcionarios comprenden diversas categorias (grades o
catdgories), y cada una de estas categorias se divide en dos classes, las cuales se subdividen a su vez en tramos
o escalones (échelons), generalmente entre cinco y doce tramos y casi siempre en once. El funcionario pasa de
uno a otro tramo y cle una a otra clase en funcién de la antigitedad y de los méritos, mientras que para acceder
a una nueva categoria en principio se necesita pasar una oposicién (ver nota 22). Pues bien, a cada tramo le
corresponde un indice de referencia para el cilculo de los emolumentos, y a cada indice le corresponde un cier-
to niimero de puntos. El valor pecuniario del punto se actualiza periédicamente; en el momento actual es de
2763, Asi, un funcionario con indice 255 tendri un sueldo bruto de 255 * 27'63 = 7.045'65'", y un funcionario
con indice 961 tendrd un sueldo bruto de 26.551'66". A este indice ordinario se le llama «indice bruto- para di-
ferenciarlo del «indice incrementado- (indice nouveau maforé, INM), instituido recientemente para asignar de-
terminadas compensaciones econémicas (indemnités) a cientos Cuerpos cuyas funciones son mis especificas

(N. del T)).
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tualmente a la ayuda de cierto nimero de
personas, casi siempre Inspectores de Aca-
demia-Inspectores Pedagdgicos Regionales
(ver infra): estas comisiones de servicios
(charges de mission) no pueden sobrepa-
sar los tres afos.

Al empezar el curso escolar 1998-1999
se habian concedido 43 comisiones de ser-
vicio de este tipo.

EL DELEGADO REGIONAL DE 1A INSPECCION
GENERAL

La reorganizacion de la Inspeccién Gene-
ral, con fecha 8 de noviembre de 1989,
estuvo profundamente vinculada a la apli-
cacién de las Leyes de descentralizacion y
desconcentracién de 1982, Hasta entonces
la Inspeccién General sélo tenia una fun-
cién a nivel nacional de evaluacién y de
formacién, con una Sptica estrechamente
disciplinar.

La importancia del desarrollo regional
y de la desconcentracién de las Academias
obligé a la Inspeccién a combinar la l6gica
del funcionamiento disciplinar con la del
funcionamiento territorial. La colabora-
cién entre la Inspeccién General y el
Rector de cada Academia se ha hecho asi
mucho més importante. La imperiosa ne-
cesidad de poner en prictica en el dmbito
local las reformas pedagégicas ministeria-
les se hace sentir cada vez de manera mds
acusada.

Por ello, el Decreto del 8 de noviem-
bre de 1989 cre6 (cap. 2, art. 5) la figura
del Delegado Regional de la Inspeccién
General (Correspondant Académique de
UInspection Générale) encargado

de poner en prictica las tareas perma-
nentes y el programa de trabajo anual del
Cuerpo de Inspectores Generales, y de de-
finir junto con el Rector de la Academia el
programa de trabajo de los Cuerpos de ins-
peccidén con competencias en materia pe-
dagégica.

A propuesta del decano de la Inspec-
cién General, el Ministerio designa me-
diante una Orden al Delegado Regional
(Correspondant Académique, COAC) por
un periodo de tres anos renovable por
Otros tres.

EL CONSEJO DE LA INSPECCION GENERAL
DE LA EDUCACION NACIONAL

Presidido por el decano de la Inspeccién
General o por un Inspector General que
representa al decano y nombrado por
éste, el Consejo retine a los asesores del
decano, a los decanos de los grupos per-
manentes de cada especialidad y a los
Delegados Regionales (Correspondants
Academiques).

De acuerdo con el Decreto antes men-
cionado, el Ministro puede nombrar miem-
bros asociados del Consejo dle la Inspeccién
General, por un periodo de dos afios reno-
vable, a personalidades francesas o extranje-
ras competentes en materia de ensenanza y
de formacién. El nimero de estas persona-
lidades no puede exceder de diez. Hasta
ahora esta disposicion no ha sido utilizada.

LAS FUNCIONES

EVALUACION

La misién de la Inspeccién General, que
asesora al Ministro y formula recomenda-
ciones y propuestas para la puesta en pric-
tica de la politica educativa, consiste, en
primer lugar, en una evaluacién global del
funcionamiento y de los resultados del sis-
tema educativo.

Este trabajo de evaluacién se destaca
en el Decreto de 9 de noviembre de 1989,
precisando que concierne a los tipos de
formacién, a los contenidos de la ensenan-
za, a los programas, a los métodos pedago-
gicos, a los procedimientos y a los medios
utilizados.
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En consecuencia, anualmente se le
pide a la Inspeccion General un programa
de trabajo especifico.

Algunos efemplos:

Para el curso escolar 1999-2000, serin ob-
jeto de estudios particulares siete temas, a
saber:

Tema nim. 1: Seguimiento de la puesta en
marcha de la reforma de los Institutos.
Tema nim. 2: Seguimiento de la puesta en
marcha de la reforma de los Colegios®.
Tema nim. 3: Los exdmenes de Bachille-
rato'’:

e anilisis de las aptitudes y conoci-
mientos evaluados;

® estimacién de la validez de las
pruebas;

® conocimientos y aptitudes trans-
versales.

Tema nim. 4: Europa en la escuela, en el
colegio y en el Instituto:

¢ en los programas y en las ensefanzas;

¢ en las secciones europeas'!;
¢ en el Centro educativo y a nivel re-
gional.

Tema nGm. 5: La articulacidn entre la via
profesional y la via tecnoldgica: analisis de
las estructuras, organizacién de las ense-
fanzas, pricticas pedagdgicas. El estudio
se referird a las ensefianzas o cursos puen-
te entre:

¢ 2.2 curso general (classe de 2%, 15-16
afios de edad) y el titulo de Formacién
Profesional (Brevet d’Enseignement Pro-
Sfessionel, BEP);

¢ BEP y 1% curso tecnoldgico (19 te-
chnologique, 16-17 anos);

¢ Bachiller profesional'? y BTS (ver
supra);

¢ Bachiller tecnolégico'* y Bachiller
profesional.

Tema ndm. 6: La ensefianza a distancia: su
contribucién al éxito escolar.

Tema nim. 7: El trabajo emprendido en el
curso 1998-1999 en colaboracién con la
Inspeccién General de la Administra-
cién de la Educacién Nacional sobre 1a

(9) E! College es el tipo de Centro docente piblico intermedio entre la Escuela Primaria (Ecole) y el Ins-

tituto (Lycde), que acoge a toda la poblacién escolar entre la classe de 6° y la classe de 3™, ambas incluidas;
o sea, entre los once y los catorce anos de edad cumplidos, para entrar en el Lycée con quince anos. El nivel
de ensenanza correspondiente al College es el equivalente, pues, de la actual ESO en Espafa. Tradicionalmente,
en el sistema escolar francés los sucesivos cursos (classes) se cuentan desde la 11" (seis afos de edad cum-
plidos) hasta la Terminale (diecisiete anos de edad, saliendo del Lycée con dieciocho), sin solucién de conti-
nuidad entre los diferentes niveles de ensefanza y por tanto entre los diversos tipos de Centro (N. del T.).

(10) El Baccalauréas, mis familiarmente el Bac, no es un nivel de ensenanza, como el Bachillerato en
Espafa; es una prueba final, después de haber superado con éxito toda la ensenanza secundaria, semejante a
nuestro antiguo Examen de Estado (1938-1953), para la obtencién del Titulo del mismo nombre, necesario para
acceder a todo tipo de ensenanza superior € incluso para poder cursar las ensenanzas pre-universitarias (cldsses
préparatoires) o las equivalentes a nuestros actuales Ciclos, para conseguir el titulo cle Técnico Superior (Brevet
de Technicien Supérieur, B.T.S.) (N. del T.).

(11) Secciones u opciones en las que se estudia un idioma extranjero de modo intensivo: una de las asig-
naturas troncales de la serie, casi siempre Historia y Geografia, se cursa en ese idioma. Las hay tanto en Colléges
como en Lycées. En una séric se estudia un clerto niimero de asignaturas troncales y ademads se escoge una op-
tion o section, con asignaturas especificas,

(12) Obtenido después de haber superado con éxito las ensefanzas impartidas en los Lycdes d’ Enseigne-
ment Professionel, LEP (ver supra) (N. del T.).

(13) Obtenido después de haber superado con éxito las ensenanzas impantidas en los Lycdes d'Enseigne-
ment Technique, ensenanza que goza de mayor consideracion social que la dispensada en los LEP, si bien los
respectivos titulos son legalmente equivalentes (N. del T.).
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ensenanza dentro de una unidad geografi-
ca (cuenca, provincia, Academia), conti-
nuard durante el curso 1999-2000 y tendra
como imbito las Academias de Limoges y
de Rennes.

Durante el curso escolar 1998-1999,
fueron objeto de estudios particulares los
siguientes temas:

Tema mim. 1: El lugar que corresponde a
la expresién oral en la ensefianza: de la Es-
cuela Primaria al Instituto.

Tema ntm. 2: Evaluacion de la ensefianza
en una unidad geogrifica: cuenca, provin-
cia (département), Academia, y elabora-
cién de una metodologia.

Tema num. 3: La interdisciplinariedad: si-
tuacién actual en cuanto a su prictica; for-
macién de los profesores; prospectiva.
Tema ntm. 4: La formacidn inicial y la for-
macién continua de los inspectores de dm-
bito territorial.

Tema nim. 5: Las tecnologias de la infor-
macién y de la comunicacién:

e evaluacién de las medidas tomadas
a nivel de Academia,

¢ balances disciplinares,

e seguimiento de la puesta en pricti-
ca de las decisiones ministeriales.

Tema nim. 6: La ensefianza en el medio
penitenciario: examen del proyecto de for-
macién para los menores de edad y jove-
nes reclusos y de la realizacién del mismo.

Durante el curso escolar 1997-1998,
fueron objeto de estudios particulares los
siguientes temas:

Tema nam. 1: Los médulos en el Instituto.

Tema naGm. 2: El manual escolar.

Tema nam. 3: Contribucién de las empre-
sas y de las Administraciones a la forma-
cién profesional en las secciones de BTS
(ver supra).

Tema nim. 4: Autonomia de los Colegios:
condiciones de su puesta en prictica, orga-
nizacién y eficacia pedagdgicas.

Durante el curso escolar 1996-1997,
fueron objeto de estudias particulares los
siguientes temas:

Tema nuim. 1: La evaluacién de los alum-
nos en clase: criterios y procedimientos;
sus efectos sobre la ensefanza y su utili-
dad pedagégica; su contribucién al progre-
so del aprendizaje.

Tema nGm. 2: Puesta en marcha de las
nuevas secciones de las clases preparato-
rias' para las Grandes Ecoles (continua-
cién).

Tema nim. 3: La acogida de los alumnos
en los Centros.

Tema nam. 4: Evaluacién de las adquisi-
ciones y las carencias de los alumnos en
classe de 6" (11-12 anos de edad, ver su-
pra), en la perspectiva de la continuidad
entre la Primaria y la ESO (école-collége), y
al final del ciclo 3, en la perspectiva de la
continuidad entre la ESO y el Instituto (co-
llege-lycée).

Tema nim. 5: Contribucién de las ense-
fAanzas y de las asignaturas a la formacién
del ciudadano: programas, pricticas peda-
gogicas, acceso a la funcién docente y for-
macién del personal docente de primaria y
de secundaria.

Tema nim. 6: En colaboracién con la Ins-
peccién General de la Administracién de la

(14) Las classes préparatoires tienen una larga tradicién en Francla, como lugar idéneo de preparacion del
ingreso por oposicién en diversas instituciones de ensenanza superior paralelas a la universidad, sobre todo en
las Escuelas Técnicas Superiores (Grandes Ecoles) y hoy dia en la Escuela Nacional de Administracién (ENA),
pero también en las Ecoles Normales Supérieures para la preparacién de la Agrégation (ver supra). Las classes
préparatoires se imparten sobre todo en los grandes /ycées clisicos, como Louis le Grand o Henri IV en Paris,
y para matricularse en ellas se requiere el titulo de Bachiller. Impartir ensefanza en dichas clases es motivo de
prestigio y para los agrdyds suponia tradicionalmente un primer paso hacia el nombramiento en la ensepanza

superior (N. del T.).
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Educacién Nacional (IGAEN), continua-
cién del anilisis de la pertinencia de clasi-
ficar las Escuelas y Centros en Zonas de
Ensefianza Prioritaria (ZEP), en la totalidad
de las Academias, y deteccién de los facto-
res de éxito escolar dentro de las ZEP.

Este programa de trabajo al que nos
venimos refiriendo, firmado por el Minis-
tro, es publicado en el Boletin Oficial de la
Educacién Nacional. Para la aplicacién del
programa se seleccionan cada curso aca-
démico cierto nimero de Academias:

¢ todas las Academias cuando el estu-
dio es particularmente importante
para el funcionamiento del sistema
educativo, por ejemplo:

-~ en 1999-2000, el seguimiento de
la puesta en marcha de la refor-
ma de los Institutos.

~ en 1998-1999, el lugar que co-
rresponde a la expresién oral en
la ensefianza.

e solamente algunas Academias
cuando el tema es de alcance mis
restringido.

Cada uno de los temas seleccionados
se pone en manos de un portavoz y de un
grupo de seguimiento que, al final del cur-
so escolar, eleva un informe al Ministro.

A estos cometidos temdticos hay que
afadir, ademis de las tareas puntuales que
en todo momento el Ministro puede encar-
gar a la Inspeccién General, estudios espe-
cificos a iniciativa de los diferentes grupos.

El conjunto de estos trabajos es objeto
de una importante publicacién anual edita-
da por La documentation Frangaise, 29-31
quai Voltiaire, 75344 Paris Cedex 07. Inicia-
da en 1991, esta publicacién alcanza este

afo su noveno volumen, destinado no so-
lamente a los especialistas de la Ecucacién
Nacional, sino al gran publico.

Evaluaciones y estudios aparecidos en
los informes piblicos anuales de la
IGEN

En 1998:

1." parte. Evaluaciones generales:

e Contribucién de las ensefianzas y
de las asignaturas a la formacién
del ciudadano.

e La acogida de los alumnos en los
centros.

e La evaluacién de los alumnos en
clase: sus criterios y procedimien-
tos; sus efectos sobre la ensefanza
y su utifidad pedagdgica; su contri-
bucién al progreso del aprendizaje.

e Puesta en marcha de las nuevas sec-
ciones de las clases preparatorias:

— Puesta en marcha de las nuevas
secciones de las clases prepara-
torias para las Grandes Ecoles
cientificas.

- Puesta en marcha de las nuevas
secciones de las clases prepara-
torias para las Grandes Ecoles
econdmicas y comerciales.

¢ Los factores de éxito escolar en las ZEP.

2.* parte. Estudios de las asignaturas y es-
pecialidades:

e Centros y Vida Escolar:
Direccién y Gestion (pilotage)® del
sistema educativo.

(15) La palabra pilotage expresa aqui a la vez «direcciéns, -gestién-, «definicién de objetivos inmediatos- y
-puesta en prictica, en un intento de evitar el anglicismo management cuando se trata de documentos oficiales
u oficiosos. La Administracién francesa demanda cada vez mis de los Rectores, Directores Provinciales y Direc-
tores de Centros de ensefianza que piloten el sistema educativo, es decir, que busquen y apliquen los medlios
necesarios para alcanzar los fines y objetivos mediatos fijados a nivel ministerial.
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Economia y Gestién:

La coordinacién en los Centros de
las ensenanzas relativas al sector
terciario de la economia en Institu-

En 1997:

1." parte. Evaluaciones generales.

tos de ensefanza general y tecnol6- e La polivalencia de los maestros en

gica y en Institutos profesionales la Escuela elemental.

(LEP, ver supra). El Coleg{o.

Idiomas modernos: e El Bachillerato: evaluacién de la
" o (o convocatoria de 1995 y propuestas

La enseiianza / aprendizaje del léxico. de simplificacién.

Letras (ver supra): * La insercién profesional:

Estudio de la lengua, del discurso y
de los textos en classe de 6 (ver
supra).

Filosofia:

La ensenianza de la Filosofia en los
cursos preparatorios de Letras (clas-
ses préparatoires littéraires, ver
supra).

Fisica y Quimica:

La ensefianza de la Fisica en Pre-
miére S (o sea, segundo curso de
Secundaria no obligatoria y penilti-
mo de toda la Secundaria (ver su-
pra), rama Ciencias [série Sciences)).

Ciencias Econémicas y Sociales:
Evaluacién de la opcién SES (Scien-
ces Economiques et Sociales) en Pre-
miére de la serie ES (série Economique
et Sociale).

Ciencias y Técnicas Industriales:
Las opciones tecnolégicas de 2

— El acceso a la cualificacién pro-
fesional y la insercién de los
alumnos con dificultades en el
Colegio'®.

— Aplicacién del art. 54 de la Ley
quinquenal del 20 de diciembre
de 1993.

Las tecnologias de la comunicacién
y la escuela:

— Televisién educativa y relaciones
de la escuela con los medios au-
diovisuales.

- Utilizaci6én de los multimedia en
las diversas ensenanzas.

2." parte. Estudios de las asignaturas y es-
pecialidades:

Economia y Gestién:
Evaluacién del desarrollo de las en-
sefianzas de hosteleria.

(es decir, primer curso de la Secun- ¢ Ensefanzas artisticas:

daria no obligatoria y antependilti- Artes plasticas y misica.

mo de toda la Secundaria): las e Ensehanza primaria:

elecciones de los alumnos, las situa- Las redes de ayudas especializadas
ciones observadas. para los alumnos con dificultades:
Ciencias de la vida y de la Tierra: andlisis de algunas situaciones pro-
La ensefanza de las Ciencias de la vinciales.

vida y de la Tierra en el instituto y e Historia, Geografia y Educacién

en el colegio: entre expansién de
los conocimientos y preocupacio-
nes sociales.

civica:
Informacion y formacién de los do-
centes sobre los nuevos programas.

(16) La Ley de orientacion educativa de 1989 fija como objetivo que ningiin alumno salga del sistema
educativo sin una cualificacién profesional reconocida como minimo de nivel V, es decir, el Centificacdo de Ap-
titud Profesional (CAP) o el Titulo (Brevet) de Ensenanza Profesional.

71



Fisica y Quimica:

Ensefianza de la Fisica y de la Qui-
mica en 2*# (o sea, primer curso de
la Secundaria no obligatoria y ante-
penultimo de toda la Secundaria).
Ciencias Econémicas y Sociales:
Las nuevas pruebas de Ciencias Eco-
némicas y Sociales en el Bachillerato
de la serie ES.

Ciencias y Técnicas Industriales:

El mecanismo de validacién de los
conocimientos y aptitudes adquiri-
dos para la obtencién de los titulos.
Ciencias de la vida y de la Tierra:
Los trabajos pricticos y la diversi-
ficacion de las actividades pedagé-
gicas.

En 1996:

1." parte. Evaluaciones generales.

La funcién desempefiada por la me-
moria del alumno en el aprendizaje.
La renovacién pedagégica de los
Colegios.

Las formaciones cualificantes y su
certificacion.

La formacién inicial del personal
docente y educativo.

La evaluacion y la calificacién del
personal docente!’.

El absentismo de los alumnos de
instituto.

e Marginacién y pobreza en el medio

escolar.

2.7 parte. Estudios de las asignaturas y es-
pecialidades:

Historia y Geografia:

La utilizacién de la imagen.
Idiomas modernos:

El lugar que debe ocupar la ense-
fianza de la civilizacién del pais
cuya lengua se ensefia.
Matematicas:

— Los programas de Premiére.
- La eleccién de las ramas (séries)
y las opciones.

Ciencias de lavida y de la Tierra:
La opcién Ciencias experimentales
y la ensenanza de la especialidad
en la série S (la rama de Ciencias).
Ciencias Econoémicas y Sociales:

La ensenanza de especialidad en
Terminale ES (o sea, el Gltimo cur-
so de toda la Secundaria)
Economia y Gestion:

La nueva rama (série) Ciencias y
Tecnologias Terciarias.

Ciencias y Técnicas Industriales:

El reclutamiento en las secciones de
técnicos superiores (BTS).
Aprendizaje:

Los CFA gestionados por los Cen-
tros educativos'™.

(17) En Francia es tradicional que los profesores reciban en su clase cada cierto tiempo la visita de un
Inspector que evalia la calidad de su trabajo y lo califica con una nota (notation) que queda registracda en el
expediente personal del interesado e influye después en el desarrollo administrativo de su carrera, a efectos de
traslados, ascensos, etc. (N. del T.)

(18) Los aprendices realizan una formacién en alternancia: trabajan con un contrato de aprendizaje en
una empresa donde aprenden la parte técnica y profesional de su oficio, y paralelamente (una semana de cada
dos o bien un dia o dos por semana) cursan una formacién general en un Centre de Formation d'Apprentis
(CFA) donde se preparan para obtener un titulo, que puede ir desde el Certificar d’'Aptitude Professionnelle (CAP),
el mis elemental, hasta un titulo pos-secundario, el Brevet de Technicien Supérieur (B15), pasando por el Brevet
d Enseignement Professionnel (BEP) o el Bac Professionnel. La mayor parte de estos Centros de Formacion son
creacién de las Cimaras de Comercio e Industria, es decir, que son institucionales pero privados; sin embargo,
hay algunos piiblicos, gestionados por Centros publicos de ensenanza, ya sean Colléges o Lycdes.
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e Educacién y economia:
Formar empresarios para el desa-
rrollo local.

¢ Ensenanzas artisticas:
El perfil de las ensefianzas de artes
plasticas.

e Centros y Vida Escolar:
El papel pedagégico del Director de
Centro.

El conjunto de estos temas permite ver
cuil ha sido la actividad de la Inspeccién
General de la Educacién Nacional durante
los dltimos nueve aflos. Y demuestra, si es
que necesita demostracién, hasta qué pun-
to sus cometidos se han diversificado en
un sentido «transversals, sin renunciar por
ello a la perspectiva disciplinar que habia
prevalecido hasta 1989 y que sigue siendo
indispensable en la medida en que los pro-
fesores son en su mayor parte especialistas
de una materia concreta,

Desde 1989, el Inspector General de la
Educacién Nacional ya no es Gnicamente
la persona-recurso en la pedagogia de una
materia en la que ha adquirido conoci-
mientos especializados; por su accién en el
seno del sistema educativo, por sus com-
petencias de tipo generalista, por sus apti-
tudes para el andlisis y el asesoramiento,
su actividad incide cada dia mis sobre el
conjunto de los problemas planteados por
la escuela. El especialista en una determi-
nada pedagogia que era el Inspector Ge-
neral ain no hace mucho tiempo se ha
convertido en experto y asesor. El anélisis
del sistema educativo, por otra parte, no
escapa al conjunto de los métodos de eva-
luacién del sistema econdmico: se ha defi-
nido un walor anadido» de los Centros de
ensefianza igual que se define un valor
anadido de determinados productos.

Ahora bien, la «transversalidad tiene
sus exigencias: para acceder a ella es im-
prescindible una formacién continua. Por
eso, en la ultima década se han propuesto
a la Inspeccién General de la Educacién
General diversas acciones formativas, a
saber:

¢ Nuevas tecnologias: informatica, te-
lemitica, medios de comunicacioén;

* Formacion juridica;

Idiomas;

e Auditoria de Centros, etc.

Dado que esas formaciones comple-
mentarias han venido a enriquecer su pri-
mitivo acervo de competencias, a menudo
la Inspeccién General de la Educacién Na-
cional estd en condiciones de desempefar
una funcién de anilisis y de asesoramiento
en otros Ministerios u otras instituciones,
no sélo francesas sino extranjeras o inter-
nacionales, como ha sido el caso del Ban-
co Mundial.

Esta nueva formacion ha permitido
igualmente que los representantes de va-
rios Ministerios colaboren para realizar
estudios en comiin; asi por ejemplo, re-
cientemente los Ministerios de Trabajo, de
Educacién y de Salud han reunido a dos
Inspectores Generales de la Educacién Na-
cional y a tres Inspectores Generales de
Asuntos Sociales para realizar una encues-
ta sobre «la integracién escolar de los ninos
discapacitados, desde Parvulos (la mater-
nelle) hasta el final de la Enseiianza Secun-
daria (la Terminale).

EL CONTROL DEL PERSONAL DOCENTE

Ese es en cierto modo el cometido tradicio-
nal de la Inspecciéon General de la Educa-
cién Nacional: los Inspectores Generales
siguen «recorriendo los institutos», como
les encomendara el Primer Cénsul, aunque
esta actividad de control es cada dia menos
importante.

Desde la creacién del Cuerpo de Ins-
pectores de Academia-Inspectores Pedago-
gicos Regionales (IA-IPR, ver infra) en los
afios 1960, se ha limitado la actividad de la
Inspeccion’General, en un primer momen-
to, a atender a los profesores titulares de
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Secundaria (certifiés® et agrégés), y en un
segundo momento sélo a estos ltimos.
Actualmente es la Inspeccién Pedagdgi-
ca Regional 1a que se encarga del control y la
calificacién (notation) de los profesores cer-
1ifiés y no tardando se encargard también de
los agrégés. La Inspeccién General, por su
parte, se ocupa del control de los cursos pre-
paratorios (ver supra) y a menudo también
de los cursos técnicos superiores (BTS, ver
supra). Ahora bien, esta diversificacién de

funciones plantea la necesidad de armonizar .

criterios entre ambas Inspecciones.

En toda Francia, la InSpeccitn General
delega esta tarea de armonizacion en el
Inspector Delegado Regional o de Acade-
mia, una de cuyas actividades consiste pre-
cisamente en comprobar que el conjunto
de las calificaciones de los profesores cer-
tifiés es homologable con el baremo nacio-
nal de calificacién de este profesorado.

SELECCION DEL PERSONAL DOCENTE,
DIRECTIVO Y DE INSPECCION

La Inspeccién General interviene directa-
mente en las distintas oposiciones y concur-
sos convocados anualmente para el acceso
de los profesores a la funcién piblica docen-
te, y casi siempre recae en un Inspector Ge-
neral la Presidencia o, en su defecto, la
Vicepresidencia del Tribunal que juzga las
pruebas tedricas. En cuanto a las pruebas
pricticas, llamadas de calificacion profesio-
nal (EPQ), es el Inspector General Delegado
Regional el que desde hace algunos afios se
encarga de este cometido.

RESPONSABILIDAD DE LOS TEMAS DE
EXAMEN, MUY PARTICULARMENTE DE LOS
DEL BACHILLERATO

Comisiones en el extranjero

Anualmente, la IGEN participa en el con-
trol de las ensefanzas impartidas por los
Centros franceses ubicados fuera de Fran--
cia y del funcionamiento de dichos Cen-
tros, as{ como de la colaboracion del sistema
educativo francés en el extranjero.

A peticién del Ministerio francés de
Asuntos Exteriores, de la Cooperacién y
del Desarrollo, y de la Direccién de Asun-
tos Internacionales del Ministerio de Edu-
cacién Nacional, y también a peticién de
los propios paises extranjeros, la Inspec-
cién General realiza cada ano fuera de
Francia unas 150 comisiones, niimero que
tiende a aumentar. De esas comisiones se
ocupa casi siempre un solo Inspector Ge-
neral, salvo en el caso de que la amplitud
del programa que se lleva a cabo o su di-
versidad exija la actuacién conjunta de va-
rios especialistas.

La duracién de esos desplazamientos
es muy variable, desde unos pocos dias
para paises cercanos hasta unas tres sema-
nas para paises mis lejanos, a fin de renta-
bilizar un viaje mis costoso.

Estas comisiones responden a un obje-
tivo principal, pero no es raro que, a peti-
cién de la Embajada francesa en el pafis, se
afiadan otros objetivos. Tratando de dar
mayor difusién al sistema educativo francés,
se tiende a aumentar el nimero de objetivos
secundarios organizando conferencias, reu-
niones y actividades diversas.

(19) Se les denomina también capésiens, es decir, profesores de Secundaria que han obtenido por con-
curso-oposicién el CAPES (Certificat d Aptitude Pédagogique pour |’ Enseignement Secondaire), titulo adminls-
trativo equivalente al que se llamaba en Espana la Agregacion de Instituto y que en la ensenanza publica
constituia el escalén inmediatamente anterior a Ia Citedra de Instituto. No debe confundirse con el CAP espa-
fiol, ni la antigua Agregacién espanola con la Agrégation francesa, atin en vigor (ver supra) (N. del T.).

74



Estas comisiones fuera de Francia pue-
den clasificarse en tres grandes grupos:

e FEvaluacién de los Centros escolares
franceses en el extranjero.

s Apoyo y seguimiento de la coope-
racién con otros paises.

e Participacién en congresos, colo-
quios y viajes de estudios.

Evaluacion de los Centros escolares
[franceses en el extranjero

Existen en la actualidad 390 Centros fran-
ceses fuera de Francia, repartidos entre 120
paises, que constituyen una verdadera red
para acoger a los hijos de las familias fran-
cesas desplazadas, bajo el control adminis-
trativo de la Agencia para la ensefianza
francesa en el extranjero.

Este tipo de comisiones de la Inspec-
cién General tienen como finalidad com-
probar que las ensefianzas impartidas sean
homologables con los objetivos y progra-
mas vigentes en cada momento en Francia,
de acuerdo con el Decreto de 9 de no-
viembre de 1993; constituyen asi una ga-
rantia de coherencia entre la enseflanza
dispensada en Francia y la impartida en el
extranjero, y sirven a la vez para el segui-
miento de la carrera de los profesores fran-
ceses fuera de Francia y el control de la
calidad pedagégica del personal reclutado
en el propio pafs, cada dia, mis numeroso.

En funcién de los datos observados,
cada inspeccién puede conducir al replan-
teamiento de la homologacién de un Cen-
tro; y viceversa, se requiere una inspeccién
en profundidad para que un nuevo Centro
consiga la homologacién.

Esta exigencia cualitativa y de cohe-
rencia en el conjunto de la red de Centros
franceses en el extranjero es una garantia
para los padres de alumnos némadas, tan-
to en cuestién cle continuidad pedagdgica
de una ciudad a otra, por muy alejacdas que
estén, como en muteria de preparacion.

En lo que respecta a los profesores
desplazados fuera de Francia, la visita del
Inspector General permite a la vez la mejo-
ra de su carrera, la posibilidad de promo-
cién interna, la informacién indispensable,
tanto en el plano administrativo como en
el pedagdgico, vy, en resumen, la posibili-
dad de enriquecer su ensefianza con la
aplicacién de las diversas reformas.

La visita de los Inspectores Generales,
missi dominici de la Repuiblica francesa,
permite asi al profesor desplazado fuera de
Francia no estar aislado y ponerse al dia
como funcionario y como ensefante. Y es
también ocasién de propuestas para la
creacion de redes de formacién inicial para
los profesores y maestros reclutados en el
propio pais.

Apoyo y seguimiento de la cooperacion
con otros paises

Realizadas a peticiér del pais extranjero,
estas comisiones tienen como objetivo
ayudar a mejorar el funcionamiento de su
sistema educativo. Suelen referirse a la se-
leccién de opciones educativas con vistas
al desarrollo o al diseno de nuevas pers-
pectivas de ensefianza, y a veces a la crea-
cidén de un sistema de inspeccién o de
orientacion.

En ocasiones, a peticién del pais en
cuestién, puede tratarse de una ayuda téc-
nica para profundizar en el anilisis de los
problemas con que se encuentra la aplica-
cién de una reforma del sistema educativo
cuyo objetivo es abrir la ensenanza a las
realidades del mundo actual, sobre (odo
en la materia de las nuevas ciencias y las
nuevas tecnologias; por ello este apoyo y
seguimiento se refiere a menudo a las en-
sefianzas técnicas.

Participacion en congresos, coloqitios y
viajes de estudios

La participacion de la Inspeccién General
en estos diversos encuentros sigue siendo
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muy importante, y en el espacio europeo
se incrementa cada afio debido a la cre-
ciente aproximacién de los sistemas edu-
cativos entre si y a la homologacién de las
titulaciones.

LA INSPECCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA EDUCACION
NACIONAL (IGAEN)

Este Cuerpo de Inspeccién es de creacion
bastante reciente: por Decreto de 15 de
abril de 1965. Pertenece al vasto conjunto
que, en cada Ministerio, se encarga del
control de la Administracién: IGA para el
Ministerio del Initerior, IGAS para el de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, IGF para el de Fi-
nanzas; Inspecciones, por lo demis, que
pueden realizar a veces misiones conjuntas.
Antes de 1965 habia Inspectores Ge-
nerales de Servicios Administrativos cuyo
cometido era controlar los Centros depen-
dientes de cada Direccién del Ministerio de
Educacién Nacional. El citado Decreto de
1965 instituy6 un solo Cuerpo de control su-
perior que se ocupa de los temas administra-
tivos desde las escuelas a la universidad.

LA ORGANIZACION

Muy semejante a la de la Inspeccién Gene-
ral, la organizacién de la IGAEN tiene al
frente un Jefe del Servicio del mismo
Cuerpo, nombrado por el Ministro para

un periodo de cinco afos renovable; es el
encargado de dinamizar el servicio y de
centralizar los informes y las conclusiones
de todas las tareas.

Los miembros de la IGAEN estin re-
partidos en siete grupos territoriales para
cubrir las funciones de control administra-
tivo y estudios temdticos siguiendo un pro-
grama de trabajo anual disefiado por el
propio Ministro.

Cada grupo estd coordinado por el
IGAEN, que no tiene ninguna autoridad je-
rirquica®. El conjunto del Cuerpo cuenta
con 42 Inspectores Generales y 35 Inspec-
tores Generales adjuntos.

EL ACCESO

Segiin el Estatuto de la IGAEN, tanto los Ins-
pectores Generales como los Inspectores
Generales adjuntos, son nombrados por de-
creto del Consejo de Ministros a propuesta
del Ministro de Educacién Nacional.

Inspectores Generales. Son selecciona-
dos entre:

¢ Los Inspectores Generales adjuntos
que figuran en la lista de méritos
para los ascensos?' y que hayan al-
canzado al menos el 4.© escalén de
su categoria dentro del escalafén; el
nimero de nombramientos perte-
necientes a este apartado no puede
sobrepasar la mitad del total de
puestos de Inspectores Generales.

(20) Una de las especificidades de la Inspeccién General como Cuerpo de funcionarios es la autonomia
de cada Inspector, que depende directamente del Ministro y sélo de é; el coordinador organiza el trabajo y dis-
tribuye las tareas, pero no es el superior jerdrquico de sus colegas.

(21) El tableau d'avancement es una lista de cierto ndmero de funcionarios de la 2" clase de cada cate-
goria o grado de un Cuerpo elaborada anualmente por el Ministro con el fin de promocionar de 1a 2% a Ja 1.*
clase de cada categoria del escalafén a un cierto nimero de funcionarios en funcién de la antigiiedad y de los
méritos. Cada afo, segtin el niimero de jubilaciones que se produzca en la 1.* clase, se determina el niimero dle
funclonarios de esa lista que podréin pasar a dicha clase. Como ya vimos, cada categoria de funcionarios, dentro
de un Cuerpo, comprende dos clases: la de ingreso o 2. clase y la de promocién o 1.* clase, también llamada
a menudo bors classe (o sea, fuera de la clasificacién indiciaria-) porque en su origen rebasaba los indices de

remuneracién ordinarios.
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e Los Directores, Jefes de Servicio, Di-
rectores adjuntos y Subdirectores de
la Administracion central.

Igual que en la Inspeccién General de
la Educacién Nacional, una vacante de
cada cinco puede ser cubierta directamen-
te por Decreto del Consejo de Ministros,
siempre que el interesado tenga 45 anos
de edad cumplidos.

Inspectores Generales adjuntos. Pue-
den ser promovidos a este puesto:

¢ Los inspectores que hayan alcanza-
do al menos el 3* escalén de su ca-
tegoria dentro del escalafén, que
figuren en la lista de ascensos y que
justifiquen al menos dos afios de
servicios efectivos en ese nivel.

* Una vez inscritos en una lista de apti-
tud®, los Secretarios Generales de
administracién universitaria que justi-
fiquen al menos dos afios de antigiie-
dad; los administradores civiles? de
1. clase; y, con el limite de dos pues-
tos del total del Cuerpo, los funciona-
rios internacionales que presten
servicio en una organizacién interna-
cional o intergubernamental desem-
peinando funciones equivalentes a las
de un administrador civil de 1. clase.

LAS FUNCIONES

El Decreto de creacién del 14 de abril de
1965% insistia en las nociones de «control

y de «inspeccién-; el del 22 de abril de 1988
ha redefinido estas funciones para tener en
cuenta el reparto de competencias entre el
Estado y las Corporaciones territoriales. Y
el Decreto de 1988 destaca también la
sevaluacién- de los resultados del sistema
educativo.

Los miembros de este Cuerpo estin
encargados, en el 4mbito administrativo, fi-
nanciero, contable y econémico, del con-
trol y de la inspeccién del personal, de los
servicios de la administracién educativa
centrales y regionales, de los Centros pii-
blicos y de todos los organismos que de-
penden o se benefician de una ayuda del
Ministerio de Educacién Nacional. Efec-
tdan asimismo todas las tareas de estudios
y de evaluacién del sistema educativo en-
comendadas por el Ministro y participan
en las actividades de formacién que les
son encomendadas por éste.

El Ministro puede encargarles, ade-
més, a peticién de una Corporacién territo-
rial, de investigar el funcionamiento de los
Centros publicos locales de ensefianza.

LOS INSPECTORES DE ACADEMIA-
INSPECTORES PEDAGOGICOS
REGIONALES

La renovacién de las funciones de la Ins-
peccién General de la Educacién Nacional,
la considerable disminucion de sus activi-
dades de control personalizado, y el que

(22) Aunque el principio en que se basa es el mismo que el del tableau d'avancement, es decir, los mé-

ritos y la antigiiedad, la liste d'aptitude cumple otra funcién. El primero sirve para la promocién de una a otra
clase dentro de un grado o categoria de un Cuerpo, grado al que ya se ha accedido, normalmente, por oposi-
cién o por concurso-oposicién (concours), para presentarse a él se necesitan determinadas condiciones de ti-
tulacién u otras. La segunda sirve para el acceso a una categoria de un Cuerpo sin pasar por el concours, en
funcién de la antigiiedad adquirida en otra categoria y de otros requisitos.

(23) Los administrateurs civils son una categoria (grade) de alios funcionarios que ocupan cargos como
Secretario General de Academia o de Prefectura o Director de divisién de un Ministerio; nuestro equivalente
mis cercano son los Técnicos de Administracién, antes TAC. Su escalafén, como el de todos los funcionarios,
se divide en dos classes: 1a de ingreso o 2.* clase y la de promocién o 1.7 clase, también llamada bors classe.

(24) Anteriormente el autor daba como fecha el 15 del mismo mes y ano (ver supra); se trata sin duda de
un lapsus (N. del T.).
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su reflexién esté cada vez mis centrada en
la evolucién del sistema educativo a nivel
ministerial, han hecho necesaria la crea-
cién de un Cuerpo de Inspectores regiona-
les, bajo el mando directo de los Rectores
de Academia, que velan por la calidad de
las ensefianzas impartidas.

Su Estatuto especifico fue definido en
el Decreto de 18 de julio de 1990. Se acce-
de a este Cuerpo por concurso-oposicion,
o bien por lista de aptitud (con el limite de
una cuarta parte de la totalidad de los
nombramientos). El concurso-oposicién se
convoca por especialidades y pueden pre-
sentarse:

¢ los catedriticos de Universidad (pro-
Sesseurs d’Université) de 2.¢ clase;

e los profesores titulares de Universi-
dad (maitres de conférences) de 1.*
clase;

* los profesores adjuntos de Universi-
dad (maitres assistants) de 1.* clase;

» los profesores de clases preparatorias
(professetirs de chaire supérieure),

o los catedriticos de Instituto (profes-
seurs agrégeés s,

¢ el personal de direccién de 1. y 2.°
categoria;

» los Inspectores de la Educacién Na-
cional (IEN)%.

Los IA-IPR pueden ser nombrados en
comisién para el cargo de Director Provin-
cial de Educacién (IA-DSDEN), responsa-
ble de los servicios educativos de un
département. También pueden asumir las
funciones de Delegado regional para la
Formacién Continua (DAFCO), las de Di-
rector de un Centro Regional de Documen-

(25) Ver Nota 7.

tacién Pedagégica (un CRDP), las de Jefe
del Servicio Regional de Informacién y de
Orientacién (8410), y las de Delegado regio-
nal para las Ensenanzas Técnicas (DAET).

El citado Decreto de 1990 precisa que:

En el marco del programa de trabajo a ni-
vel de Academia aprobado conjuntamente
por el Inspector General de Educacién Na-
cional Delegado Regional y el Rector, [los
IA-IPR] tienen competencias para ejercer,
bajo la autoridad de este tltimo, las funcio-
nes siguientes:

Evaliian, en ejercicio de su competencia
pedagégica, el trabajo individual y el tra-
bajo en equipo del personal docente, de
educacién y de orientacién de las Escue-
las, de los Colegios y de los Institutos, y
colaboran en la evaluacién de las asignatu-
ras, de los créditos educativos, de los pro-
cedimientos y de los resultados de la
politica educativa. Y realizan, sobre todo,
la observacién directa de los actos pedagé-
gicos.

Inspeccionan, segiin sus respectivas espe-
cialidades, al personal docente, de educa-
cién y de orientacién de las Escuelas,
Colegios e Institutos, y vigilan que se res-
peten los objetivos y los programas nacio-
nales de formacién, en el marco de cada
ciclo de ensefianza; asimismo se encargan
de las tareas de inspeccién previstas por el
articulo L. 119-1 del Cédigo de Trabajo.
Participan en la animacién pedagégica
dentro de la formacién inicial, de {a forma-
cién continua y de la formacién en alter-
nancia; prestan ayuda para la elaboracién
de los proyectos de Centro; y colaboran
con la Inspeccién General de la Educacion
Nacional en la evaluacién de las experien-
cias pedagégicas y en su generalizacién.
Son competentes para participar en el re-
clutamiento y la formacién del personal de

(26) Los Inspectores de la Educacién Nacional (IEN) y los Inspectores de Ensenanzas Técnicas (JET) se
ocupan respectivamente de la Educacion Primaria y de la Formacién Profesional. Para acceder tanto a una
como a otra Inspeccion se necesita el titulo de Licencindo, mientras que para acceder a la JA-IPR se exige la
Agrégation o bien ser ya IEN o IET. Los IEN tienen a su cargo una circunscripcién y dependen del Director Pro-
vincial (JA-DSDEN) del département en el que estin destinados.
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la Educacion Nacional y en la organizacién
de los eximenes?’.

Se ocupan de realizar evaluaciones y pres-
tar asesoramiento en todos estos Ambitos
académicos, asi como en la orientacién de
los alumnos, los eximenes, la gestién del
personal educativo y la eleccién del equi-
pamiento pedagégico.

Ademis, el Rector de la Academia puede
encargar tareas especificas, de duracién
determinada y en el marco provincial o re-
gional, a Inspectores de Educacién Nacio-
nal y a Inspectores Pedagégicos Regionales-
Inspectores de Academia.

Asf pues, el IA-IPR es el responsable
pedagégico de su materia a nivel de Aca-
demia. Es él quien se ocupa de la forma-
cién y la informacién de los profesores,
quien tiene la responsabilidad de sus ca-
rreras docentes, y quien, a nivel territorial,
aplica las reformas ministeriales relativas al
sistema educativo. El IA-IPR tiene a su car-
go la elaboracién de los temas de examen
que serin controlados después por la Ins-
peccién General. Es él, en fin, quien, de
forma transversal, se responsabiliza de la
puesta en prictica de la politica rectoral.

Las tareas de los IA-IPR son pues par-
ticularmente gravosas. En ciertas asignatu-
ras, y en ciertas Academias con una densa
poblacién, no es raro que haya varios IA-IPR
de la misma materia que se distribuyen por
sectores cle inspeccién. El nimero de IA-IPR
en servicio activo en la actualidad, desglo-
sado por asignaturas, es el siguiente:

e en Alemin, 27
¢ en Inglés, 48
e en Arabe, 2
® en Artes aplicadas, 1
* en Artes plasticas, 21
* en Bioquimica, 4
¢ en Chino, 1
» en Economia y Gesti6én, 64

¢ en Educacién musical, 17
¢ en Educacién Fisica y
Deportiva, 51
e en Espafol, 19
¢ en Centros y Vida escolar, 50
e en Hebreo, 3
® en Historia-Geografia 53
¢ en ltaliano, 8
e en Lettres (ver supra) 77
¢ en Matemiticas, 71
¢ en Filosofia, 12
¢ en Portugués, 2
e en Ruso, 4
¢ en Ciencias Econémicas y
Sociales, 11

¢ en Ciencias Médico-
Sociales, Educacién

Familiar y Social, 7
e en Ciencias Fisicas, 51
¢ en Ciencias y Técnicas
Industriales, 85
¢ en Ciencias de la vida y
de la Tierra 39
CONCLUSION

Inspeccién General de la Educacién Nacio-
nal, Inspeccién General de la Administra-
cién de la Educacién Nacional, Inspeccién
Pedagégica Regional, la red nacional de
evaluacién del sistema educativo esti con-
cebida siguiendo dos ejes esenciales:

* un primer eje vertical por materias,
tradicional, que corresponde a la
antigua misién encomendada a la
Inspeccion General;

* un segundo eje transversal, interdis-
ciplinar, que responde a la necesi-
dad de una evaluacién mias global
del sistema educativo, evaluacién
que se deriva de la necesidad de

(27) la palabra francesa «examen- no es el equivalente exacto del espanol homégrafo; se refiere siempre
a pruebas tales como el Baccalauréat o similares, que se realizan para la obtencién de un titulo (un dipléme),
ya sea un Brevet, un Certificat, etc. Los que solemos llamar en espanol «exdmenes. o «ontroles-, realizados en
clase durante el curso escolar, son en francés compositions o dissertations (N. del T.).

79



descentralizacién y de desconcen-
tracién a nivel de Academia.

Sin renunciar a la especificidad de

cada materia, que sigue considerindose
imprescindible para mantener una ense-
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fianza de alta calidad, el enfoque transver-
sal no es menos importante para garantizar
a la vez la creatividad y la homogeneidad
de la Educacién Nacional.

(Traduccién: José Manuel Torre Arca)



