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ANALISE COMPARATIVO DOS PROGRAMAS DE INIC!ACIéN
PROFESIONAL FRONTE OS PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL
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RESUMO

A Lei Orgénica 10/2002, de 23 de decembro, de Calidade da Educacién (LOCE) establece unha
serie de cambios no sistema educativo espafiol, entre 0s que atopamos unha nova estructura e regulacién
dos programas destinados a aquel alumnado que non acade os obxectivos da Educacién Obrigatoria.
No presente traballo faremos un andlise das mudanzas que a nova lei traza fronte os Programas de
Garantia Social que vefien desenvolvéndose na actualidade, sublifiando as posibles consecuencias que
se deriven das mesmas. Na comunidade educativa algins destes cambios provocan debates
enriquecedores que non debemos obviar e que dalgan xeito recollemos e trataremos de dar conta neste
artigo.

Palabras clave: Insercién socio-laboral, Programas de garantfa social, Programas de iniciacion
profesional, Orientacién profesional.

ABSTRACT

The Organic Law 10/2002, of 23 of December, of Quality of the Education (LOCE) establishes
a series of changes in the educational system of Spain, among the ones that we emphasize a new
structure and regulation of the programs destined the students that do not reach the objectives of the
Obligatory Education. In this work we will do an analysis of the changes that the new law presents
set against the Programs of Garantia Social that are developing currently, underlining the possible
consequences that the same be derive from. In the Educational Community some of these changes
cause you debate. We collect some in this article.

Key words: Occupational and social insertion, Garantia Social programs, Initiation
professional programs, Vocational guidance.

INTRODUCCION

Da promulgacién da LOCE o 24 de decembro de 2002 derivanse cambios substanciais no
noso sistema educativo: novos itinerarios na educacién secundaria, novo sistema de promocion,
derrogacién dos Programas de Garantfa Social que vefien a ser substituidos por programas de
Iniciacién Profesional, tema no que imos centrar 0 noso traballo, que suscitan o interese da
comunidade educativa e da sociedade en xeral.

Segundo aparece recollido no art. 27.3 da Lei de Calidade da Educacién “aqueles alumnos
que, cumpridos os quince anos, e trala axeitada orientacién educativa e profesional, opten
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voluntariamente por non cursar ningiin dos itinerarios ofrecidos, permanecerdn escolarizados nun
programa de iniciacion profesional. Asi mesmo, poderdn incorporarse a ditos programas os alumnos
con dezaseis anos cumpridos.” No mesmo artigo 27. 1 sindlase que estes programas “‘estardn
integrados polos contidos curriculares esenciais da formacién basica e por médulos profesionais
asociados, cando menos, a unha cualificacién do Catilogo Nacional das Cualificaciéns Profesionais
a que se refire o artigo 7 da Lei Orgénica 5/2002, de 19 de xufio, das Cualificaciéns e da Formacién
Profesional. Esta formacién, que terd unha estructura flexible de cardcter modular, se impartird en
dous cursos académicos.”
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Hustracién 1: Os programas de garantia social na LOXSE. Elaboracién propia

1. ESTRUCTURA DOS PROGRAMAS DE INICIACION PROFESIONAL NO NOVO
MARCO EDUCATIVO

Se tivésemos que destacar a caracteristica mais diferenciada destes programas con respecto
o establecido no que denominamos sistema LOXSE, sinalarfamos o cardcter de ensino regrado
dentro do sistema que se lle dd 6s novos programas de iniciacién profesional. Nos seguintes cadros
indicamos cémo estaban estructurados os Programas de Garantia Social e cémo quedan de os novos
Programas Iniciacién Profesional. Sen entrar a valorar aqui, outros aspectos da reforma educativa
que tamén tefien un cardcter novidoso.

Asi pois, se os Programas de Garantia Social vifian constituindo unha oferta formativa non
regrada, pero que se impartian nos centros educativos e nos que tamén participaban outras instancias:
administracién local, institucidns publicas e privadas sen dnimo de lucro, empresas, asociaciéns...
0 que lles outorgaba un importante papel social. En relacién 6s novos programas de iniciacién
profesional, no R.D. 831/203 recillese que “As Administraciéns piblicas promoverdn a
participacién de outras instituciéns e entidades para o desenvolvemento destes programas’’
(art.11.3), quedando por determinar o grado de participacién que se lles vai conceder para a
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implantacién dos mesmos. A estructura que acadan os Programas de Iniciacién Profesional dentro
do novo sistema educativo € a seguinte:
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Tustracién 2: Os programas de iniciacién profesional na LOCE. Elaboracién propia

2. ANALIS{E COMPARATIVA DOS PROGRAMAS DE INICIACION PROFESIONAL
FRONTE OS PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL.

A vista dos cadros presentados imos a deternos en cada un dos aspectos que para nds reflicten
as diferencias mdis significativas entre estas dtias modalidades de formacién, como son: a finalidade
dos programas, as persoas destinatarias, a idade de acceso 6s mesmos, a duracion, os compofientes
formativos, a avaliacién e certificacion, e as saidas académicas e profesionais que se prevén o
finalizalos.

Para elo atenderemos 4 lexislaciéon mdis recente sobre a regulacién dos Programas de
Garantfa Social, na nosa comunidade auténoma: a Resolucién de 28 de abril de 2003, da Direccién
Xeral de Formacién Profesional e Ensinanzas Especiais, que regula o desenvolvemento dos mesmos
nos centros piblicos para o curso 2003-2004, asf como, a Orde de 5 de maio de 1997, que regula
os programas de garantia social na Comunidade Auténoma de Galicia. Ademais contaremos coa
referencia da lexislacién estatal: LOXSE (art. 23 e 63) e Real Decreto 1345/91 de 6 de setembro,
polo que se establece o curriculo da Educacién Secundaria Obrigatoria.

Con respecto 6s novos programas de iniciacion profesional a lexislacion consultada ¢ a
seguinte: Lei Orgénica 10/2002, de 23 de decembro de Calidade da Educacién; Real Decreto 831/
2003, de 27 de xufio, polo que se establece a ordenacion xeral e as ensinanzas comdns da Educacién
Secundaria Obrigatoria; Real Decreto 827/2003, de 27 de xufio, polo que se establece o calendario
de aplicacién da nova ordenacién do sistema educativo, establecida pola Lei Orgdnica de 10/2002,
de 23 de decembro, de Calidade da Educacion; e Correccién de erros do Real Decreto 827/2003,
de 27 de xufio, polo que se establece o calendario de aplicacion da nova ordenacién do sistema
educativo.
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a) Finalidade dos programas

Os Programas de Garantia Social tefien coma finalidade “proporcionar unha formacién bdsica
e profesional” para o alumnado que non acade os obxectivos da ESO, “que lle permita incorporarse
4 vida activa ou prosegui-los seus estudios nas distintas ensinanzas...especialmente, na formacién
profesional especifica de grao medio”(art. 23.2-3 da LOXSE). No punto segundo da Orde de 5 de
maio de 1997 pola que se regulan os programas de garantia social en Galicia, sindlanse os obxectivos
dos mesmos:

a) “Desenvolver ¢ afianza-la madureza persoal mediante a adquisicién de hdbitos e
capacidades que lles permitan participar, como persoas responsables no traballo e na
actividade social e cultural.

b) Desenvolve-las actitudes e dotalos dos recursos e da orientacién necesarios para a busca
dun posto de traballo e/ou para o autoemprego.

¢) Amplia-la sia formacién co obxecto de adquirir cofiecementos e capacidades propios do
ensino bisico, co obxecto de permiti-la sia incorporacién 4 vida activa e, se é o0 caso,
proseguir estudios, especialmente na formacién profesional especifica de grao medio.”

, No Real Decreto 831/2003, polo que se establece a ordenacién xeral e as ensinanzas comuns
da Educacién Secundaria Obrigatoria, no seu art. 10.3, recéllese que “Os programas de iniciacién
profesional tefien como finalidade fomentar nos alumnos as capacidades necesarias que lles permitan
continuar seus estudios ou, no seu caso, a insercién laboral. Para elo, estes programas terdn con
cardcter xeral os seguintes obxectivos:

a) Adquirir as capacidades bdsicas da etapa.

b) Desenvolve-las habilidades e destrezas necesarias para desempefiar un posto de traballo
no que sexa necesaria unha cualificacién basica nun campo profesional determinado.”

As capacidades a desenvolver na Educacién Secundaria Obrigatoria serdn o marco de
referencia para a formacion basica dos Programas de Iniciacién Profesional (art.27, punto 2), o que
ven a enlazar co cardcter compensatorio e propedéutico, a sda finalidade Gltima é compensa-las
deficiencias na formacién do alumnado e preparalo para a posterior integracién no mundo laboral
ou a incorporacién a estudios no propio sistema educativo, accedendo s Ciclos Formativos de Grao
Medio ou Bacharelato.

b) Destinatarios e idade de acceso

A Resolucién de 28 de abril de 2003, da Direccién Xeral de Formacién Profesional e
Ensinanzas Especiais, que regula o desenvolvemento dos programas de Garantfa Social nos centros
publicos de Galicia para o Curso 2003-2004, punto primeiro, sinala que “poderan acceder Gs
programas de garantia social as persoas menores de 21 anos que, polo menos cumpran 16 anos
no ano natural en que inicien o programa e se atopen nalgunha das seguintes condicidns:

a) Estaren escolarizadas no segundo ciclo da educacién secundaria obrigatoria e, tendo
accedido a un programa de diversificacién curricular, a xuizo do equipo educativo que
os atende, non estar en condiciéns de acada-los obxectivos da etapa por esa via.
Excepcionalmente, tamén poderd accede-lo alumnado 6 que non lle fora posible cursar
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un programa de diversificacién curricular e se atope, a xuizo do equipo educativo, en
grave risco de abandono escolar.

b) Estar desescolarizadas e non posuiren titulacién académica superior 4 de graduado escolar
ou, tendo acadada esa titulacidn, carecer do titulo de formacién profesional de primeiro
grao.

¢) Teren unha oferta dunha empresa para un contrato de formacién.”

Pola siia parte, con caracter xeral os programas de Iniciacién Profesional estdn previstos para
aquelas persoas que non acaden os obxectivos da Educacién Secundaria Obrigatoria, sen embargo
contémplase a incorporacién a eles de alumnado de 15 anos, que ainda non rematou o perfodo de
escolaridade obrigatoria (segundo se sinala no punto 3 do art. 27 da LOCE) “trala axeitada
orientacién educativa e profesional, que opten voluntariamente por non cursar ningin dos itinerarios
ofrecidos”. Esta nova caracteristica constitde un termo diferenciado con respecto ¢ planeamento
daLOXSE, na que se accedia 6s Programas de Garantia Social 6s dezaseis anos, idade na que remata
o perfodo de escolaridade obrigatoria.

As{ se recolle tamén no art. 10.2 do Real Decreto que establece as ensinanzas comins da
Educacién Secundaria Obrigatoria que di: “Os programas de iniciacién profesional estardn
destinados a os alumnos de 16 anos que desexen incorporarse a eles e que, a xuizo do equipo de
avaliacién, poidan obter por esta via o Titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obrigatoria.
Tamén se incorporardn a ditos programas os alumnos de 15 anos que, trala axeitada orientacién
educativa e profesional, non desexen cursar ningin dos itinerarios ofrecidos e aqueles alumnos a
quen lle sexa de aplicacién o artigo 15.3”, no que se sinala que cada curso s6 se poderd repetir
unha vez, polo que os/as alumnos/as de 15 anos, que despois de repetir non refinan os requisitos
para promocionar poderdn ser dirixidos a un programa de iniciacién profesional.

¢) Duracion e compoiientes formativos

Co fin de responder 4 stia dobre finalidade de insercién laboral e de reinsercién educativa,
os PGS desenvélvense en ddas modalidades bésicas: programas de formacién educativa e
profesional (FEP) que se desenvolven integramente nun centro educativo, e programas de iniciacién
profesional (PIP) nos que a drea de formacién bésica se desenvolve nun centro educativo € a de
formacién profesional especifica realizase en colaboracién con entidades piiblicas e privadas.

Os PGS véiiense estructurando arredor de dous compofientes formativos obrigatorios para
todos eles: a formacién bdsica e a capacitacién profesional. O desefio curricular da capacitacién
profesional vai encamifiado 4 consecucién do nivel basico de capacitacién profesional en sectores
de emprego que ofrezan perspectivas de insercién laboral e que estean conectados coas familias
profesionais da Formacién Profesional Especifica, o que facilitard 6s alumnos que o desexen acceder
6s ciclos formativos de grao medio, trala superacion da proba correspondente. Os PGS estructiiranse
nas seguintes areas:

a) Area de formacion profesional especifica, que ten coma finalidade prepara-lo alumnado
para a sda incorporacién 4 vida activa e comprende aquelas actividades précticas e
cofiecementos necesarios, que se relacionan coas capacidades precisas para desempefiar
unha profesién que non requira a cualificacién de técnico ou equivalente.
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b) Area de formacion e orientacion laboral, encamifiada a familiariza-lo alumnado co marco
legal no que se insiren as condicién de traballo e as relaciéns laborais, e dotalo da
orientacion e dos recursos necesarios para a busca de emprego ou establecerse por conta
propia.

¢) Area de formacién bdsica, que constitie un contido transversal no PGS, e como tal é
tratada arredor do resto das dreas. Versa encol dos contidos instrumentais e as capacidades
xerais basicas: desenvolvemento lingiifstico, cdlculo e resolucion de problemas, asi como
aquelas capacidades relacionadas coa drea de formacién profesional que se traballe no
programa.

d) Actividades complementarias, que tefien coma finalidade promover un emprego axeitado
do lecer, contribuindo ¢ desenvolvemento das capacidades de autocofiecemento, relacién
social, consecucién dunha vida san, implicando 6 alumnado na realizacién de actividades
deportivas e culturais.

e) A accidn titorial, como un conxunto de acciéns educativas que se desefian ¢ realizan para
favorecer no alumno a aprendizaxe, a integracion de cofiecementos e experiencias, a
socializacidn, a toma de decisién e o desenvolvemento da sda personalidade.

A sta duracién é variable, por norma xeral desenvélvense ¢ longo dun curso académico,
oscilando entre as 800 e as 1000 horas para Galicia, posto que este aspecto ¢ diferente nas distintas
comunidades do estado.

Con respecto 6s novos Programas de Iniciacién Profesional segundo se establece no art. 27.1
da LOCE, acadardn unha estructura flexible e modular cunha duracién de dous cursos académicos
e contemplan un periodo de formacién en centros de traballo no 2° ano. Os compofentes formativos
dos mesmos establecidos no Real Decreto 831/2003 de ensinanzas comtins da Educacién Secundaria
Obrigatoria son:

— Formacidn bdsica, integrada polos seguintes ambitos de cofiecemento: Social e
Lingiifstico; Cientifico e Matematico; Lingua Estranxeira; Educacién Fisica e Sociedade,
Cultura e Relixion.

—  Formacidn Profesional especifica, integrada por médulos profesionais asociados a unha
cualificacién do Catdlogo Nacional de Cualificaciéns Profesionais que inclie o periodo
de formacién en centros de traballo no 2° curso.

A falta da lexislacién de desenvolvemento destes programas non podemos aclarar mais sobre
as posibles modalidades dos mesmos, pero o que si queda bastante claro € que permanecen como
ensino regrado, dentro do sistema, en contraposicién co que vifia sucedendo nos programas de
garantfa social, que eran considerados ensino non regrado. En relacién a isto na disposicién
transitoria primeira do anteriormente citado real decreto, establécese que “a denominacion e 0s
contidos dos médulos dos programas de iniciacién profesional gardardn relacién cos dos ciclos
formativos de grado medio da familia profesional correspondente”.

d) Avaliacion e Certificacion

Na Resolucién de 28 de abril de 2003, punto oitavo indicase que “a avaliacién do alumnado
que participe en programas de garantfa social, en calquera das sfias modalidades, serd continua,
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individualizada e integradora, coa finalidade de detecta-las dificultades no momento en que se
produzan, investiga-las siias causas e adopta-las medidas correctoras oportunas”. Para o alumnado
con necesidades educativas especiais tomarase como referencia bésica os criterios establecidos na
adaptacién curricular correspondente. Con relacién o proceso avaliativo dos programas de iniciacién
profesional non se especifica nada na lexislacién actual.

O remate dun programa de garantia social o alumnado recibe unha certificacién acreditativa
na que se fan consta-las dreas e un resumo dos contidos que as integran, as cualificacidns obtidas
e o nidmero de horas destinadas a cada unha delas. A certificacién vai acompafiada dunha orientacién
sobre o futuro académico e profesional do alumno de cardcter confidencial e non ten valor
prescriptivo. A superacién do programa permitelles as persoas interesadas concorrer 4 proba de
acceso a ciclos formativos de grao medio e ds probas para a obtencién do titulo de técnico auxiliar,
as{ coma as probas libres para a obtencién do titulo de graduado en educacién secundaria.

Pola sta parte estd previsto que a superacién dun programa de Iniciacién Profesional dard
dereito a obtencidn do titulo de Graduado en Educacién Secundaria Obrigatoria (art. 31.2 da LOCE).
Os moédulos de cardcter profesional serdn acreditados conforme o Sistema Nacional de
Cualificaciéns e os alumnos/as que ademais superen o total dos médulos profesionais poderdn
acceder 4 Formacién Profesional de Grado Medio, quedando exentas da realizacién da parte practica
da proba prevista para tédalas persoas que non acaden o Titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obrigatoria (art. 12 do R.D. 831/2003).

Este aspecto dos efectos da superacién dun programa de iniciacion profesional é quizais o
mais novidoso, posto que lles d4 un recofiecemento que facilita 4s persoas que o superen a posterior
realizacién de estudios de bacharelato ou formacién profesional sen necesidade de realizar proba
de acceso, o que sen dibida pode ser un logro importante.

Outro punto relacionado coa incorporacion e ligazén exclusiva destes programas dentro do
sistema educativo é o da sda posible repercusién a nivel comunitario. Se entendemos estes
programas como acciéns facilitadoras da insercién sociolaboral das persoas mozas mais
desfavorecidas (Redondo Rojo, 1999), estas intervenciéns tefien que estar enmarcadas nun dmbito
de traballo comunitario no que a comunidade se converte no espacio facilitador e impulsor da
insercion social e laboral das mesmas, coparticipe e corresponsable desta tarefa. Isto supdn transferir
poder (dar poder) és implicados/as na toma de decisiéns e facelos artifices do seu proceso de
insercién, donos/as da sda vida, que en definitiva, é o que son, e respectados/as nas siias necesidades
e desexos.

3. RESUMO CADRO COMPARATIVO

Dos aspectos recollidos no noso traballo consideramos como caracteristicas mais salientables
a destacar nunha e noutra modalidade de programas, as seguintes:
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LOXSE: PROGRAMAS DE
GARANTIA SOCIAL

LOCE: PROGRAMAS DE INICIACION
~ PROFESIONAL

obxectivos da ESO.

Proporcionar formacién bisica e FINALIDADE Fomentar nos alumnos as capacidades
profesional para o alumnado que non necesarias que lles permitan continuar
acade os obxectivos da ESO, que lle seus estudios ou, no seu caso, a insercidn
permita incorporarse 4 vida activa ou laboral.

proseguir estudios, especialmente na

formacién profesional especifica de

grao medio.

Ensinanzas non regradas: distintas ‘ CARACTERISTICAS Ensinanzas regradas.

modalidades. Flexibilidade.

Alumnado que non acade os DESTINATARIOS/AS Alumnado que non acade os obxectivos

da ESO

16 anos. Finalizado o perfodo de
escolaridade obrigatoria. Menores de
21 anos.

IDADE DE ACCESO

16 ou 15 anos para o alumnado que non
curse os itinerarios. Alumnado de 15 anos
6 que se lle aplique o art. 15.3.

»  Mediante proba 6s ciclos
formativos de grado medio

Variable segundo modalidades e DURACION Dous cursos académicos.
territorios: Galicia 800-1000 h.
«  Formaci6n bisica: contidos COMPONENTES *  Formacién bdsica:
instrumentais. FORMATIVOS - Ambito social e lingiifstico
+  Formacién profesional - Ambito cientifico e matemdtico
modular. - Lingua estranxeira
»  Orientacién profesional. - Educacién fisica
o Actividades complementarias. - Sociedade, cultura e relixién
*  Titorfa. »  Formacién profesional modular
Continua, individualizada e integradora AVALIACION Continua e diferenciada segundo as
distintas disciplinas, dmbitos e médulos
do curriculo (Av. en ESO)
Certificado con horas cursadas ¢ < +  Titulo de graduado en ESO, superan-
. - . CERTIFICACION
cualificaciéns obtidas do o programa.

o Certificacién profesional
correspondente ¢ sistema nacional de
cualificaciéns

*+ Acceso 6 mundo laboral SAIDAS +  Superando o programa: titulo de

graduado en ESO que dé acceso 6
bacharelato e s ciclos formativos de
grado medio.

o Acceso mediante proba a ciclos
formativos de grado medio (exencién
da parte especifica).

«  Mundo laboral con certificacién de
cualificacién profesional.

Tustracién 3: Cadro comparativo PGS/PIP. Elaboracién propia.
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4. CONCLUSIONS

A implantacién dos Programas de Iniciacién Profesional estaba prevista para o curso 2004-
2005 no Real Decreto 827/2003 que establecfa o calendario de aplicacién da LOCE. Este calendario
foi modificado posteriormente polo Real Decreto 1318/2004, de 28 de maio, polo que se contempla
o aprazamento destas medidas para o curso 2006-2007, no que se iniciarfa o primeiro ano destes
programas, € para o 2007-2008, comezaria a cursarse o segundo. Simultaneamente deixarian de
impartirse os Programas de Garantifa Social.

Salientar simplemente que os novos Programas de Iniciacién Profesional poden constituir
un recurso educativo, social e econémico, moi vilido e necesario, que ademais contribuiria 4
consecucién dun dereito fundamental: proporcionar ds mozas e mozos descualificados e
desfavorecidos, unha via para acadar a formacién bésica e profesional, que lles permita incorporarse
4 vida activa social ou continuar estudios.

En todo caso, parécenos conveniente sinalar a necesidade de que se atenda e potencie a
orientacién educativa e profesional desde estes programas, tendo en conta as caracteristicas dos
destinatarios e fomentando as relaciéns co entrabado econémico e social. Neste sentido,
consideramos de gran importancia dar a cofiece-los programas s sectores empresariais, € levar a
cabo a elaboracién de perfis profesionais con saidas reais. Tamén constituirfa unha recomendacién
Gtil a planificacién de programas integrais, enxeridos en iniciativas comunitarias mais amplas (de
economia social, viveiros de empresas, planos de desenvolvemento local, fomento de cooperati-
vismo asociativo) que se desenvolvan a escala rexional. Nesta lifia de actuacién estarfa a promocion
de estructuras de coordinacién entre as entidades e instituciéns que participen na impulso de
Programas de Iniciacién Profesional, facilitando a creacién de equipos estables de profesionais que
poidan realizar unha planificacién axeitada a medio prazo, das intervenciéns e das inversions.

Finalmente, queremos recolle-lo importantisimo asunto da formacién do profesorado,
coincidimos co que xa se sinalou noutros lugares para os Programas de Garantia Social “Os
profesionais destinados a estes programas deben ter unha formacién especializada e axeitada as
necesidades especificas que presenta este alumnado” (Leén, Ferndndez, e Segovia, 2003), polo que
se deberfan propiciar procesos de formacién e informacién para os docentes, tanto dos centros
educativos como das entidades colaboradoras, incentivando a coordinacién e intercambio de
experiencias. Serfan temas importantes: perfil profesional, orientacion laboral, funcién titorial,
metodoloxfa, diversificacién curricular, psicoloxia e socioloxia do alumnado, avaliacion e
programacion (Ledn e outros, 2003).
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