UN CUASI MERCADO EDUCACIONAL: LA ESCUELA PRIVADA
SUBVENCIONADA EN CHILE

CLAUDIO ALMONACID (*)

RESUMEN. Este articulo analiza la experiencia chilena de implementar la autono-
mia escolar a través de los colegios -particular subvencionados-., los cuales com-
parten la doble cualidad de pertenecer a una administracién privada y recibir
recursos pablicos. Esta experiencia se basa en las orientaciones tedricas neolibera-
les que combinan conceptos como libre eleccién por parte de las familias, vou-
chers educacionales y autonomia para crear colegios, que les permiten competir
con los colegios municipales y entre si. Se discute sobre las caracteristicas y con-
secuencias cle este cuasi mercado educacional.

AsstRACT. This article analyses the Chilean experience of implementing school
autonomy by way of “subsidised private” schools, which have the dual quality of
being private schools and receiving state funds. This experience is based on theo-
retical neo-liberal approaches that combine concepts such as free choice for fami-
lies, educational vouchers and autonomy to establish schools, allowing these
schools to compete with municipal schools and among themselves. The charac-

teristics and consequences of this educational quasi market are reviewed.

INTRODUCCION

El objetivo de este articulo es analizar los
sestablecimientos particular subvenciona-
dos» como un ejemplo del proceso de au-
tonomia escolar que se ha desarrollado en
Chile, mostrando cémo se comporta la
oferta eclucacional cuando es colocaca en
el mercado. La importancia cle este anilisis
se basa en que «la experiencia de Chile es
pregonada como mocdelo de una reforma
exitosa, y los asesores del Banco Mundial
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y de otros organismos internacionales re-
comiendan cada vez mis el subsidio por
estudiante como instrumento normativo
predilecto para el financiamiento estatal de
las escuelas primarias y secundarias- (Med-
lin, 1997, p. 9.

El sistema educacional chileno se ca-
racteriza por estar articulado sobre la base
de un modelo de descentralizacién admi-
nistrativa y curricular. Como hemos senala-
do en otro articulo (Almonacid, 2001), este
sistema fue originado en la década de los
ochenta por la dictadura militar y ha sido
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consoliclaclo y legitimado por los sucesivos
gobiernos democriticos que, desde 1990,
gobiernan Chile. En este sistema, distintos
oferentes eclucacionales compiten por una
misma porcion de la matricula escolar, cli-
ferenciincdose por la calidad de su infraes-
tructura, su equipamiento, su tradicién e
institucionalidad y, cada vez mis, por los
resultados académicos de sus alumnos.
Ello ha generado una profunda segmenta-
cién de la matricula y su rendimiento,
como es evidente en la prueba nacional
Simce (Sistema de Medicién de la Calidad
de la Educacién), la que muestra que el
rendimiento de los alumnos esti estratifi-
cado dependiendo del tipo de colegio al
que asisten y de su origen socioeconémi-
co. En el centro de esta situacién estd la
competencia entre los colegios municipa-
les y particulares subvencionados, basada
en las orientaciones tedricas neoliberales
que combinan conceptos como libre elec-
cién por parte de las familias, vouchers
educacionales y autonomia escolar. De
este modo, entencleremos, en este anilisis,
que el concepto de autonomia aplicado en
Chile, se corresponde mis con aspectos de
gestion institucional que con aspectos pe-
dagégicos.

Comio senala Quiroz «la educacién
particular subvencionada se ha consti-
tuido en una opcién atractiva de educa-
cién para el 32% de los hogares chilenos.
Si se In compara con la ecducacién muni-
cipalizada, se encuentra que existen im-
portantes diferencias en términos de
rendimiento escolar, ademais de repre-
senlir una menor cirgia en cuanto a
aporte estatal. Existe una creciente pre-
ferencia por parte de los hogares chile-
nos para escoger esta modalidad de
ecducacion sobre la educacién municipals
(Quiroz, 1997, p. 19). Aedo, por su parte,
senala que la teoria de los vouchers <am-
plia en particular el rango de eleccion de
las familias de ingresos bajos medios, al
permitirles optar por una educacion pri-
vadas (Aedo, 2001, p. 49).
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Para efectuar este anilisis, se realizari
en primer lugar un andlisis general de la
educacién subvencionada y luego se gene-
rard un anilisis al interior de la educacién
particular subvencionada. Sostendremos
que en el interior de la educacién particu-
lar subvencionada, luego de un proceso ce
veinte afos de existencia, es posible iden-
tificar grupos diversos de accién, con obje-
tivos y desempenos diferentes.

SISTEMA EDUCATIVO EN CHILE:
ELEMENTOS CONTEXTUALES

Al inicio de la década de los ochenta, el
gobierno militar chileno disend nuevis po-
liticas ecdlucativas, en el marco de una ope-
racién mayor, que intentaba modlificar el
papel del Estado, bajo el argumento de
que existian insuficientes recursos fiscales
para sostener el crecimiento del sistema
educativo y que, ademis, los escasos re-
cursos existentes eran malgastados por la
burocracia educacional. Estas politicas
transfirieron algunas funciones econémi-
cas y los servicios sociales a unidades
de gobierno local (municipios) y permi-
tieron que la sociedad administrara esta-
blecimientos educacionales (particular
subvencionados, particular pagados y cor-
poraciones). Asi, el Estado deja de actuar
como Gnico proveedlor y se constituye en
un ente subsidiario y regulador de los ser-
vicios educativos. Como parte de sus nue-
vas funciones el Estado se encarga de la
fijacion de estindares, de la evaluacién de
la calidad y de asegurar la equidad a través
de mecanismos cle asignacion de recursos
que discriminen a la poblacién segtin el ni-
vel y tipo de necesidad.

Con la descentralizacidon educucional
se produce un traslado del énfasis en la
oferta educativa hacia la demanda. Se asu-
me que la participacion de las familias, de
la comunidad y de las organizaciones de la
sociedad civil seri un elemento crucial en
la solucién de los problemas sociales. El
papel mis activo que se asigna a la comu-



niclacl descitnsa en la idea de que la capa-
cidad de innovacidn se encuentra disemi-
nada en la sociedad y no concentrada
exclusivamente en el Estado. Esto permite
que, por un lado, sean los propios padres
quienes elijan el «mejor- colegio para sus
hijos y que, por otro, los privados puedan
administrar establecimientos educaciona-
les para satisfacer esas demandas.

El objetivo de estas politicas fue crear
un mercado educacional en doncde libre-
mente se articulen demandas sociales con
ofertas educativas. Sin embargo, preferi-
mos utilizar el concepto de «cuasi mercado
educacionals, siguienclo a autores como
Whitty (2000) y Calero y Bonal (1999), por
cuanto este «mercado» se encuentra alta-
mente regulado por el Estado, quien con-
rola aspectos como la entrada de nuevos
proveedores, las inversiones, la calidad del
servicio y el precio de la ensefanza
(Whitty, 2000), con lo cual no es posible el
funcionamiento de un mercado dibre-. Ca-
lero y Bonal (1999), por su parte, sefialan
que «a introcdluccién en el sector eclucativo
de mecanismos similares a los utilizados
en los mercados (capacidad de eleccion,
competencia, participacién de proveedo-
res privados, sistema de incentivos y desin-
centivos econdmicos, elc.), que sustituyan
o complementen u los sistemas de asigna-
cion jerirquica estd en la base de la forma-
cién de un cuasi mercado ecducativo. Estos
mecanismos deben ir acompanados por
sistemas de financiacion, regulacién y con-
trol publicos que garanticen la consecu-
cion de los objetivos que el conjunto de la
sociedad asigna en cada momento a la fun-
cién educativas (Calero, Bonal, 1999, p. 51).

Este «cuasi mercado educacionals im-
plicé otorgar al sector privado una mayor
participacion en la definicién y creacion de
la oferta educativa, lo cual produjo una di-
versificacion de la oferta educativa que,
hasta ese momento, era bastante homogé-

nea, y permitié a muchas familias optar
por alternativas educacionales distintas a Ia
estatal (municipal), segtin sus propias pre-
ferencias. Se esperaba que la competencia
entre establecimientos eclucacionales con-
tribuyera a mejorar la calidad de Ia oferta
en todo el sistema, en tanto las smalas: es-
cuelas desaparecerian producto de que los
padres optarian por enviar a sus hijos a
instituciones que entregaran mejores opor-
tuniclades. El supuesto cle esta politica era
que la adopcién de modalidades privadas
de gestién introduciria elementos de efi-
ciencia que, hasta ese momento, no forma-
ban parte de las pricticas usuales en el
sector ptiblico.

Resulta clave para entender esta com-
petencin, la relativa facilidad con la cual
los particulares pueden crear sus estableci-
mientos, asi como la disminucion de las
funciones fiscalizacloras con que cuenta el
Ministerio de Eclucacién. Para mostrar gri-
ficamente esta facilicdad, citamos un folleto
cle UNICEF', en donde se senalan las si-
guientes condiciones que debe cumplir
un establecimiento educacional para ob-
tener reconocimiento oficial, a objeto de
dar cumplimiento a un conjunto de exi-
gencias minimas establecidas en los articu-
los 21 y siguientes de la Ley Orginica
Constitucional de Ensepanza: tener un sos-
teneclor que puede ser una persona natural
o juridica; contar con planes y programas
de estudio propios del establecimiento o
los generales elaborados por el Ministerio
de Educacidn; poseer el personal docente
idéneo, administrativo y auxiliar suficiente;
funcionar en un local que cumpla con las nor-
mas estableciclas; disponer del mobiliario, ele-
mentos de ensenanza y material didictico
segun nivel y modalidad de ensenanza.

Otro aspecto interesiante de conside-
rar, a propasito de la autonomia de los es-
tablecimientos educacionales, se refiere a
la posibilidad que tienen los colegios

(1) Ver documento completo en hitp://www.anicel.cl/centrodoc/pdf/folleto.pdf
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para seleccionar a sus alumnos, condicién
que tienen los colegios de dependencia
particular subvencionada pero que no
comparten los municipales (salvo algu-
nas excepciones). En la prictica, esto ha
implicado que los colegios particular
subvencionados generen distintos meca-
nismos para seleccionar a sus alumnos
(utilizando por ejemplo, criterios acaclé-
micos, de madurez psicolégica, o de
comportamiento); en cambio, los cole-
gios municipales tienen la obligacién de
aceptar a todos los alumnos que cdeseen
matricularse, salvo que, comprobada-
mente, no dispongan de vacantes (Miza-
la, 1998). Asi muchos colegios particular
subvencionados han estableciclo pruebas
de ingreso o colocan determinados pari-
metros de rendimiento para conservar la
matricula. Si bien éste es un tema que no
esti estudiado ni menos sus efectos, es claro
que se trata de un fenémeno en aumento,
que muestra que existen claros procesos cle
discriminacion al interior del sistema escolar,
ya sea por mejorar los rendimientos o por
homogeneizar la cultura escolar?.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
EDUCATIVO CHILENO

Para analizar la oferta particular subvencio-
nado, en primer lugar describiremos la es-
tructura y funcionamiento del sistema
escolar chileno, intentando dimensionar la

presencia de los establecimientos munici-
pales y particular subvencionados en el
marco de procesos de descentralizacién
administrativa y curricular. Para ello distin-
guiremos analiticamente entre procesos
administrativos y curriculares y diremos
que ambos procesos tienden hacia la des-
centralizacién.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Administracion de los establecimientos
edcativos

El actual sistema escolar chileno se caracte-
riza por un proceso de descentralizacién
administrativa en donde coexisten cuatro
modalidades ce establecimientos educati-
vo, seglin su dependencia y fuente de fi-
nancianiento:

® Municipal: Este tipo de estableci-
miento estdi constituidlo en su mayo-
ria por los antiguos establecimientos
fiscales, los cuales fueron traspasa-
dos a los municipios a principios de
los anos ochenta. Reciben subven-
cién estatal.

e Particular subvencionado': Esta-
blecimientos creados con poste-
rioridad a 1980 y que concilian Ia
doble condicién de desarrollar de
manera privada la administracién
escolar y de ser reconocidos como

(2) Al respecto, resuita interesante una resolucién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

(Informe 32/02, clel 12 de marzo del 2002), en donde se senala la solucién amistosa a la cual el Estaclo de Chile
ha llegado con una alumna expulsada del colegio particular subvencionado Andrés Bello, de Ia ciudad de Co-
quimbo, debido a su embarazo adolescente. Lo interesante del caso es que la justicia chilena no acogié la de-
manda contra el establecimiento, frente a lo cual la familia de Ia afectada decidié acudir a instancias
internacionales contra el Estaclo por no defender su derecho a la educacién. En esta situacién, es el mismo Es-
taclo quien decide buscar una solucién amistosas, que consiste en reubicar en otro colegio a ka alumna y otor-
gar becas de continuidacl de estudios, pero sin ir al problema de fondo: la libertad de los colegios para decidir
quién puede estudiar en sus colegios que financia el Estado, ni sancionar a quienes realizan estas concluctas
discriminatorias. El texto completo de la resolucién se puede encontrur en htp://www.ckih.oas.org/annual-
rep/2002sp/Chile 12046.fum.

(3) los colegios subvencionados tienen su correlato en el sistema educativo espanol en los coleglos con-
centados, aunque se diferencian en que no sélo estin conformados por congregaciones catélicas.
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~cooperadores ce la funcién educa-
tiva del Estado~. Sus recursos pro-
vienen fundamentalmente de la
subvencién que el Estado les entre-
gay, secundarinmente de la posibi-
lidad de realizar cobros a los padres
(financinmientoccompartido).

.o Particular pagado: Estableci-
mientos que no reciben financia-
miento del Estado y que son
administrados de manera priva-
da. Su financiamiento proviene
del cobro de matriculas y men-
sualidades.

e Corporaciones edicacionales de
Administracion Delegada: Estable-
cimientos educacionales de ense-
fanza media técnico profesional,
cuya administracién fue traspasada
en comodato a personas juridicas
sin fines de lucro (en particular,
gremios empresariales). Reciben
subvencién del Estadlo, aunque cal-
culada de manera diferente a los
restantes coleglos subvencionados.
Por esta modalidad, 21 institucio-
nes empresariales administran se-
tenta establecimientos.

Financiamiento del sistema escolar

Como parte de los procesos ce descentra-
lizacién educativa, el Estado asigna y dis-
tribuye los recursos para el funcionamiento
de los establecimientos educacionales. El
principal mecanismo es la subvenci6n es-
colar, la cual es entregada a los «sostene-
doress* de los establecimientos®. Como
sefiala Mizala (1998), el mecanismo de
subvencién escolar fue sugerido por M.

Friedman y su aplicacién en Chile «sigue
a los alumnos», puesto que el gobierno
subsidia a los establecimientos que han
sido elegidos por los padres en funcién
directa a la matricula que alcanzan, de
este modo los recursos cambian de sos-
tenedor cuando los padres deciden cam-
biar a sus hijos de establecimiento
educacional.

Segiin el Ministerio de Educacién «esta
subvencién consiste en un pago por alumno
basiinclose en una unidad de cuenta denomi-
nada Unidad cle Subvencién Escolar (USE). El
monto de subvencién en USE difiere de
acuerdo al tipo de ensefanza (parvularia, ba-
sica, media, adultos, etc.), nivel educacional,
tipos ce escuela (diurno, vespertino), regién
geogrifica y ruralidadl, reflejanclo asf las dife-
rencias en los costos de proveer la ense-
fanza. En este mismo sentido el monto
de subvencion es diferente segin si el es-
tablecimiento se encuentra en Jornada Es-
colar Completa (JEC) o no. El aporte
mensual que recibe el establecimiento por
concepto de subvencién de escolaridad se
calcula teniendo en cuenta el promedio
de asistencia efectiva de los alumnos en
los dltimos tres meses. El modelo de finan-
ciamiento actual delega en los padres y
apoderados la decisién de elegir el esta-
blecimiento al que asistirin los alumnos.
Asi, esta decisién define el destino de los
recursos otorgados por el Estado a través
de la subvencién- (Mineduc, 2001).

Inicialmente, el financiamiento cubria
el costo por alumno. Durante el primer
ano, la subvencién por alumno era 22%
mis alta que el costo por alumno en las es-
cuelas publicas primarias, y un 60% mds
alta que la subvencién por alumno en las

(4) Sostenedor- es el apelativo utllizado para referirse a las personas, naturales o juridicas, de las cuales
depende administrativamente un establecimiento educacional.

(5) En el caso de los colegios de dependencia municipal los recursos provenientes de ki subvencién es-
colar son entregados al Municipio; en cambio, en los colegios particulares subvencionados, estos recursos son
entregados directamente al sostenedor. Esta subvencién debe financiar los costos operaciones de 1os colegios,
sin embargo, no existe una disposicion que obligue al sostenedor a utilizar los recursos provenientes de la sub-
vencion escolar en el mismo establecimiento, con lo cual estos recursos pueden salir hacia otros destinos.
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particulares. Sin embargo, a raiz de la crisis
de la deuda externa, en 1982 la subven-
cién se congeld, y hacia fines de 1989 ha-
bia perdido cerca del 30% de su valor real.
La desvalorizacién del financiamiento
afectd por igual a los establecimientos
particulares y a las municipales. Durante
los gobiernos de la Concertacién, el valor
de la Unidad de Subvencién Escolar fue
actualizado y ajustado a las nuevas deman-
das sociales. La siguiente tabla muestra
los valores vigentes durante el afio 2001
de Ia Unidad de Subvencién Escolar.

Como se aprecia, existe un valor clife-
renciado para cada nivel y modalidad de
ensefianza. De este modo, el monto que
recibe un sostenedor varia de acuerdo al
nivel y modalidad en la cual se desarrolla
su labor multiplicado por el promedio de
asistencia de sus alumnos a clases en
los tiltimos tres meses. Ademis estos va-
lores se modifican en funcién el régi-
men de jornada escolar desarrollada, con
lo cual cuando un colegio cambia de jor-
nada escolar recibe mis subvencion es-
colar®.

Factor Unidad de Subvencion Educacional (USE) y valor por alumno, segiin tipo
de stubvencion y nivel de ensenanza. Ario 2000

Sin Jornada Escolar Con Jornada Escolar
Completa Completa
Nivel v Modalidad de Ensefanza Factor Valor Valor Factor Valor Valor
y T - USE en peso | en ddélar USE en peso | en délar
Educ. Parvularia (22 Nivel transicién) 1,5601 ]16.815,08| 28,03
Educ. Gral. Bisica (12 a 09%) 1,5636 [16.85281] 28,09 2,1419 |23.08585| 3848
Educ. Gral. Bisica (72 a 89) 1,972 [18.202,78 | 30,49 2,1419 |23.08585| 38,48
Edluc. Especial Diferenciada 5,1894 [55.93246! 9322 6,5175 |70.247,01]| 11708
Bduc. Medin Cientifico Humanista 1,8952 {20.42687| 34,04 2,5603 |[27.59545| 45,99
Educ.ﬂl\lledkl Téen. Profesional Agricola 28093 |30.279.22| 5047 34684 |37.383.15| 6231
y Maritima
Educ. Media Técn. Profesional Industrial 2,1913 123.618,30( 39,36 2,7052 |29.157,23| 48,60
Educ. Medlin Técn. Profesional Comercial }
y Técnica 1,9654 121.183,50] 35,31 25603 |27.595,45| 4599
Educ. Bisica de Adultos 1,1596 [12.498,41| 20,83
Educ. Media CH. Y T.P. Adultos (hasta 25 13177 [ 1420246 2367
horas)
leuc. Medliu C.H. Y T.P. Adultos (con 26 15950 |17.20004] 28,67
10618 y nis)

Fuente; Compendio de Infornucion Esadistica Bducacional. Ano 2000, Ministerio de Educacion. Los valores lan sido

actulizados a dolares de 2002,

(6) Laley de Jornada Escolar en Chile obliga a los establecimientos educacionales subvencion:ados a1 mo-
dificar su régimen de jornacly, salvo algunas excepciones fijadas en I misma ley. El plazo miximo em el ano
2002. Debido a que en esa fecha el 60% de los establecimientos habia cambiado a esta modalidad | fecha seri
pospuesta en un par de anos, decision que se encuentrt en triimite parlamentario.
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TABLA I
Financiamiento Compartido (1993-1999).
(Establecimientos, cobertitra, ingresos en §)

r 1993 1995 I 1997 1 1999
Nim. Establecimientos
P. Subvencionado 232 998 1.199 1.334
Municipal 0 54 76 929
Total 232 1.052 1.275 1.433
MALRLCULA
P. Subvencionado 142.732 632.326 758.832 852.535
Municipal 0 40.008 63.536 89.399
Total 142.732 072.334 822.368 941.934
PORCENTAJE MATRICULA
P. Subvencionado 14% 60% 65% 68%
Municipal 23%
COBRO MENSUAL (en pesos
P. Subvencionado 2.564 3.182 5.090 7.095
Municipal 1.054 1.284 1.805

Fuente: Ministesio de Educacion, Dplo. de Administacion General, Unidiad cke Subvenciones. (ciado por Gareiis THuidolwo, 2001).

En 1993, con el objeto de aumentar los
recursos escolares, la Ley de Impuestos a
la Renta generé un mecanismo para in-
centivar el aporte de las familias a la edu-
cacidn de sus hijos, autorizando a los
establecimientos de educacién particular
subvencionada (cde ensenanza bisica y
media) y a los liceos municipales para co-
brar una cuota mensual a los padres (pro-
cedimiento denominado Financiamiento
compartido), sin perder la subvencién es-
tatal o rebajindola porcentualmente. En la
tabla I se muestra la evolucién que ha teni-
do el financiamiento compartido, conside-
rando el nimero de establecimientos que
la han adoptado y ka matricula que implica.

Como se desprende de esta tabla, ha
existiclo una progresiva incorporacion de los
establecimientos a esta moclalidad comple-
mentaria de financiamiento que, en la pric-
tica, implica el pago de mensualidades por

parte de los padres por recibir educacién
que hasta entonces era gratuita (subsiciacla
por el Estado). Se aclvierte ademis en esta
tabla, que este mecanismo ha sido utiliza-
do mayoritariamente por los colegios par-
ticular subvencionados. Como senala
Aedo, as estadisticas clisponibles mues-
tran que el financiamiento compartico ha
tenido una acogida masiva por parte de la
educacién privada subvencionada. En
efecto, alrededor de un 42% de estos esta-
blecimientos —que representan sobre el
72% de la matrfcula del sector- habian de-
cidido su traspaso al nuevo sistema para
1998- (Aedo, 2001, p. 20).

Asi se genera una nueva conliguriacion
del sistema escolar chileno en que un 10%
de la matricula asiste a colegios particular
pagados, 27% a establecimientos con fi-
nanciamiento comparticlo (en 1993 impli-
caba un 4,7%) y un 03% que asiste o

171



colegios gratuitos (fundamentalmente mu-
nicipales). Esta situacién genera mayor
segmenticion de los estudiantes segin la
capacidad que los padres tienen para apor-
tar econdémicamente a la eclucacién de sus
hijos. Garcia Huidobro (2001) argumenta
que el progresivo aumento de los cobros
mensuales estaria indicando una tendlencia
a diferenciar entre establecimientos segiin
la tarifa que cobren a los padres, con lo
cual habria colegios mis baratos y otros
mds caros, y por ello, mis selectivos y seg-
mentaclos.

Ademis, y como parte de los procesos
desarrollados por los gobiernos de la Con-
certacion de Partidos por la Democracia,
se entregaron recursos adicionales a algu-
nos colegios subvencionados, segin diver-
sos criterios de focalizacién socioeducativos.
Estos recursos se asignaron en forma para-
lela a la subvencién escolar y tuvieron
como objetivo corregir las distorsiones que
produce el mismo mercado educacional,
sin embargo, como veremos mds adelante,
en la prictica introdujeron nuevos elemen-
tos cle competencia. Igual ocurre con los re-
cursos que el Estado, mediante concursos
publicos, estd asignando para solucionar los
problemas de infraestructura, que implica la
implementacion de la jornada escolar com-
pleta, con lo cual los sosteneclores particular
subvencionadlos, induclablemente, estin au-
mentando su patrimonio econémico.

IDESCENTRALIZACION CURRICULAR

La Ley Orginica Constitucional de Ensefan-
za (LOCE), aprobada en 1990, el ltimo dia
del gobierno militar, reformulé un aspecto
central del funcionamiento del sistema edu-
cacional chileno: Ia formulacién del curricu-
lo escolar, asignfindole al Ministerio de
Educacion la responsabilidad de establecer
«Objetivos Fundamentales y Contenidos Mi-
nimos» y formular «Planes y programas de es-
tudio» para cada nivel de ensefanza. Esta
situacion recontigurd el funcionamiento cu-
rricular del sistema escolar, puesto que aho-
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ra al Estado le corresponde generar las
grandes orientaciones y proponer planes
de estudio, dejando abierta la posibilidad
para que los establecimientos educaciona-
les construyan sus ofertas curriculares.
Aun cuando no existe informacién dispo-
nible para saber si esto ha ocurrido, es po-
sible pensar te6ricamente que algunos
colegios estin elaborahdo ofertas curricu-
lares como una forma de responder a las
demandas que las familias realizan al siste-
ma escolar.

En resumen, el sistema ecducacional chi-
leno se caracteriza entonces porque los ser-
vicios educacionales son proveidos por una
red de agencias puiblicas y privadas que fun-
cionan en un escenario que, en el marco de
procesos de descentralizacién, funciona
como un «cuasi mercado educacionals, en el
cual se conjuga diversas fuentes de deman-
das educacionales y diversas ofertas, disefa-
das por los distintos tipos de colegios. La
competencia entre los cuatro tipos de esta-
blecimientos educacionales juega un papel
esencial en este «cuasi mercado eclucacio-
nab, en donde se conjugan diversas ofertas
edncacionales para responder a las de-
mandas ce las familias por acceder a cre-
cdlenciales educacionales. De esta forma, las
dimensiones de cada modalidad depenclen
de la capacidad de los sostenecdlores educa-
cionales para captar la matricula ce los
alumnos en edad escolar. Esta capacicad
tiene repercusiones directas sobre el volu-
men de recursos que maneja cada estable-
cimiento, ya que la matricula (nimero de
alumnos) determina la subvencién (recur-
sos econémicos) que el Estado entrega a
los sostenedores.

ANALISIS DE LA OFERTA EDUCATIVA
EN CHILE

A continuacién se analizard la oferta edu-
cacional que realizan los colegios subven-
cionados en Chile. Analiticamente se
realizardn dos andlisis comparativos: en
primer lugar, se comparari entre los co-



legiossubvencionados (municipales 'y
particular subvencionados)’” vy, luego,
se realizard un anilisis intracaso para los
colegios particular subvencionado. Se espe-
ra que este anilisis muestre el funcionamien-
to en la prictica del principio de autonomia
escolar, entendido como la capacidad de los
sosteneclores de responder a las demandas
sociales, a través de sus colegios.

COMPARACION ENTRE COLEGIOS
SUBVENCIONADOS

La cobertura de los alumnos en edad escolar
en educacién bisica en 1996 alcanzé un

98,3% en los nifios de 6 a 13 afios, y en
ensefanza media un 85,9% de los adoles-
centes de 14 a 17 anos. Estas cifras son las
mis altas de la historia de Chile, produ-
ciéndose en la dltima década los avances
mis significativos y recuperan el proceso
de acceso al sistema escolar de la década
de los setenta. En el caso de educaciéon
media, a juicio de Garcia Huidobro
(2001), la evolucién de la matricula ha
sido mis oscilante, pero a partir de 1994
se recupera el ritmo de crecimiento, con
lo cual en siete anos aumentd en mis de
150.000 j6venes.

TABLA 11
Matricula segiin dependencia administrativa. Total nacional. Avio 2000
Mun® PS PP Corp Total
|__Matricula 1.884.320 1.250.116 312,808 59.205 3.508.509
% 537 158 89 16 100

Fuente: Compendio de Informacion Estacistica Educacional. Ano 2001, Ministerio de Educacion.

Este aumento en la matricula ha permi-
tido a los sectores mis pobres mejorar su
niveles educacionales. A juicio de Garcia
Huidobro (2001) durante la Gltima década,
los alumnos més pobres se mantienen ma-
yoritariamente en la educacién municipal,
mientras que los nifos de los quintiles in-
termedios se encuentran en mis de un tercio
en los establecimientos particular subven-
cionados (lo cual es mis notorio en ense-
funza media). Por su parte, los alumnos
provenientes del quinto quintil se encuen-
tran en los colegios particular pagado. Al
comparar estas cifras con la situacién escolar
de 1990, se aprecia que ha habido una mar-
cada segmentacidn, puesto que en ese mo-

mento el 60% de los j6venes de clase aco-
mocladla asistian a colegios municipales. Se
puede argumentar, en esta misma linea
que, en la tltima década (es decir, durante
los gobiernos democriticos), ha ocurrido
un reacomodo de la matricula escolar en
cdonde la clase media ha preferido enviar
a sus hijos a los establecimientos particu-
lar subvencionados, quedando los cole-
gios municipales para los alumnos mdés
pobres.

La tabla II muestra que, del total de
establecimientos ecducacionales existentes
en Chile, 5% corresponden al setlor mu-
nicipal y 30% al sector particular subven-
cionado.

(7) De este modo, en la mayor parte de los anilisis dejaremos de lado las referencias a los colegios par-
ticular pagados y a los administraclos por corporaciones empresariales.

(8) Utilizaremos la siguiente nomenclatura Mun= establecimientos municipales; PS= Establecimientos
patticular subvencionados; PP= Establecimientos particular pagados; Corp= establecimientos administrados por
corporaciones empresariales. Adiclonalmente, wtilizaremos Nuam, EE parm referirnos al niimero de estableci-

mientos educacionales.
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TABLA III
Niim. de EE, segtin dependencia administrativa. Tolal nacional. Anio 2000

Mun PS PP Corp Total |
Ngg‘ 6.250 3217 1.068 70 10.605
% 59 30 10 01 100

Puente: Compendio de Informacion Estadistica Educacional. Ano 2001, Ministerio de Educacion.

Al analizar la distribucién regional de
las distintas dependencias educacionales,
se evidencia que existe diversidad al inte-
rior de éstas. Asi por ejemplo, en todas las
regiones la presencia de los colegios muni-
cipales es mayor que la de los particulares
subvencionacdos, siendo mayor al 30% sélo
en las regiones 1, 5, 9 y R.M,, en donde el
porcentaje es del 46%, con lo cual es la
tinica region en donde prevalecen éstos
sobre los municipales.

Al analizar las cuatro modalidades
educacionales, segin el drea geogrifica en

que desarrolla su labor (tabla IV), se apre-
cia que los establecimientos municipales
tienen mayor presencia en el sector rural
que las restantes modalidades, las cuales
tienden a ubicarse principalmenteé en el
sector urbano. En este sentido, se puede
argumentar que la educacién de los nifos
de sectores ruriales depende fundamental-
mente de los esfuerzos ptiblicos (inde-
pendiente de quien la desarrolle) y que,
por el otro lado, al sector «privaco pagaco-
no le interesa la educacion de los nifos de
este sector.

TABLA IV
Niim. de EE y matricula, segiin dependencia administrativa y drea geogridfica. Total na-
cional. Anio 2000

Urbano Rucl
|Dependencia Num. EE Matricula Num. EE Matricula |
IMun 2.38% 1.604.839 3865 312.768
|PS 2.378 1.254.098 839 74.301
PP 1.050 315.215 18 4.041
lCorp 00 52,124 10 2,907

Fuente: Compendio de Informacion Bstadisticn Edueacional, Ano 2001, Ministerio de Educaicion.

Al hacer un anilisis a nivel territorial
de la presencia de los colegios particular
subvencionados vemos que existe un com-
portamiento diverso de los colegios sub-
vencionados segln su ubiciacién en el
territorio nacional, siendo la educaciéon
particular subvencionado un fenémeno
con una presencia importante en la Region
Metropolitana.

COMUNAS DE LA REGION METROPOLITANA”

La tabla V muestra un ranking que hemos
construido utilizando los datos de matricula
del Compendio de Informacién Estaclistica
Educacional del Ministerio de Ecdlucacion. En
esta tabla se observa que, de las 52 comunas
que conforman la Region Metropolitana, 32
de ellas tienen un porcentaje de matricula

(9) Un reparo a este andlisis es que en Chile no existe ninguna nomativa que senile que los ninos tenen que
estudiar en la comuna en que viven, con lo cual es probable que exista una clerta movilidad de a matricula escolar

entre Comunis Cercukis o prestigiosas.
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mayor al promedio nacional (35,8%) en los
colegios particulares subvencionados, lle-
gando incluso sobre el 70% en las comu-
nas de La Cisterna y de Independencia.
Casi la totalidad de estas 32 comunas se ca-
racterizan por tener una conformacioén so-
cioecondémica media baja y baja.

Se observa ademis que en comunas
de alto crecimiento en los Wltimos anos,
de clase media (como Maipti, Puente
Alto y La Florida), el porcentaje de matri-
cula en los establecimientos de adminis-
tracién particular subvencionada es
cercana al 65%,

TABLA 1V
Matricula educacional de la Region Metropolitana, segtin comnas. Ario 2000

Comuna Towl* | Mun Ps % Comuna Total [Mun | Ps | %
1 {Independencia | 20382 | 5.080 | 23.266 [ 79,2 | 27 {Melipilla 24.674 112.604]10.236]| 41,5
2 |La Cisterna 43971 | 7.433 33.004 | 75,2 ] 28 [Penaflor 14.417 [ 8.179 | 5.950 [ 41,3
3 |Huechuraba 12.686 | 4.083 8392 [662| 29 [Santingo 94.313 [40.872{38.440| 40,8
4 | Maipu 87.201 | 23.379 | 57.265 { 65,7 | 30 |Cerro Navia 23.030 [13.879( 9.151 1397
5 |Padre Hurtado | 7.654 | 2731 | 4849 |634 | 31 Sgl‘:;:h 34443 {18390(13.173{38,2
6 {Puente Alto 88.974 | 29.869 | 55.434 [ 62,3 | 32 |Lo Espejo 17.797 [11.044) 6.738 | 37,9
7 [San Miguel 34634 | 6538 | 21413 16181 33 lloPrado 16004 [11.268] 5.348 [ 31,6
8 [Cernrillos 17.952 | 6.686 10961 [ 61,1 | 34 |San Bernardo| 49.465 |30.022114.720( 29,8
9 |La Florida 92.987 | 24.303 | 56.591 {609 | 35 |Nunoa 45.101 [13.223(13.016]289
10 [La Pintana 37.359 | 14.655 | 22.704 [ 60,8 | 36 |Curacavi 5.239 [ 3.835]1.339]25,6
11 {La Granja 27.248 | 10.763 | 16.485 { 60,5 | 37 |Lo Bamecheal 13.337 | 3.592 | 3.240 | 24,3
12 |San Joaquin 18.695 | 5.925 11.222 1 60,0 ] 38 |La Reina 20.728 | 6.798 | 6.346 | 23,7
13 [El Bosque 42.531 | 17.020 | 23.339 {549 | 39 {isla dde Malpo| 5.634 |[4.372 | 1.232 (21,9
14 |PAC. 20.253 | 7.929 11.054 | 54,6 | 40 [Lampa 7.359 15704 ] 1595 | 21,7
15 |Renca 24.490 | 10.362 | 13.266 | 54,2 | 41 jBuin 17.073 [12.220} 3.499 | 20,5
16 [San Ramon 200067 | 8670 | 11061 | 535 | 42 [0 ;gs‘i de | 2710 | 2058 | 554 |20,
17 |Recoleta 37814 | 11.969 | 20.085 | 53,1 | 43 [Paine 10.137 {8.074 | 1.790 117,7
18 {Pudahuel 20.083 | 12.114 | 15.067 | 51,8 | 44 |Til Til 3.391 2911 ] 480 |14,2
19 {El Monte 5.462 | 2835 | 2627 [48,1] 45 f“l'f;r: de 2963 | 2423 | 341 [115
20 |Estacion Central | 28.148 | 12.152 | 13.405 | 47,8 [ 406 (Providencin | 36.031 [11.960] 3.740 [ 10,4
21 | Quilicum 17.432 | 8.780 8.327 | 47,8 | 47 |las Condes 47.016 |5.424 | 4.111 | 8,6
22 [ Conchali 20830 | 1.384 12.506 | 46,8 [ 48 |[Pirque 3100 [2.498 | 238 | 7,7
23 | Talagante 18.592 | 7.603 8.341 [44,9 | 49 [Vitacura 21413 | 3.554 0 0
24 [ Macul 21.444 | 8511 9.508 | 44,6 | S50 |Maria Pinto 1.907 | 1.907 0 0
25 {Colina 15.080 | 7.858 0.858 | 43,71 51 jAlhué 1.098 | 1.098 0 0
20 |Penalolén 32575 | 13521 13969 14291 52 [San Pedio 1,165 1.169 ] 0

Fuene: Compendio de Informacion Bseadisticn Educacional. Ano 2001 Minisicrio de Educacion,
*Se T exeluido det cileudo Bs otras dependencias.
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En cambio, comunas de clase media
acomodada (como Nunoa, Providencia,
Las Condes, Lo Barnechea), no superan el
40% de matricula en establecimientos de
dependencia particular subvencionada. Asi
vemos que, (en el ranking que hemos
construico) la comuna de Santiago ocupa
el lugar 29 (40,8%), Nufoa el 35 (28,9%),
Lo Barnechea el 37 (24,3%), La Reina el 38
(23,7%), Providencia el 46 (10,4%) y Las
Condes el 47 (8,6%); incluso resulta curioso
que en la comuna de Vitacura, de clase alta,
no existen colegios particular subvenciona-
dos. Esta distribucién puede significar que
en esta comuna la opcién educacional se
cla preferentemente entre colegios de ce-
pendencia municipal (para los hijos de los
pobres) y dependencia particular pagados
(para los hijos de las clases acomodadas).

Por su parte, en las comunas rurales
de la Regién Metropolitana observamos
que en la comuna de Padre Hurtado
(63,4%) y en Talagante, Melipilla y Pena-
flor (alrededor del 42%) de la matricula
asiste a establecimientos de dependencia
particular subvencionada, en cambio en
otras comunas rurales (Alhué, Maria Pinto
y San Pedro) no existe oferta particular
subvencionada.

CAPITALES REGIONALES

Considerando las capitales de cada regién
de Chile, apreciamos que sélo Coyhaique
(46,7%) y Temuco (46,4%) tienen un por-
centaje mayor al promedio nacional de
presencia particular subvencionada. En
cambio, Valparaiso (34,8%), Talca (34,8%),
Rancagua (34,7%) y Arica (33,7%), tiende a
ubicarse alrededor cel promedio. Por su
parte, Antofagasta (20,1%) y Punta arenas
(17,7%), son las capitales que menor pre-
sencia tienen estos colegios.

CIUDADES IMPORTANTES

Al analizar otras ciudades importantes de
Chile, ocurre la misma situacién, es decir,
s6lo en pocos casos se supera el promedio
nacional de presencia de colegios particu-
lar subvencionados. Esto ocurre en Villarri-
ca (58,3%) y Coquimbo (38%), mientras
que Iquique (34%), Calama (33%) y Vifa
del Mar (30,5%) se encuentran cercanas al
promedio, estando las demis ciudades por
debajo. En Villarrica (que exhibe el mayor
porcentaje de establecimientos particular
subvencionados), como veremos mis ade-
lante, uno de los principales sostenedores
es una institucién catdlica (Magisterio de la
Araucania), cuya labor se centra en el tra-
bajo con alumnos de raza mapuche.

En sintesis, podemos decir que, anali-
zados territorialmente, la presencia de la
modalidad particular subvencionado se
encuentra limitado preferentemente a co-
munas populosas de la Regién Metropoli-
tana y a algunas capitales regionales y
ciudades importantes de Chile, es decir, no
se trata de un comportamiento homogé-
neo, son mis bien del resultado de la con-
solidacién de una determinado tipo de
oferta educacional preferentemente en los
sectores de clase media y clase media baja.

ANALISIS DE LA OFERTA EDUCACIONAL SEGUN
NIVELES DE ENSENANZA

Con el objeto de profundizar en el com-
portamiento de la oferta educacional, en
este apartaclo se comparan las dependencias
administrativas municipal y particular
subvencionada segtin los niveles de ense-
fanza que imparten'. En un segundo mo-
mento, se realiza un andlisis desglosado
para cada nivel de ensenanza segin sus
modalidades.

(10) El sistemna educicional chileno se estructum en los siguientes niveles: educacion parvularia, educacion ge-
neral Ixisica y ensenanza media, ademis de Ia ensefanza superior. Hay que tener presente que un mismo estableci-
miento educacional puede ofrecer uno o viirios de estos niveles de ensenanza, con lo que aparentemente ¢l mimero

de establecimientos aumenta de 9.467 a 14.022.
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En el primer anilisis (tabla VI) se ob-
serva que tanto en Educacién Parvularia y
como en Educacién Bisica el porcentaje
de establecimientos municipales es de casi

dos tercios y el de particular subvenciona-
dos de casi un tercio; en Educacidon Media,
en cambio, los porcentajes son de 50%
para cada dependencia.

Niim. de EE, segiin dependencia administrativa y nivel de enserianza.

TABLA VI

Total nacional. Avio 2000

Mun % ) % Total*
[Educacién Parvularia 2,503 610 1.601 390 4,104
| Educacion Bisica 5578 693 2475 307 8.053
| Educacion Media 932 500 933 50,0 1.865
Total 9,013 5.000 14.022

Fuente: Compenclio de Informacian Bsiadistica Educacional, Ano 2001, Ministerio de Educacion.

* s Tan excluido del cileulo ks oleas dependencias,

Asi puedle decirse que los sosteneclores
particular subvencionaclos tienen mayor pre-
sencia tanto en eclucacion parvularia como en
educacién meclia. Al comparar esta informa-
cién con el valor de la Unidad de Subvencién
Escolar (citados anteriormente), vemos que,
para ambos niveles, los recursos que recibe
un sosteneclor son mayores que si desarrolla
su actividadl en el nivel bisico; ademds en es-
tos niveles se atienden menos cursos, con lo
cual la complejidad de la tarea educativa pue-
de ser consideracla menor y por tanto, el nivel
de inversién también puede ser menor y con
ello se puecle aumentar los beneficios.

Por otra parte, al analizar en particular
las diversas modalidades de la Ensenanza

Media Técnico profesional (tabla VII) se
observa que un porcentaje menor al 10%
de estos establecimientos son administra-
dos por los gremios empresariales. Asi
mismo, se observa que son los soste-
nedores municipales quienes tienen
mayor presencia en esta modalidad:
Comercial (52%), Industrial (60%), Téc-
nica (04%), Agricola (59%) y Maritima
(78%). La oferta particular subvenciona-
ca, por su parte, se ubica preferentemen-
te en la modalidad Comercial (45,7%),
secundariamente en las dreas industrial
(37,1%), técnica (36,9%) y agricola (32,4%) y
en tercer medida en la educacién vinculada
a temas maritimos (15,6%).

TABLA VII
Mim. de EE, segiin dependencia administrativa y modalidades Edcacion Media
Técnico Profesional. Total nacional. Ario 2001

Dependencia Administrativa
Modalidad de ensedlanza Mun _ PS PP Corp Total
|Comercial 138 121 6 205
Industrial 139 86 7 232
Técnica 113 57 1 S 170
1Agricola 01 38 4 103
Maritimn 25 [ 2 32

Fuente: Base de ditos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Bdueacidn. Ano 2001
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Al igual que ocurria con los niveles
parvularios y medios, vemos que, en las
modalidades de la ensefianza media técni-
ca profesional, los sosteneclores particular
subvencionaclos prefieren estructurar su
oferta en funcién de la menor inversién
que implica (infraestructura, insumos, do-
centes). En cambio, cuando los costos de
implementar una modalidad son muy altos
y complejos (como es el caso de las modla-
lidades agricolas y maritimas), su participa-
cién es ostensiblemente menor, incluso

cuando los aportes de subvencién estatal
son mayores.

Por otra parte, al analizar otras «moclalicla-
des de ensefianza» (tabla VIII) se cletecta que
principalmente son desarrollaclos por kv aclmi-
nistracién municipal: educacién de adultos
(73%) y educacién especial (629%). Un andlisis
mis deteniclo de estos datos nos muestra que
los sosteneclores particular subvencionacdos
en educacién de adultos tienden a ubicarse
preferentemente en proveer educacién basica
y educacién media humanista cientifica.

TABLA VIII
Niim. de EE, segiin dependencia administrativa y «modalidades de enserianzas.
Total nacional. Ario 2000

Dependencia Administrativa
Mun PS rp Corp Total
Educacion Adultos 776 240 43 b) 1.004
Educacién Especial 141 84 1 0 226

Fuente: Base de ditos de Subvenciones Escolres del Ministerio de Educacion, Ano 2001,

Al hacer un zoom sobre las distintas
modalidades de la Educacion Especial
{tabla 1X) se aprecia una fuerte presencia
de los sostenedores particulares subven-
cionados en las dreas de Alteraciones del
lenguaje (72,2%). En las otras modalida-
des los porcentajes se comportan de ma-

nera semejante a lo que hemos visto en los
otros niveles y modalidacdes de ensenan-
za: deficiencia mental (33,2%), autismo
(27,8%), trastornos motores (26,7%),
sorcdos (18,2%). La modlalidad deficien-
cia visual no presenta oferta particular
subvencionacla.

TABLA IX
Niim. de EE, segiin dependencia administrativa y -modalidades Educacion
Especials. Total nacional. Ao 2000

Dependencia Administrativa

Modalidades de enscilanza Mun PS rp Corp Total
Sordos 18 4 0 0 22
Deficiencin Mental 128 64 1 0 193
Deficiencia Visual 4 0 0 0 4
Alteracion del Lengunje 20 52 0 9] 72
| Trastornos Motores 10 1 0 15
Autismo 13 0 (4] 18

Fueme: Base de ditos de Subwenciones Escolires ded Minisierio de Edueacion. Ano 2001,
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El fuerte porcentaje de establecimien-
tos particular subvencionados dedicados a
las «Alteracion del Lenguaje» (72,2%) es
consistente con el vertiginoso crecimiento
que en los tltimos afios han tenido las de-
nominadas «escuelas de lenguajes. Este
dato nos muestra una vez mis que, los sos-
teneclores particular subvencionaclos se
mueven buscando los mayores benetficios,
pero siempre equilibrando los costos de
implementar la ensefanza. Esto es particu-
larmente cierto en la educacién especial,
en donde los valores de la USE son tres ve-
ces mis que la educacién bisica.

En sintesis, respecto de la presencia
de la dependencia particular subvencio-
nado seguin los niveles de ensefanza,
podemos decir que, desde la creacién de
esta estructura del sistema educacional,
los colegios de administracién municipal
han perdido cobertura en tanto niimero
de establecimientos y matricula de alum-
nos, mientras que los establecimientos
que mis crecen son los establecimientos
particular subvencionados. En 1980, los
primeros cubrian casi el 70% de los esta-
blecimientos. A pesar de este crecimiento
de la oferta particular subvencionada ve-
mos que ella es mayor en aquellos nive-
les de ensefanza, modalidades y freas
geogrificas en donde se pueden obtener

mayores ventiajas econdmicas (dacdas fun-
damentalmente por la subvencién recibicla
desdle el Estacdo); sin embargo, en aqueilos
imbitos en donde los costos son mayores
que los beneficios prima la oferta munici-
pal. Este es el caso de la ensenanza media
técnico profesional y de Ia eclucacién es-
pecial, en donde encontramos ofertas de
los establecimientos particular subvencio-
nados sélo en aquellos dmbitos que apa-
rentemente son més rentables.

ANALISIS DE LA EFICIENCIA INTERNA
DE LA EDUCACION SUBVENCIONADA

El primer elemento analizado se refiere a
las proporciones entre matricula y el nu-
mero de establecimientos y de cursos para
cada dependencia (tabla X). En este anili-
sis vemos que los colegios municipales y
particular subvencionaclos tienen, como
promedio, un nimero de alumnos seme-
jante por establecimiento en educacién
parvularia y media técnico profesional; en
cambio, en educacién bisica tienen mayor
volumen de matricula los particular sub-
vencionados y en ensefianza mecdlia cienti-
fico humanista, los municipales. Por curso,
en cambio, no se observan diferencias sig-
nificativas en la matrfcula de una y otra
modaliclacl.

TABLA X
Relacion entre matricila y Niim. ge y miimero de crirsos, segiin dependencia
administrativa y niveles de ensenanza. Ano 2000

Matricula Nam. EE Nuim. cursos | Matr/Nim. EE Wm

Mun Ps Mun Ps Mun PS Mun PS Mun Ps

Parvularia 132.677 97.102 2.503 | 1.601 | 4812 | 3.230 53 61 28 30

Biisica 1.331.207 | 839.586 | 5.578 | 2.475 | 37.674 | 22.370 | 239 339 35 38

Meclin CH 233.828 | 141.483 449 555 6.358 | 3844 521 255 37 37

Media 1P 169.011 | 143.015 483 378 4.771 | 3.840 350 378 35 37

Total 1.800.723] 1.221.186 | 9.013 | 5.009 | 53.615 | 33296 | 1.162 | 1.033 135 142
Faente: Compendio de Informacion Estadistica Educacional. Ano 2000, Ministerio de dueacion,
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En segundo lugar, consideramos la pro-
porcién entre matricula y el niimero de do-
centes de aula que trabajan en cada
dependencia (tabla XI). Este andlisis nos per-
mite apreciar que los colegios particular sub-
vencionados tienen ostensiblemente mis

alumnos por docente que los colegios muni-

cipales, en los tres niveles de ensenanza, al-
canzando la diferencia a 8 alumnos en
educacién parvularia y 11 alumnos en edu-
cacion bisica, como promedio, por profesor.

Ademis, cuando analizamos la titula-
cion de los docentes que trabajan en estas

modalidades de la educacién subvencio-
nada (tabla XII), vemos que los colegios
particular subvencionados tienen mayor
porcentaje de profesores no titulados'!, alcan-
zando un 12% en la educacion basica. Enton-
ces, si bien estos colegios tienen menor
contratacién docente, tienen mayor nimero
de docentes no titulados en sus plantas labo-
rales. Esta situacién podria deberse al menor
costo que implica contratar sujetos no titula-
dos y a la inestabilidad contractual que exis-
te en el sector particular subvencionado'? al
no estar regido por el Estatuto Docente,

TABLA X1

Relacion entre matricula y niimero de docentes de atila, segtin dependencia
administrativa y niveles de ensenanza. Arvio 2000

Matricula Niim. Docentes de aula l::cml\::r Matr/Num.
Mun PS Mun PS Mun PS
Parvularia 132,677 | 97.102 4.702 2.676 28,2 30,3
Bisica 1.331.207 | 839.586 44.137 20.276 30,2 414
Medlia 402839 | 284498 16.709 9.998 24,1 28,5
Total 1.866.723 | 1.221.186 65.548 32.950 285 371

Fuente: Compendio de Informacion tstaddisticn Educacional. Ano 2001, Ministerio de Educacion.

TABLA XII

Niim. de docentes de aula, segiin titulacion, dependencia administrativa y niveles
de ensenanza. Afio 2000

]
Nim. Docentes de aula | Nim. Docentes Titulados N m‘“mﬂ No
Mun 1) Mun PS Mun Ps
Parvularis 4.702 2.676 4,207 2381 52 101
Bisica 44.137 20.276 37.998 13.734 2.176 2.499
Media 16.709 9.998 13.929 7.336 35 155
Total 05.548 32.950 56.134 23.451 2.283 2.755

Fuente: Compendio de Informacion Bstacisticn Eluencional. Ano 2001, Ministerio de Educncion.

(11 Pam trbajar como profesor sin tener el titulo profesional es necesario contar con una autorizacion expresa

clel Ministerio de Eclucacién.

(12) las relaciones laborales de los docentes varian segtin se trate del sector ptiblico o privado, asi para
los docentes de establecimientos municipales rige el Estatuto Docente (creado por los gobiernos democriticos)
y para los restantes profesores el Cédigo del Trabajo. El Estatuto Docente, entre su muchas normas, establece
la carrera funcionaria, escalas cle sueldos, negociacion colectiva, etc., en cambio, el Cédigo del Trabajo estable-

ce las mismas condiclones de cualquier otro trabajador.
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Otro aspecto de la eficiencia interna
analizado es el promedio de asistencia clia-
ria a uno y otro tipo de establecimiento (ta-
bla XIII). Este anilisis permite apreciar que
los porcentajes son bastante altos en am-

bas modalidades. Este dato nos muestra
que el sistema ecducacional chileno ademas
de aumentar su matricula escolar en los 1l-
timos anos, aumenta también su asistencia
promedio de los alumnos a clases.

TABLA XIII
Matricula y asistencia media. Avio 2000
Municipal Particular Subvcn_cjlonada
% asistencia i % asistencia
Region Matricula ::3:;1?:; Media Matricula g:c‘;::;:; Media
promedio promedio |
Total 1.960.062 1.791.432 91.39 1.303.760 1.216.645 93.32

Fuente: Compendio de Informacion Estadistica ducacional. Ana 2001, Ministerio de Educacion,

Sin embargo, el escaso niimero de
inspectores de subvencién (que precisi-
mente verifican la asistencia diaria) y el he-
cho de que los recursos que reciben estos
establecimientos dependa ce esta variable,
puede estar incidiendo en la magnificacién
de estas cilras que, por ejemplo, parecen
neutras respecto de las enfermeclacles esta-
cionales (gripales u otras), que afectan a la
poblacién escolar. Por ejemplo, Pablo Gon-
zilez" al referirse a este tema, citando un
estudio del MERCOSUR, senala que Argen-
tina tiene un promedio de asistencia a cla-
ses de 59,9%, Paraguay de 60% y Brasil de
63%; es decir, Chile tiene un promedio sig-
nificativa y curiosamente mayor.

En términos generales, al comparar las
dos modalidades educacionales que ofre-
cen educacién subvencionada vemos
que los colegios particular subvenciona-
dos son una clara competencia para los
colegios municipales, al punto que las fa-
milias paulatinamente han cambiaclo a sus
hijos a estos establecimientos, los cuales
tienden a ubicarse principaimente en el
sector urbano de las grandes ciudades y
atender a sujetos de clase media y media
baja. Aparentemente su oferta educacional
se estructura en funcion de obtener niayo-

res beneficios econdmicos, con lo cual se
observa que su presencia es mayor en
donde la inversidon es menor y la subven-
cién estatal mayor. Ademis se aprecian di-
ferencias en la optimizacién de recursos,
puesto que los datos nos muestran que tie-
nen mis alumnos por sala y una mayor
proporcién de alumnos por profesor, a la
vez que una mayor proporcién de contri-
tacién de profesores no titulados.

COMPARACION AL INTERIOR DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PARTICULAR
SUBVENCIONADOS

A continuacion realizaremos un andlisis es-
pecifico de los establecimientos particular
subvencionados. Para ello, utiliziremos una
clasificacién de los sostenedores, que distin-
gue tres categorias, segiin los objetivos que
los caracteriza. Asf diferencianmos entre soste-
nedores vinculaclos a diversas denominacio-
nes religiosas, a instituciones sociales y 2
organizaciones privadas (tabla XIV). Las
categorias utilizadas en este apartado
surgen del anilisis de los mismos datos, es
decir, hemos construido estas -etiquetas
luego de revisar cada uno de los 3.593 re-
gistros existentes en las bases de datos del

(13} Ver referencia en hitp://www.amicef.cl/centrodoc/pdf/financiamiento_educacion . pdf
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Ministerio de Educacién y proceder a su
agrupacién por afinidad, ya sea por el

nombre del sostenedor, su Rol Unico Tri-
butario (RUT) o el nombre del colegio.

TABLA XIV
Distribucion de los colegios particilar subvencionados, segtin tipos de sostenedor
Nam. EE Matricula %
Religioso 812 26,2 454.790 356
Social 163 75.787 5.9
Privado 2.121 686 747.107 58.5
Total 3.004" 1.277.684

Fuente: Eluborcion propia a pantir de Base de datos de Subvenciones tiscolares del Minisierio de Educacian. Ao 2001,

Lo primero que apreciamos en esta tabla
es que el principal actor al interior de los co-
legios particular subvencionacos es el grupo
conformudo por los sostenedores «privadoss,
seguido de forma muy distante por los cole-
gios «religiosos» y mucho mis atréls, por los
colegios vinculados a grupos «sociales. Sin
embargo, al considerar la matricula, vemos
que lu dlistancia entre privados y grupos re-
ligiosos se acorta. Esta informacién nos
muestra que la educacién particular sub-
vencionada es una actividad primariamente
desarrollacla por particulares y secunclaria-
mente por grupos cuyos objetivos son socia-
les. Sobre este punto es necesario recordar
que en Chile los requisitos para constituir-
se en «colaborador de la funcién educativa
del Estado» son bastante generales, con lo
cual el sistema permite y promueve la in-
corporacion de pricticamente cualquier in-

dividuo o grupo que desee hacerlo. Se tra-
ta entonces de un sistema abierto, que no
posee limites de incorporacién y escasos
mecanismos cle sancién. En los siguientes
parrafos miraremos con mis detalle este fe-
némeno, analizando en particular la oferta
educacional de cada subgrupo.

SOSTENEDORES RELIGIOSOS

Utilizaremos la categoria «sostenedor reli-
gioso» para referirnos a aquellos repre-
sentantes legales vinculados a alguna
Iglesia. Al aplicar esta categoria a los esta-
blecimientos subvencionaclos se aprecia que
en su interior es posible diferenciar tres sub-
grupos: Iglesia Catélica, Iglesins Evangélicas
y Otras Iglesias (tabla XV). A continuacién
describiremos el comportamiento de cada
uno de estos subgrupos.

TABLA XV
Distribucion de los colegios particular subvencionados, segtin tipos de sostenedor
Num. EE Matricula %
Iglesia Catolica 674 829 399.462 87.8
Iglesias Evangélicas 134 16,5 54.159 11,9
Ouas Iglesias 4 1,147 0.3
Toral 812 100 454.768 100

Faente: Elaborcion propiana pantie de Base de datos de Subvenciones Escobires del Ministerio de Educacion. Ano 2001,

(14) El total de establecimientos particular subvencionados es de 3.594. Sin embiugo, 500 de ellos no ha
sido posible clasificarlos por falta de informacion en la base de datos.
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Iglesia Catolica

E! principal grupo religioso con presen-
cia en el sistema escolar chileno es la
Iglesia Catdlica. Esta vinculacién es tam-
bién la mds antigua y, sin duda, anterior
a la existencia del sistema educacional
tal como lo conocemos hoy dia. Un hito
de esta vinculacién es la disputa entre lai-
cos y catdlicos el final del siglo XIX' en
que la curia defendi6 la libertad de ense-
fanza frente a la educacién obligatoria que
planteaban los grupos liberales e ilustrados
de la época. Cien afos después de esa dis-
puta, se aprecia que los colegios catélicos
mantienen una fuerte presencia tanto en el
subsistema particular pagado como en el
subvencionado'®,

Al analizar la presencia de los estable-
cimientos catélicos, segiin la regién y el
irea geogrifica en la que se ubican, se
aprecia que estos establecimientos se clis-
tribuyen por todlo el pais, preferentemente
en el sector urbano (73%) y que la diferen-
cia lo hace en sectores ruriles, siendo en
su mayoria colegios vinculaclos al Magiste-
rio de la Araucania'?. Al realizar un desglo-
se de las instituciones catélicas que
administran establecimientos educaciona-
les, se aprecia que fundamentalmente esta
labor es realizada por congregaciones reli-
giosas (que administran 248 establecimien-

tos eclucacionales), por instituciones laicas
(235), algunos obispados (53), algunas pa-
rroquias (20) y 2 seminarios.

Por otra parte, al analizar el nivel so-
cioeconémico de la poblacidn que asiste a
los colegios catélicos se aprecia que atien-
den a 395.478 alumnos, de los cuales el
66,2% tiene un fndice de Vulnerabiliclact
Eclucativo (IVE'®) menor a 50%, mientras
que un 33,8% tiene un IVE mayor a 50%.
Es decir, s6lo un tercio de la poblacién
atendida por estos establecimientos perte-
necen a la clase con mis necesicades so-
ciales. Nuestros catos nos muestran
ademiis que 318 establecimientos catélicos
utilizan el mecanismo de financiamiento
compatticlo (47,8%), es decir, que estos es-
tablecimientos religiosos catélicos ademis
de recibir la subvencion estatal, cobran a
los padres un pago mensual. Estos datos
nos muestran que la Iglesia Catélica tiende
a desarrollar su oferta educacional en los
sectores de clase media.

Un ejemplo de la administracién de
colegios particular subvencionados de ad-
ministracién catélica es la Fundacién Pia-
marta, quienes administran tres colegios,
con una matricula total de 14.571 alumnos,
lleganclo a tener sobre 6.000 alumnos ma-
triculados en un solo colegio (que ademis
funcionan en jornada escolar completa).

(15) [ste proceso es descrito por Gonzalo Vial en su libro Historia de Chile, en el capitulo <la cruzada

educacionals,

(16) A nivel nacional, Ia Iglesia Catdlica orienta it sus respectivos colegios a través de organizaciones

como la Vicaria de la Fducacién y las tres ok,

(17) Esta institucion tiene sus origenes en la Congregacion Capuchina y desarrolla su kabor educacional
en las zonas rurales de la 1X y X regién, atendiendo principalmente a alumnos de mza mapuche.
(18) El nclice dle Vulnerabilictad Educativa (ve) es un indicaclor construldo por la Junta de Auxilio Iscolar

y Becas (unarn). Seguin el Compendio e Informacion Estaclistica del Ministerio de Educacion, este indice -es
el porcentaje promedio ponclerado de las necesidades insatisfechas de los escolares que se encentran en ¢l es-
tablecimiento. Tales como: escolaridad materna con educacién basica incompleta, necesickcd dental, céficit de
peso para la edads. Si bien, explicitamente este indice no expresa nivel socioeconomico, es un dito usado ha-
bitualmente en ese sentido.
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TABLA XVI
Establecimientos administrados por la Fundacion Piamarta, segtin matricula y niveles

Nivel y matricula
Establecimiento Pirvulos Bisica Media CH Media TP Total
Carolina Llona de Cuevas 516 4.290 1.617 79 6.502
Colegio Piamarta 536 4.293 1.325 0 6.154
Colegio Juan Piamarta 157 1.209 467 82 1.915
Toul 1.209 9.762 3.325 120 14.571

Fuente: Base de ditos ce Subvenciones Bscolires del Ministerio de Hduencidn, Ano 2001,

Iglesias Evangélicas

La historia de la-participacion de las Igle-
sias Evangélicas en el sistema educacional
es bastante desconocida en nuestro medio.
Sin embargo, se puede apreciar que exis-
ten colegios de vinculacién protestante tanto
en el subsistema particular pagado como en
el particular subvencionado. Asi, la recien-
te aprobacién de la Ley sobre igualdad de
cultos y el constante aumento de este co-
lectivo (que los sefala con un 23% de ad-
hesién en los sectores populares), nos
llevan a diferenciarlo como un grupo con
objetivos propios al interior de los colegios
particulares subvencionados.

Las diversas iglesias evangélicas aciminis-
tran un total de 134 colegios, en su mayoria
pertenecientes a diversas denominaciones
pentecostales. La Iglesia Adventista del
Séptimo Dia, la Corporacién Metodista,
la Sociedad de Educacién Rural Cristia-
na y el Ejército de Salvacién constituyen
los principales administradores de colegios
subvencionados. Otras denominaciones
pentecostales administran 47 estableci-
mientos, aunque de manera inorginica en-
tre ellos. Luteranos y anglicanos aclministran
un par de colegios cada uno (en este dltimo
caso administran una escuela para nifos
sorclos en la ciudad de Temuco).

En total, los colegios evangélicos atien-
den a 54.159 alumnos, de los cuales, en en-
senanza bisica, 64,5% tiene un IVE menor a
50% y los restantes 35,5% un IVE mayor a
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50%. Es decir, s6lo un tercio de estos estable-
cimientos estin atendiendo a alumnos con
mayores dificultades socioeconémicas, al
igual que ocurre con los colegios catlicos.

Otras Iglesias

Al interior de los colegios particular sub-
vencionados adscritos a alguna denomina-
cién religiosa encontramos también cuatro
colegios que pertenecen a lo que hemos
denominado de tradicién no catélica. Estos
son tres colegios de la Fe Bahai (agrupa-
dos en la <Asamblea Espiritual Nacional
Bahai Chiles) y uno de la Logia Masénica.
Se trata de colectivos muy pequefios y espe-
cificos, pero resulta interesante destacarlos
como experiencias educativas no convencio-
nales. No es mucho lo que puede decirse
de ellos pero, por ejemplo, sabemos que
dos de las escuelas Bahai se ubican en la
zona rural de la IX regién y que posible-
mente atienden a alumnos de raza mapu-
che; y el tercer establecimiento Bahai,
ubicadlo en la Regién Metropolitana forma
parte del proyecto «Liceo para Todos., or-
ganizado por el Ministerio de Educacién y
destinaclo a los establecimientos ce ense-
fianza media que tienen mayores porcen-
tajes de desercion escolar,

En tanto, el colegio perteneciente a la
Logia masénica se adscribe a In enorme tra-
dicién educadora de ese movimiento, pero
sin embargo no se ha canalizaclo a través de
esta modalidadl de funcionamiento del siste-



ma escolar chileno, o por lo menos, no lo
ha hecho usando su propia denominacion.
En resumen, respecto de los colegios
religiosos vinculados a la educacién parti-
cular subvencionada podemos senalar:

o Se trata de la seguncla dimensién al
interior de los colegios particular
subvencionados, que representa un
26% del total de establecimientos.

¢ Su principal actor es la Iglesia Cat6-
lica y su accién es desarrollada por
diversas instituciones seculares y
laicas, en zonas urbanas y de clase
media de todo el pais.

¢ La principal presencia evangélica
en el sistema educacional se vincula
la Iglesia Adventista del Séptimo
Dia y la Iglesia Metodista.

e Existe un funcionamiento distinto
entre estos grupos, ya que la Iglesia
Catélica actiia mias centralizacla-
mente que las Iglesias Evangélicas.

SOSTENEDORES SOCIALES

Un segundo grupo que hemos diferencia-
do producto del anilisis de los colegios
particular subvencionados se refiere a un
ntimero cle instituciones cuyos objetivos
se encuentran en el sector social. La carac-
teristica comuin a todas ellas es que corres-
ponden a organizaciones sin fines de
lucro. Asi nos encontramos con que exis-
ten una serie de agrupaciones de diversa
indole administrando este tipo de colegios
(tabla XVID.

TABLA XVII

Niim. de EE administrados por «sostenedores sociales
Num. EE % Niim. EE %
Beneficencin 20 55.2 Mapuche 3 1.8
Fundacion 33 20.2 Sindicato 3 1.8
Empresarial 22 13.5 Colonia 3 1.8
ONG 5 3.1 Deportiva i 0,6
Universidad 3 1.8 Total 163 100

fuente: Elaboracion prapia o partis de Baise de datas de Subwenciones Escolares del Minisierio de Educicion. Ano 2001,

En total, encontramos que 163 estable-
cimientos son administracdlos por diversas
organizaciones de carfcter social. Esta cifra
significa un 5,2% del total de estableci-
mientos particular subvencionados. Tienen
una matricula de 75.787 alumnos.

Beneficencia

En el interior de este subgrupo encontra-
mos que existen diversas organizaciones
sociales administrando establecimientos
educacionales subvencionados por el Esta-
do. Hemos dividido la informacién en dos

categorias, en tanto desarrollan su accién
con ninos con déficit cognitivos o sociales.
Asl encontramos que existen 47 estableci-
mientos administracdos por sostenedores
particulares vinculados a agrupaciones de
ayuda a niftos con déficit cognitivos. Se
trata cle organizaciones destinadas a la so-
lidariclacl con niftos que padecen de diver-
sos tipos de déficit: autismo, down,
cegueri, etc. Varias de estas organizacio-
nes corresponden a instituciones formadas
por los propios padres, aunque la principal
es la Fundacién Corporacién de Apoyo al
Nifio Limitaclo (COANIL), que administra 24
establecimientos en todo el pais.
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Por su puarte, encontramos también
que existen 43 establecimientos educacio-
nales administrados por organizaciones
cuya finalidad es atender a nifios que su-
fren algiin cléficit social. Si bien la principal
de ellas se trata de la Sociedad de Instruc-
cién Primaria, tradicional institucién desti-
nada a la accién social, gran parte de las
restantes son organizaciones de proteccién
cle derechos de menores en situacién irre-
gular, fundamentalmente de abandono; tal
es el caso de la Fundacién Mi Casa, Conse-
jo de defensa del nifo, Alcleas infantiles
508 de Concepcitn, etc."”

Fundaciones

El anilisis de las fundaciones muestra que
24 instituciones de esta naturaleza admi-
nistran 34 establecimientos eclucicionales
urbanos con una matricula total de 23.571
alumnos. Algunos ejemplos de estas Fun-
claciones y su labor educacional:

La Fundacion Domingo Matte Mesfas
administra tres establecimientos en la co-
muna de Puente Alto, que imparten edu-
cacién Dbdsica y media técnico
profesional. Por su parte, la Fundacién
Ema Pérez también administra tres esta-
blecimientos de la comuna de La Cisterna,
en la Regién Metropolitana. La Funda-
cidén Herniin Cortés desarrolla su labor
educacional en la Quinta Regién en las
comunas de Limache y Quilpue. Admi-
nistra el establecimiento Joseph Lister
School, en donde se imparte los niveles
de educacién de pirvulos, educacién
bisicu y media cientifico humanista; ad-
minijstra ademdiis los establecimientos
Centro Integral Ecucacional Linda Co-
rrea, que se especializan en la educa-
cién especial en alteracién del lenguaje y

educacién especial para sordos. En el sur
cle Chile, se encuentra la Fundacién El Pi-
lar (Ancud, X Regién), que administra dos
establecimientos, uno que imparte educa-
cion de pirvulos y basica, y otro que com-
bina ensenanza mecdlia cientifico y técnico
profesional dle la rama comercial.

Dos casos particulares de este tipo de
fundaciones en tanto son mostradas habi-
tualmente como experiencias exitosas por
lograr buenos resultados en sectores po-
bres son: la Fundacién Barnechea, ubicada
en la comuna de ese mismo nombre, la
cual administra dos establecimientos en los
que se imparten todos los niveles de eclu-

acién, incluyendo las ramas de ensefanza
media técnico profesional comercial y téc-
nica. Los alumnos que asisten a eslos es-
tablecimientos tienen un {ndice de
Vulnerabilictad de la JUNAEB menor al 20%,
lo cual muestra que no se trata de alumnos
de escasas condiciones socioecondmicas;
y La Fundacién Marcelo Astoreca Correa,
fundada por un grupo de profesionales cle
derecha y que lleva el nombre de su caris-
mitico lider, muerto tempranamente. Este
establecimiento atiende a 479 aluminos, en
educacién parvularia, bisica y medlia cien-
tifico humanista; ha sido mostrado, por el
Centro de Estudios Publicos, como un
ejemplo de labor social en sectores popu-
lares, debido a los altos puntajes que HAN
obtenido sus alumnos en la prueba simce
(en la dltima prueba obtuvo un puntaje de
293 puntos en lenguaje y 284 en matemiti-
cas). Sin embargo, al analizar la informa-
cién disponible, Hama la atencién que el
fndice de Vulnerabilidad de este colegio es
bastante menor del que podlria esperarse
(27,4%), lo cual implica que no atienden a
una poblacién vulnerable desde el punto
dle vista social.

(19 El establecimiento mds particular de este grupo lo constituye la Escuela Villa Baviera, administracdo
por la Organizacion Comunitaria de Desarrollo Social Perquilauquéne, rzén social del grupo de alemanes co-
nocicdlo como «Colonix Dignicdad-, cuyo lider se encuentra préfugo de Ia justicia chilena por acusaciones de pe-
dofilia. Resulta curioso que una organizacion sospechosa cle estos delitos administre un establecimiento
educacional con recursos provenientes de la subvencion del Estado.
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Empresarial

El anilisis de los cdatos muestra que existen
22 establecimientos particular subvenciona-
dos vinculaclos a diversos grupos empresa-
riales. Lo primero que hay que decir sobre
esta vinculacién es que se trata de una rela-
cién distinta que Ia que se establece a través
de las «Corporaciones Educacionaless, la cual
ha siclo la forma tradicional en que las orga-
nizaciones empresariales se han relacionado
con el sistema escolar desde 1980, cuando se
crea el actual sistema educacional de acdmi-
nistracién delegada y se le generan unas re-
glas especificas para su funcionamiento:
traspaso cle la administracién de liceos técni-
co profesionales y un cilculo de la subven-
cién escolar distinto al de los colegios

particular subvencionados, basado en la
asistencia mensual y no en la asistencia
cliaria, lo cual les ha permiticlo estar menos
sometidos a los vaivenes de la asistencia
de los alumnos. Lo siguiente es que, mira-
do en perspectiva de tiempo, el niimero de
establecimientos vinculados a Corporacio-
nes Educacionales se ha manteniclo mis o
menos estable (70 colegios), con lo cual
resulta curioso que aumenten su niimero
por la via de administrar colegios subven-
cionados, y como veremos a continuacion,
muchos de estos pertenecen a las mismas
Corporaciones (tabla XVIII). No sabemos
cudl es la razén por la cual estas institucio-
nes empresariales deciden administrar es-
tablecimientos educacionales por vias
paralelas.

TABLA XVIII
Relacin entre establecimientos administrados por instituciones empresariales
Corporuciéon Empresarial Num. EE Corp Num. EE PS
Corporacién y Desarrollo Social del Sector Rural 11 4
Funclacion Nacional del Comercio 10 2
Corporacién Educacional de la Construccion 5 1
Fundacion Almirante Carlos Conclell 1 2
Socieclidd Nacional cle Mineriz 1 1
Corporucion Educacional Instituto del Mar 1 1

Fuente: Base de dinos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion, Ano 2001,

Apreciamos que existen otros estable-
cimientos ecluciacion:iles que son adminis-
trados por grupos empresariales que no
tienen vinculacién a las Corporiaciones
Empresariales. Este es el caso de la empre-
sa estatal del cobre (Codelco) que adminis-
tra seis establecimientos en las minas cle
Chuquicamata y El Salvador, que atienden
los niveles parvulario, bisico, medio cien-
tifico humanista y técnico profesional (co-
mercial), con una matricula total de 4.523
alumnos que, suponemos, se trata de hijos
de sus trabajadores. Ademis encontramos
a la Corporacién educacional y cultural
Emprender, que depende de 1a empresa

constructora Socovesi, la cual se hi orien-
tado a trabajar en sectores pobres de las
ciudacles de Temuco, Osorno y en la co-
muna de la Florida en la Region Metropo-
litana.

Ademis de estas grandes instituciones
encontramos una gran diversidad de orga-
nizaciones sociuales que administran esta-
blecimientos educacionales. Entre ellas
destacan tres Organizaciones No Guberna-
mentiles (ONG) que acdministran tres esta-
blecimientos particular subvencionados;
encontramos timbién tres establecimientos
educacionales dependiendo de institucio-
nes vinculadas a Iy raza mapuche. Se triua
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de tres instituciones independientes entre
si, que funcionan en la Novena Regién, dos
de las cuales son escuelas bisicas rurales con
una matricula menor a 100 alumnos cada
una y la tercera, urbana, orientada hacia la
eclucacion de adultos. Los datos muestran
ademds que algunos sindicatos han asumi-
do la administracién de establecimientos
educacionales, asi el Colegio de Profeso-
res, a través de su direccién regional en la
X1I Regién, administra un jardin infantil,
con una matricula de 236 alumnos. Se trata
de una experiencia curiosa, ya que el Co-
legio de Profesores, en tanto principal or-
ganizacién gremial docente, se ha opuesto
siempre al funcionamiento de los colegios
particular subvencionados. Asi mismo, el
Sindicato de Empleadas Domésticas de la
V Regién administra un establecimiento
educacional en la ciudad de Vina del Mar,
dirigido a adultos, del nivel bisico y meclio
cientifico humanista (seguramente se trata
de una experiencia de apoyo a sus asocia-
dus). Ademis la Cooperativa campesina de
Chol Chol, en la IX region, acministra un
establecimiento técnico profesional agrico-
Ia con una matricula de 212 alumnos. Por
otra parte, encontramos también una expe-
riencin muy particular de un estableci-
miento eclucacional cuyo sostenedor es un
club deportivo (Club Deportivo Los Halco-
nes). Se trata de una escuela rural unido-
cente que atiende una matricula de 22
alumnos, ubicada en la provincia de Pale-
na, en la Regién de Los Lagos (una zona
muy aislacla del sur de Chile).

Tres universidades también adminis-
tran establecimientos educacionales parti-
culares subvencionaclos: tanto Ia Universiclad
de La Serena como la Universidad Catdlica
de Valparaiso se vinculan a través de sus
Facultades de Educacién, y administran
los niveles de ensenanza bdsica y media
cientifico humanista. Suponemos que esta
relacion posibilita a las Universidades es-
tablecer lugares de prictica docente cle sus
propios alumnos. Por su parte, la Funda-
cién puog, administra un establecimiento
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de ensenanza media técnico profesional,
que imparte las ramas comercial e indus-
trial. Ademds de estas instituciones univer-
sitarias, encontramos que la Sociedad
Colegio Santo Tomds, ubicada en Puerto
Montt, administra un establecimiento ecu-
cacional. Esta sociedad se vincula a la Uni-
versidad Santo Tomis, clepencliente ambas
de la Corporacién Santo Tomds, organiza-
cién educacional que administra también
el Instituto Profesional Santo Tomis y los
Centros de Formacién Técnica Propam y
Cidec. De este modo, la Corporacién Santo
Tomis debe ser uno de los ejemplos mis
claros de un sistema educacional privado
que se desarrolla por todo el sistema ecu-
cacional, ya que atienden al nivel parvula-
rio, bisico, medio cientifico humanista,
educacién superior no universitaria y uni-
versitaria.

Resumiendo sobre el anilisis de Ia
presencia de diversas agrupaciones «socia-
les. participando en la administracién de
colegios particular subvencionado, pode-
mos decir:

¢ se trata de un nimero reducido de
establecimientos e instituciones, en
relacién a las otras clasificaciones
que hemos construido (-religiosos-
y «privados);

e en general, se trata de grupos bas-
tante definidos y con una trayecto-
ria reconocida a nivel nacional, en
donde sobresalen las instituciones
de benelicencia;

e sorprende la presencia de diversas
empresas, ya que habitualmente su
relacién con el sistema educacional
ha sido realizada a través de las
«corporaciones educacionaless;

e se aprecia que la presencia de otros
colectivos (ONG, sindicatos, univer-
sidades e incluso un club deporti-
vo) es bastante pequena;

e se aprecia, por ausencii, la falta de
presencia de muchos otros colectivos
que participan de nuestra sociedad.



SOSTENEDORES PRIVADOS

Ademis de los colegios vinculados a gru-
pos wreligiosos- y 2 grupos ssociales», he-
mos generado una tercera categoria que se
distingue en tanto su naturaleza legal. Se
trata de.iniciativas cuyo objetivo principal
es la administracidon de establecimientos
educacionales particular subvencionados,
a diferencia de los colegios religiosos y so-
ciales en donde existe un objetivo mayor
en el cual se inserta la accién educativa.
En esta clasificacién distinguimos
dos subgrupos: «particularess y «socieda-

des-, que en total administran 2.121 esta-
blecimientos educacionales, con lo cual
constituye el principal actor al interior del
total de los particulares subvencionados
(63%). Al desglosar la informacién, se ob-
serva que 72,7% constituyen colegios «pzr-
ticulares» y 27,2% a «sociedadess, sin
embargo, al considerar su matricula apre-
ciamos que ambos grupos tienen sobre
350.000 alumnos (tabla XIX). Es decir, aun
cuando los particulares administran mis
establecimientos, las sociedacdes concen-
tran mis matricula. Ambos grupos son prin-
cipalmente urbanos.

TABLA XIX
Niim. de establecimientos, segiin drea geogrdfica y matrictila
de los -sostenedores privados

Urbano Rural Total
Ntim. EE Matricula Nim. EE Matricula Num. EE Matricula
Pauticulares 973 361.121 569 30.979 1.542 392.100
Sociedades S10 245.639 24 3.217 534 248856
Total 1.527 710.247 594 36.860 2.121 640.956

Fuente; Elaboreion propia panie de Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Educacion. Ano 20010,

Particulares

Denominamos «particulares- al grupo de
establecimientos particular subvenciona-
dos que, en la base de catos del Ministerio
de Educacion, figura como sostenecor una
persona natural. Su matricula total es de
392.100 alumnos, la cual tiende a concen-
trarse mayoritarinmente en el sector urbano,
en establecimientos entre 150 y 500 alumnos
(44,9%) y mis de 500 alumnos (24%). Nues-
tros datos muestran que mayoritariamente
este grupo de sostenedores administran 1 es-
tablecimiento educacional cada uno: 1.257
sosteneclores (83,69%); los restantes admi-
nistran entre 2 y 7 establecimientos.
Algunos ejemplos de estos sostenedo-
res son: 1) Filomena Narviez, quien, segin
los datos basados en el Rol Unico Tributa-
rio (RUT), administra 7 establecimientos ur-
banos de educacién parvularia, bisica

media cientifica humanista y media técnico
profesional (comercial e industrial) en dis-
tintas comunas ce la Regidn Metropolitana,
con una matricula total de 12.524 alumnos;
b) Francisco Fernfindez, administra 5 esta-
blecimientos también urbanos, de los cua-
les 1 se ubica en la Regién Metropolitana y
los restantes en la VII Region (Talca y San
Clemente), impartiendo educacién par-
vularia, bisica y media cientifico huma-
nista; ¢) Hugo Casanueva, que administra
2 establecimientos educacionales en la
Regién Metropolitana: uno en la comuna
de Recoleta y otro en Maipi, este ultimo
con una matricula de 6.765 alumnos e
educacién parvularia, bisica y media cien-
tifico humanista.

Por otra parte, al comparar el «snombre
cel sostenedor y el «nombre del director
del establecimiento., hemos encontrado
que, del total de establecimientos particu-
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lares (1.542), en 672 casos (43,5%) existe
una relacién directa entre ellos. Asi en el
85,39 se trata de la misma persona, y el
restante porcentaje se trata de un familiar
(esposo, hijo, hermano). Apreciamos que
la mayor parte de estos establecimientos
tienen una matricula pequena (menor a
150 alumnos). Del mismo modo, al anali-
zar el niimero de docentes que trabaja en
estos establecimientos, se observa que casi
Ia mitad tiene menos de tres profesores.

Un caso especial de los colegios «parti-
culares- que son administradios por familias
es el caso de los «colegios Luhrs. Este gru-
po administra 11 colegios urbanos en la
comuna de Los Angeles, que imparten
ecucacién de pirvulos, ensenanza bisica y
medlia cientifico humanista. Esta adminis-
tracion funciona utilizando diversos Rol
Unico Tributario (RuUT) y algunos familiares
aclemis son directores de los estableci-
mientos. Su matricula total es de 5.274
alumnos. Otro grupo de sosteneclor «parti-
cular» es el conformado por la familia
Romo. Este grupo administra 8 estableci-
mientos educacionales en las comunas de
Pudahuel, Independencia y La Cisterna de
la Regién Metropolitani, en donde se im-
parte educacién parvularia, bdsica y me-
dia cientifico humanista. Su matricula
suma 8.082 alumnos. Con un niimero
menor de matricula, encontramos a la fa-
milia Morales Ferreira, quienes, de acuer-
do a los datos consultados, administran 5
establecimientos, 4 cle los cuales estin en
la VIIT Regién y 1 en la ciudad de Traiguén
en la Novena Region.

En 1érminos generales, el anilisis de
los colegios «particulares» nos muestra que:

» se trata clel principal micleo de co-
legios particular subvencionados;

o administran fundamentalmente es-
tablecimientos urbanos;

¢ en su interior encontramos dos
grandes subgrupos: por un lado,
unos pocos grandes sostenedores
que administra pequenos imperios
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y por otro lado, un gran niimero de
empresas familiares, urbanas en su
mayoria, precarias en tanto nimero
de alumnos y de profesores.

Sociedades

Denominamos «sociedads al grupo de esta-
blecimientos particular subvencionados
cuyo sostenedlor es algin tipo de figura le-
gal, tales como sociedades limitaclas o so-
ciedades anénimas. Este grupo est4
compuesto por 534 establecimientos, con
una matrfcula total de 248.856 alumnos. La
tabla XIX, anteriormente citada, muestra
que este tipo de colegios particular sub-
vencionado se ubica preferentemente en el
sector urbano, con un total cle 510 estable-
cimientos y 245.639 alumnos matriculados,

Estos establecimientos tienden a tener
gran cantidad de alumnos matriculados.
Los datos nos muestran que en los colegios
urbanos, el tramo mayor a 150 alumnos
(hasta un miximo de 4.544) corresponde
al 86,1%. En el drea rural, en cambio, la
matricula se ubica en tramos menores a
150 alumnos, aunque existe un 10% que
tiene matricula mayor.

Al analizar el nimero de estableci-
mientos ecucacionales administrados por
cadla sostenedor, se observa que el niicleo
fundamental esti compuesto por «socieda-
des» que administran 1 establecimiento
(77,5%). El segundo grupo estd constituido
por 37 sostenedores que acministran 2
(gran parte de éstos se tratan cle estableci-
mientos anexos); luego tenemos 12 que
administran 3 y 2 que administran 5.

Algunos ejemplos de este lipo de so-
cieclacles: 1) Sociedad «Educacién e Investi-
gaciones Pedlagégicas Ltda.s administra 5
establecimientos con una matricula total
de 8.657 alumnos. Cuatro de éstos se ubi-
can en la comuna de Nufioa y 1 en La Cis-
terna. Estos son el Colegio Particular Nam.
1 Nunoa, un establecimiento completo
(parvularia, bisica y media CH) con una
matricula de 1.500 alumnaos; el Colegio



particutar Num. 2 Nufioa, que atiende a
1.300 alumnos de parvularia y bdsica; el
Centro Politécnico Particular San Ramén,
con 3.400 alumnos en educacién basica y
media técnico profesional en las ramas co-
mercial, incustrial y técnica; el Complejo
Educacional Particular San Ramén, con
1.000 alumnos en educacién parvularia,
basica y meclia de la rama técnica; y el
Centro Politécnico Particular de Nufoa, un
establecimiento de ensefianza media técni-
co profesional, orientado hacia las ramas
comercial y técnico, con 1.200 alumnos. b)
Sociedad «Elso F. Bahamonce Neuman y
Cia. Ltda.s, por su parte, también adminis-
tra cinco establecimientos, con una mutri-
cula de mil alumnos. Estos colegios se
ubican en la Novena Region, en las comu-
nas de Temuco y en la recientemente crea-
da Padre Las Casas. Cuatro de ellos se
ubican en zonas ruriales y tienen una matri-
cula inferior a los 150 alumnos; el quinto
establecimiento es urbano e imparte eclu-
cacién parvularia y bisica. ¢) Sociedad «Te-
niente Dagoberto Godoy Ltda.s: Administra
establecimientos urbanos en las comunas
de La Granja (1.600 alumnos), San Bernar-
do (2.200 alumnos) y Lo Prado (1.700
alumnos). Su oferta educacional se centra
en la educacién parvularia y bdsica, aten-
cdiendo también a 176 alumnos en educa-
cién media cientifico humanista.

En resumen, sobre los establecimien-
tos particular subvencionados administra-
dos por «sociedadess podemos senalar:

¢ el 75% corresponden a sostenedo-
res que administran un Gnico esta-
blecimiento;

® en muy pocos casos es posible
constatar la existencia de grupos
que acdministren conglomeracdlos de
establecimientos. Este aspecto con-
trasta con el conocimiento de la re-
alidad educacional chilena, puesto
que es evidente que estos grupos
existen, pero no es posible identifi-
carlos con la informacién disponible.

Al analizar por niveles de ensenanza (ta-
bla XX}, observamos que los tres tipos de
sostenedlores particular subvencionaclos cle-
sarrollan su labor preferentemente en educa-
cién parvularia y bisica. Al sumar fos
porcentajes vemos que los «privados» alcan-
zan un 79,9% en ambos niveles, mientras
que los «religiosos~ tienen un 72,7%. En cam-
bio, los sosteneclores «sociales» tienen un
58,3% en estos niveles, aumentando su pre-
sencia (18,3%) en la ensefanza media técni-
co profesional. La mayor presencia en
educacidn parvularia y bisica puecle deber-
se, a juicio de Quiroz (1997), a que la gran
mavyoria de los colegios particular subven-
cionados no son capuces ce cubrir sus cos-
tos totales, aunque si los variables, con lo
cual pueden llegar a insolvencia econémica,
ya que estarian consumiendo su capital. Esta
situacién es particularmente preocupante en
ensefianza media, en donde se observa un
beneficio operacional significativamente miis
bajo que en la educacién bisica. Esto ha lle-
vado a que los propios sosteneclores estén
realizando un subsidio cruzado desde un ni-
vel hacia otro. Similar situacién ocurre cuan-
do se compara a los establecimientos
particular subvencionacdlos segin la jornacla
que implementan, en donde se aprecia que
los que tienen jornada escolar completa son
los Gnicos que alcanzin a cubrir sus costos
totales.

Al analizar la presencia de las distintas
categorias en la ensenanza media técnico
profesional (tabla XXI), se aprecia los sos-
tenedores «religiosos- se distribuyen en pri-
mer lugar en ln modalidad comercial
(31,4%), y secunclarinmente en la industrial
(25,5%), técnica (22,6%) y agricola (17,5%);
por su parte, los sosteneclores ssocialess, se
reparten por partes iguales (36,4%) entre la
moclaliclad comercial e industrial; los soste-
nedores «priviadoss se concentran en L1 mo-
calidad comercial (40,9%) y en segundo
lugar en la modaliclad industrial (30,6%).
La modalidad maritima es Ia que tiene me-
nor presencia, incluso en el caso de los
«privadoss no se genera oferta.
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TABLA XX
Niim. de EE particilares sitbvencionados, segiin nivel de ensenanza. Total nacional

ive ins Religioso Social _Prvado Tota] |
E. Parvulos 418 16 920 1478 |
|E. Bislca 4% 19 1,053 1.703
E M CH 192 7 293 545
E.M TP 137 11 147 307
|E. Especinl 12 7 57 &4
Total 1.249 60 2.476 4.117

Fuente: Elaborcion propia a pantir de Base de dates cke Subvenciones Escolares ckel Ministerio de Educacion, Ano 2001,

TABLA XXI
Nilm. de EE particulares subvencionados de Ensenianza Media Técnico Profesional, se-
&1in modalidades de ensefianza. Total nacional

Tipo de sostenedor
Religioso Social Priviidlo Total
E.M. Comercial 43 4 09 121
LEM. Industrial 35 4 45 86
=M. Técnicn 31 1 21 byi
.M. Agricoli 24 1 12 38
E-M. Maritima 4 1 (1] b
Total 137 11 147 307

Fuenie: Blaboracion propia apantir de Base de datos de Subvenciones Escolares del Minisierio de Bducacion. Ana 2001,

Al considerar la composicién socioeco-
némica de los estucliantes (tabla XXII) de los
establecimientos particular subvencionados,
utilizando el fndice de Vulnerabilidad (IVE)
de la Junta Nacional de la Auxilio Escolar y
Becas (JUNAEB), se aprecia que, tanto en

ensefanza Bisica como en Mecdlia, se trata
de establecimientos que tienen puntajes
menores a 50%, es decir, se trata de institu-
ciones que atienden a poblacién escolar
con menos dificultades sociales, incluso en
el caso de los colegios religiosos.

TABLA XXII
Niim. de EE Particular Subvencion, segiin Indice de Vulnerabilidad
¥ tipo de sostenedor. Total nacional

Tipo de sostencdor

_Religioso | Social Privado Total
<50% 372 34 745, 1.184

Ensenanza Bisica >509% 191 15 708 939
Total 563 49 1.453 2.123

<50% 30 [(] 83 147

Ensenunza Meclia >50% 19 3 15 39
Total 69 92 98 186

Fuenie: Elaboicion propia o pantic de Base de datos de Subvenciones Escolares del Ministerio de Ecuccidn, Ano 2001,
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CONCLUSIONES

La educacién particular subvencionado es,
desde hace 20 anos, una forma concreta en
que se expresa la autonomia educacional
en el sistema educacional chileno. Esta
modaliclad ha sicdlo promovida y defendicla
como una estrategia eficaz de gestién pe-
dagégica y administrativa (Fontaine, 2002)
y como una respuesta efectiva a las de-
mandas educativas por parte de las fami-
lias, quienes ahora tienen la posibilidad de
elegir el tipo de colegio al que pueden
asistir sus alumnos. Esta situacién ha sido
posible porque existe un respaldo institu-
cional y los recursos estatales necesarios
para su funcionamiento (provenientes ce
la subvencién escolar y de otros subsidios
diversos).

Del mismo modo, diversas encuestas
seialan la disposicion favorable de los pa-
dres por este tipo de educacién, asi, por
ejemplo, ante la igualdad de costos y de
distancia, éstos preferirian enviar a sus hi-
jos a colegios e iglesia en lugar de laicos
(Encuesta CEP, 1997). Como consecuencia,
se ha producido un reacomodo de la matri-
cula segin el nivel socioeconémico de los
padres, de forma que los que tienen recur-
sos deciden enviar a sus hijos a los cole-
gios particular subvencionaclos, quedando
los colegios municipales como la Ginica op-
cién para los mis pobres.

Nuestro andlisis nos muestra que, por
un lado, es posible distinguir a los colegios
particular subvencionados de los munici-
pales, segiin los niveles de ensenanza que
imparten y el nivel socioecondmico de los
alumnos que asisten a sus establecimien-
tos. Ademis, por otro lado, hemos podido
constatar que, al interior de los colegios
particular subvencionaclo, existe una gran
diversidad de instituciones asumiendo la
funcién educativa que tradicionalmente ha
sido responsabilidad del Estado. Esta di-
versiclad se expresa en miiltiples caracteris-
ticas: unas son de naturaleza religiosa,
otras sociuales y otras privadas; algunas

preexisten al sistema educacional y otras
han sido creadas a partir de esta iniciativa;
unas constituyen pequenos proyectos y
otras abruman por sus dimensiones; unas
parecieran constituir proyectos econdémica-
mente sélidos y otros preocupan por su
precariedad. Al interior de los colegios par-
ticular subvencionados hemos encontraclo
que la Iglesia Catélica representa un 26,3%
del total de estos colegios, constituyendo
junto a los colegios «privados» (49,5%) y
«socieclades» (20,1%) sus principales ejes
(91,4%).

Diversos estudios han argumentaclo a
favor de los establecimientos particular
subvencionados, basiindose en la ventaja
que éstos obtienen sobre los colegios mu-
nicipales en las pruebas nacionales estan-
darizadas. Sin embargo, el estudio de
McEwan y Carnoy (2000) sefala que este
efecto, en el caso chileno, es producido
por los mejores resultacdos obtenidos por
los colegios catélicos, quienes elevarian el
promedio de los colegios particular sub-
vencionados.

La evidencia muestra que no sdélo se
trata cle un sistema consolidado, que fun-
ciona ce manera paralela y competitiva al
sistema municipal, sino ademis obtienen
mejores resultados académicos que los co-
legios municipales. Sin embargo, cuatro ar-
gumentos nos hacen ser escépticos
respecto de sus ventajas:

¢ Cuando se controlan los resultados
académicos que obtienen los
alumnos en las pruebas naciona-
les estandarizadas segtin el nivel
socioecondémico familiar, las dife-
rencias son muy reducicas o nulas
(Mizala, 1998; Carnoy, 2001), salvo
en el cuso de los colegios de admi-
nistracion religiosa.

® Los procesos de seleccion utilizacdos
por estos establecimientos (aspecto
insuficientemente estudiado) les
permiten elegir a los -mejores:
alumnos (desde el punto de vista
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académico y conductual) y con ello
mostrar a la opinién publica mejo-
res resultados.

e La aparente mayor efectividad de
los colegios particular subvenciona-
dos oculta la diferencia de las con-
diciones laborales de los docentes.
Asi Carnoy sefala que «el gasto por
alumno en las escuelas con fines cle
lucro es més bajo, sobre todo por-
que les pagan a los docentes menos
que lo que paga la escuela publica
[municipall, y esa baja en el salario
es posible porque suelen trabajar
con docentes de media jornada plu-
riempleados. Estos colegios son,
asi, un 11% mds rentables que la es-
cuela publica, no porque sean, de
hecho, mis efectivos (tienen un
rendimiento mas bajo), sino porque
gastan menos por alumno» (Carnoy,
2001, p. 55).

o Al observar los resultaclos acaclémicos
que cbtienen los alumnos chilenos en
distintas pruebas internacionales (Pri-
mer estudio comparativo del Labora-
torio «le la calidad de la calidad de la
Educacion, organizado por UNESCO;
Tercer Estudio Internacional de Ma-
temiiticas y Ciencias, TIMSS) se evi-
dencia que «toda nuestra poblacién,
incluidos los sectores de mids altos
recursos, tienen un rendimiento
bajo en relacién con los paises con
buenos niveles educacionales» (Ey-
zaguirre, 2001, p. 180). En estas
pruebas, Chile ocupa los tltimos lu-
gares.

Como senala Eyzaguirre, investigaclora
del Centro de Estudios Publicos y asesora
de la Fundaciéon Educacional Marcelo As-
toreca, -una lectura bisica de estos estu-
dios nos indica que hay una consistencia
bisica en los resultados (de los estudios
nacioniles e interniacionales referidos a
Chile). En matemiticas, en todas las eda-
des, se observa que mis de tres cuartas

194

partes de la poblacién no es capaz de uti-
lizar la matemitica para resolver proble-
mas de la vida cotidiana. En comprensién
lectora casi la mitad de la poblacién no al-
canza niveles que le permiten hacer infe-
rencias simples a partir de lo leido [...]»
(Eyzaguirre, 2001, p. 181). Es decir, las apa-
rentes ventajas de los colegios particulares
subvencionados se deben a factores inter-
nos a la sociedad chilena, pero puestos en
una dimensién internacional, estas venta-
jas tienden a disminuir, y sus déficit deben
ser aplicados a todo el sistema educacional
(incluido el particular pagado).

Entonces, si la educacién particular
subvencionada, luego de veinte afos de
aplicacién en condiciones ventajosas (re-
cursos del Estado, amplia publiciciad, etc.)
no muestra mejores resultaclos que los que
exhiben los colegios municipales, las pre-
guntas que surgen son: ¢ quién beneficia
esta politica?, jcudles son los resultados de
la aplicacién de esta politica social, que
combina woticher eclucacionales, libertad
de eleccién de establecimientos por parte
de las familias y autonomia para los priva-
dos para crear colegios?

Nuestra sospecha es que, por un lado,
luego de la masificacién de la educacion,
que permitié a los sectores pobres asistir y
permanecer en el sistema educacional, y
con ello aumentar sus credenciales educa-
cionales, las clases medias y fundamental-
mente las clases medias bajas, han
aprovechado estas politicas para separirse
de su «competencias (los mis pobres) y
con ello aparentemente mejorar sus opor-
tunicades; por otro lado, los privados han
obtenido cuantiosos recursos estatiles
para lograr sus objetivos y fortalecer sus
instituciones; y, finalmente, los politicos
neoliberales, han logrado consolidar su
posicién ideolégica en la sociedad, desde
el campo de la educacion.

Asi, la autonomia escoliar, en su ver-
sién chilena, es producto de Ia aplicacion
de las politicas neoliberales disenadas du-
rante la dictadura militar, las cuales han



sido legitimadlas por los gobiernos demo-
criticos, al implementar su reforma educa-
cional encima de esta arquitectura, pero
sin afectarla ni atreverse a corregir sus as-
pectos nucleares. Con ello, se ha consoli-
dado un modelo de sociedad, basado en la
competencia y en la legitimidad de la desi-
gualdad, en el cual las personas tienen mis
posibilidades dependiendo de su capaci-
dad de pagar por los servicios que reciben,
recursos (ptblicos y familiares) que van a
dar a las arcas de los privados y consolidan
su patrimonio, sin que exista una respon-
sabiliclad social por los resultados: ¢quién
se hace cargo de los resultados de asistir a
una smala escuela- o a una escuela que
quiebra econémicamente? Es demasiado
ficil e injusto atribuir esta responsabilicad
a los padres (por haber elegido un estable-
cimiento en particular o por no haber pa-
gado la mensualidad) o a los profesores
(por no hacer correctamente su trabajo).
Mis bien, se trata de una opcién politica
que transforma un derecho en mercancia,
creando un cuasi mercado educacional,
basado en la segregacion social.
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