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RESUMEN. La formacién, en su vertiente inicial, ocupacional y continua se consi-
dera un eje fundamental para el correcto funcionamiento del mercado de trabajo,
para la promocién personal y profesional de los trabajadores y como factor esencial
para la competitividad de las empresas y la calidad de los servicios y los productos. La
importancia del argumento anterior nos obliga a analizar las principales caracterfsti-
cas de organizacién y financiacién del sistema espafiol de formacién, sin olvidar la
funcién de apoyo y complemento de las polfticas comunitarias en este §mbito.

ABSTRACT. Initial, employment, and continuous training is considered to be the
core for the smooth running of the labor market and for workers’ personal and pro-
fessional promotion. It is also an esential factor in companies’ competitiveness and
in the quality of services and products. In this article we analyze the main organiza-
tion and financing characteristics of the Spanish training system, not forgetting

Community policies’ supporting and complementary role in this field.

INTRODUCCION

En el acuerdo de Bases para la Polftica de
Formacién se indica que la formacién
constituye un eje fundamental tanto para
el buen funcionamiento del mercado de
trabajo como para la creacién de empleo,
la promocién personal y profesional de los
trabajadores y el desarrollo efectivo de la
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igualdad de oportunidades. Es un factor
esencial, también, para la competitividad
de las empresas y la calidad de los servicios
y de los productos.

La formacién, tanto en su aspecto re-
glado como no reglado, tiene un papel bisi-
co en el progreso econémico y social de los

afses. Descﬁ: esta perspectiva, actualmente
a formacién es una de las politicas activas'

(1) Las pollticas activas de empleo estén destinadas a incrementar las oportunidades de conseguir un
empleo de los trabajadares desempleados y mantener el trabajo de los ocupados. Comprenden un amplio con-
junto de acciones, entre las mds habituales destacan: servicios piiblicos de ocupacién y orientacién, formacién
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que se considera mds importante dentro de
las politicas de empleo? para la promocién
de En ocupacién y el acceso al mercado de
trabajo, tanto en el 4mbito espafiol como
europeo. Al mismo tiempo, la formacién es
un instrumento fundamental para mejorar
la competitividad. Si se pretende alcanzar
un crecimiento econémico sostenido y una
mayor competitividad empresarial, es nece-
sario disponer, entre otros factores, de una
mano de obra bien formada y perfectamen-
te adaprada a los avances tecnolégicos.

Ello explica el que durante los dltimos
afios y desge diferentes 4mbitos se hayan
creado diversos organismos de promocién
de la formacién. Sin embargo, a veces exis-
te cierta confusién con relacién a este con-
cepto, dado que frecuentemente se habla
de formacién y educacién de manera indis-
tinta, a pesar Xc ue se trata de procesos di-
ferentes. Segiin Solé Parellada (1995), la
formacién se define como una metodolo-
gfa sistemdtica y planificada, destinada a
mejorar las competencias técnicas y profe-
sionales de las personas, a enriquecer los
conocimientos, a desarrollar las aptitudes y
a mejorar las capacidades. En cambio, la
educacién es un proceso integral que estd
orientado a capacitar a las personas para
que asimilen y desarrollen conocimientos,
técnicas y valores, y para que tengan un ni-
vel de comprensién general.

El objetivo de este articulo es analizar
las polfticas de formacién que se realizan
en Espafa desde el punto de vista de los
agentes que en ellas participan y de los flu-
jos econémicos que se on?inan entre és-
tos, y que tienen por finalidad financiar
dichas pollticas. En este sentido, a lo largo
del capftulo se analizan las diferentes

fuentes de financiacién de la formacién
inicial, ocupacional y continua.

La existencia de ciertas caracterfsticas
propias y diferenciales del Estado espafiol
genera relaciones, hasta cierto punto com-
plejas, entre los diferentes agentes que par-
ticipan en las politicas de formacién y
compone un mapa donde los flujos econé-
micos presentan una estructura que puede
parecer confusa. En concreto, la existencia
de diferentes sistemas de formacién, junto
a la diversidad de fuentes de financiacién,
la coexistencia de diferentes administracio-
nes y entes competentes, y la legislacién de
4mbito nacional, autonémico y comunita-
rio que regula la politica de formacién son,
entre otras, las principales dificultades que
ofrece este 4mbito de estudio.

En relacién con el primer aspecto, la
politica de formacién estd diversigcada en
tres grandes subsistemas: la formacién
inicial, la formacién ocupacional y la for-
macién continua. Como se indica en el
segundo apartado, los tres tipos de forma-
cién tienen unos objetivos diferentes y
cada uno de ellos se centra en unos colec-
tivos concretos.

En segundo lugar, las fuentes de finan-
ciacién de las politicas de formacién tam-
bién son multiples, los flujos econémicos
destinados a los diferentes subsistemas de
formacién tienen un origen diverso, desde
recursos procedentes de %a Administracién
del Estado, de las diferentes Comunidades
Auténomas, locales y de la Administracién
comunitaria, a recursos procedentes del
sector privado, bien sean Eamilias, empre-
sas u otras entidades. Estos aspectos son
tratados en el tercer apartado.

para personas ocupadas y paradas, medidas a favor de los colectivos mds desfavorecidos, subvenciones a la con-

tratacién y creacién directa de empleo.

{2) Laspolfticas de empleo estdn formadas por una combinacién de actuaciones puiblicas que abarcan la
normativa laboral y fiscal, la proteccién social y las acciones para mejorar las oporrunidades laborales del merca-
do de trabajo. Estas polfticas se clasifican en politicas activas y politicas pasivas (destinadas a mantener los ingre-

sos de las personas desocupadas).
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Por wltimo, el cuarto apartado del ar-
ticulo analiza los mecanismos que se esta-
blecen entre los diferentes agentes que
participan en las politicas de formacién, a
través de los cuales circulan los flujos eco-
némicos que financian los diferentes sub-
sistemas de formacién.

LOS SISTEMAS DE FORMACION:
INICIAL, OCUPACIONAL Y CONTINUA

Como se ha indicado anteriormente, la
formacién se concreta en tres sistemnas dife-
rentes: la formacién inicial, la formacién
ocupacional y la formacién continua. Des-
de este punto de vista, a continuacién se
indican las caracterfsticas de cada uno de
los tres sistemas.

LLA FORMACION INICIAL

Es la que se realiza tras finalizar la escolari-
zacién obligaroria, de dedicacién completa
y que tiene por objetivo la cualificacién y
titulacién de jévenes y adultos para procu-
rar su insercién en el mercado de trabajo.
En este sentido, el actual sistema educativo
tiene previsto que después de la Educacién
Secundaria Obligatoria (ESO), que finali-
zaa los 16 afios, el alumno pueda cursar los
ciclos formativos de la Formacién Profe-
sional de Grado Medio y de Grado Supe-
rior. La normativa reconoce la existencia
de una red integrada de centros puiblicos y
centros privados, concertados con los po-
deres publicos, que aseguran la cobertura
del derecho a la educacién.

unto a estos niveles educativos, la ley
también tiene previsto la realizacién de
Programas de (ﬁaramfa Social (PGS) para
aquellos alumnos que no han superado la
ESO. Estos son programas de formacién
para jévenes sin cualificacién profesional,
destinados a mejorar su formacién general
y a capacitarles para realizar determinados
oficios, trabajos y petfiles profesionales.

Los jévenes participan en estos programas
gratuitamente y tienen derecho a recibir
una ayuda econémica.

Los Programas de Garantfa Social se
imparten en centros educativos depen-
dientes del Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte (MECD) o Comunidades
Auténomas, tanto publicos como priva-
dos concertados, en entidades locales
(Ayuntamientos, Diputaciones provincia-
les...) en entidades privadas sin 4nimo de
lucro y Organizaciones No Gubernamen-
tales, asf como en otros centros piblicos
autorizados por el Ministerio de Educa-
cién, Cultura y Deporte o las Comunida-
des Auténomas.

En el curso 1997-98 el alumnado ma-
triculado en los PGS fue de 30.131 jéve-
nes. Durante el mismo curso, los alumnos
matriculados en los ciclos formativos de la
Formacién Profesional fueron 635.360, se-

tn datos del Ministerio de Educacién,
%ultura y Deporte. Durante ¢l afio 2000,
el Plan de Empleo del Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales tiene previsto que el
nimero de participantes en los ciclos for-
mativos y los PGS se reduzca hasta alcanzar
la cifra Jg 483.317 alumnos, debido a que
la reduccién de la natalidad provoca que las
cohortes de jévenes que se incorporan al
sistema educativo durante un afio sean in-
feriores a las del curso anterior.

La formacién inicial estd regulada por
la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de
Ordenacidn General del Sistema Educativo
(LOGSE), que dedica los artfculos 30 a
35 del capftulo cuarto a la Formacién Pro-
fesional tnicial. El articulo 23.2 de esta
Ley también tiene previsto la realizacién
de Programas de Garantfa Social (PGS).
La LOGSE substituye la Ley 14/1970 Ge-
neral de Educacidn y Financiamiento de la
Reforma Educativa de G de agosto de 1970,
que organizaba la ensefianza de cardcrer

rofesional en dos grados: Formacién
Frofesional de primer grado y Forma-
cién Profesional de segundo grado.
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Inicialmente la gestién de la forma-
cién inicial dependfa del Ministerio de
Educacidn, CulF:ura y Deporte del gobier-
no central. Sin embargo, progresivamen-
te, las competencias en materia educativas
han sido asumidas plenamente por las
Comunidades Auténomas en digzrcntcs
afios: Pafs Vasco (desde el afio 1980), Ca-
talufia (1980), Galicia (1982), Andalucfa
(1982), Canarias (1983), Comunidad Va-
lenciana (1983), Navarra (1990), Baleares
(1997), Aragén (1998), La Rioja (1998),
Cantabria (1998), Murcia (1999), Ma-
drid (1999), Asturias (1999), Castilla-La
Mancha (1999), Castilla y Leén (1999) y
Extremadura (1999).

LA FORMACION OCUPACIONAL?

Se dirige a los trabajadores desempleados

ara su reinsercién en el mercado de tra-
Eajo, mediante unos conocimientos pro-
fesionales adecuados para desarrollar un
determinado puesto gc trabajo, en fun-
cién de las necesidades del mercado labo-
ral y de las ofertas empresariales. Es gra-
tuita para los trabajadores que participan
en ella y en ciertos casos existen becas y
ayudas econémicas.

La formacién ocupacional estd regu-
lada por el Plan Nacional de Formacion e
Insercidn Profesional (Plan FIP) y el Pro-

ama Piblico de Empleo-Formacion de
gcuekzs Taller y Casas de Oficios (ETCO).
El Plan FIP estd previsto para aquellas

ersonas desempleadas que necesiten una
Formacién de reciclaje, reconversién o

erfeccionamiento. Por su parte, las Escue-
Eas Taller y Casas de Oficios son centros de
trabajo y formacién en los que los jévenes
desempleados reciben formacién ocupa-
cional en alternancia con la prictica pro-
fesional (trabajo en obra), con el objetivo

de que cuando finalicen la formacién es-
tén capacitados para el desempefio del
oficio aprendido y sea mds ficil su acceso
al mundo laboral. El Plan FIP y el progra-
ma de Escuelas Taller y Casas (fc fi-
cios se crearon en el afio 1985 y se vie-
nen desarrollando desde entonces hasta la
actualidad.

La gestién del Plan FIP corresponde al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
mediante el INEM, o a la administracién
autonémica, en funcién de las transferen-
cias realizadas a las siguientes Comunida-
des: Pafs Vasco (1980), Catalufia (1991),
Valencia (1992), Galicia (1993), Andalu-
cfa (1993), Canarias (1994), Extremadura
(1998), Aragén (1998), Baleares (1998),
Navarra (1998), Castilla-La Mancha
(1998), Madrid (1999) y Cantabria
(1999), La Rioja (1999), Castilla y Leén
(1999), Murcia (1999) y Asturias (2000).

Anualmente, el INEM o, en su caso
las Comunidades Auténomas con esta
competencia, elaboran la programacién
de los cursos incluidos en el Plan FIP de
acuerdo con las necesidades de formacién
en las diferentes regiones y sectores pro-
ductivos detectados por el observatorio
ocupacional del INEM vy a través de las
tcngcncias de contratacién de los dltimos
tres afios, as{ como de la insercién de los
trabajadores formados con anterioridad.

Los cursos se imparten en los Centros
de formacién ocupacional de las propias
entidades gestoras del Plan FIP y en los
Centros colaboradores. Un Centro cola-
borador es un centro de formacién con
capacidad para impartir formacién ocu-

acional reconocida por el INEM o por
as Comunidades Auténomas, con indica-
cién de las especialidades formativas ho-
mologadas y que recibe una subvencién
ara compensar los costes de desarrollo de
ﬁ')s cursos. Durante el afio 1998, en el

(3) Laformacién ocupacional y la formacién continua estdn incluidas dentro de la formacién no regla-
da, mientras que la formacién inicial se considera formacidn reglada.
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conjunto del Estado se impartieron
16.947 acciones de formacién ocupacio-
nal, en las que participaron 210.148 per-
sonas, segtin datos del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales.

En relacién con las Escuelas Taller y
Casas de Oficios, el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales a través del INEM tiene
competencias en la regulacién y gestién de
estas acciones en todo el Estado espafiol,
excepto en las Comunidades Auténomas
de Caralufia (1997), Galicia (1997), Co-
munidad Valenciana (1998), Canarias
(1999), Navarra (1999) y Madrid (2000).

Las Escuelas Taller y Casas de Oficios
se crean a través de las entidades promoto-
ras (instituciones publicas o privadas sin
animo de lucro) que colaboran con el
INEM o Comunidades Auténomas en
este programa. Durante el afio 1998, las
Escuelas Taller y Casas de Oficios forma-
ron a 15.536 jévenes, segtin las estadfsti-
cas publicadas por el Ministerio de Traba-
jo y Asuntos Sociales.

Para el afio 2000, el Plan de Empleo
tenfa previsto que participasen en la for-
macién ocupacional (Plan FIP y ETCO)
482.056 personas. A pesar de que la favo-
rable evolucién del mercado de trabajo fa-
cilita la creacién de nuevos puestos de tra-
bajo, las entradas al desempleo no se han
reducido; esto se debe a que siguen incor-
pordndose personas al mercado de trabajo
en busca de una ocupacidn, siendo éstos
los principales destinatarios de las accio-
nes de formacién ocupacional.

LA FORMACION CONTINUA

Se refiere al conjunto de acciones forma-
tivas que se desarrollan por parte de las
empresas, los trabajadores o sus respecti-
vas organizaciones. Su objetivo es el de

mejorar las competencias, las cualificacio-
nes y la recualificacién de los trabajadores
ocupados.
formacién continua esta regulada
por el Acuerdo Nacional de Formacién
Continua (ANFC), firmado en el afio 1996
por representantes de la Administracién
central y diferentes organizaciones sindica-
les y patronales. Su gestién, en todo el Esta-
do espafiol, corresponde a la Fundacién
para la Formacién Continua (FORCEM)*
creada en el afio 1993. El FORCEM publi-
ca cada afio en el Boletfn Oficial del Estado
una convocatoria de ayudas econémicas
para acciones de formacién continua, en el
dmbito de todo el pafs. Posteriormente reci-
be y tramita las solicitudes de ayuda, las va-
lora y realiza la gestién documental, conta-
ble y financiera correspondiente. Durante el
afio 1997, el niimero de trabajadores que
articiparon en las acciones formativas del
EOR EM fue de 1.385.360, segiin datos
del FORCEM. El Plan de Empleo tenfa
revisto para el afio 2000 un incremento de
asta 2.748.217. Los colectivos desfavoreci-
dos (mujeres, mayores y trabajadores no
cualificados) tienen preferencia para partici-
par en las acciones de formacién en las em-
presas.

Junto a los anteriores subsistemas de
formacién, también existen las Iniciativas
comunitarias. Estas iniciativas son instru-
mentos especificos de la polftica estructural
gt:c la Comisién Europea propone a los

tados miembros por iniciativa propia,
para apoyar actuaciones que contribuyan a
resolver problemas que afectan al desarro-
llo regional y que revisten una dimensién
no estrictamente nacional, sino europea.
Tras la adopcién de la Agenda 2000, elabo-
rada por la Comisién Suro ca, se aprobd
una reduccién del numero de las iniciativas
comunitarias, pasando de trece a cuatro.
De estas cuatro iniciativas, sélo una estd

(4) El gobierno central y las organizaciones sindicales y patronales firmantes del ANFC constituyeron el
FORCEM como un ente de mbito nacional que gestiona todos los aspectos relativos a la formacién continua.
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destinada a la formacién y empleo; se trata
de la iniciativa EQUAL, que tiene por ob-
jetivo fomentar nuevas prdcticas dg, lucha
contra la discriminacién y las desigualda-
des de todo tipo en relacién con el acceso al
mercado de trabajo.

Por dltimo, existe el programa comu-
nitario Leonardo Da Vinci que contribu-
ye al establecimiento de una polftica de
Formacién Profesional a nivel comunita-
rio, que apoya y complementa las accio-
nes realizadas por los Estados miembros.

LA FINANCIACION DE LOS
SUBSISTEMAS DE FORMACION

La coexistencia de diferentes administra-
ciones y entes competentes en los subsis-
temas de formacién es consecuencia del
contexto politico que existe en Espafia. El
Estado de las Autonomias que surge a par-
tir de la Constitucién, permite c asigcar
las mismas en dos tipos, las Comunidades
Forales (Pafs Vasco y Navarra) junto con
las Comunidades del articulo 151 de la
Constitucién, que tienen competencias
en educacidén y sanidad, y las Comunida-
des del articulo 143 de la Constitucién,
que en principio no tenfan competencias
en educacién y sanidad, aunque la mayo-
rfa han recibido dichas competencias du-
rante los diltimos afios. En definitiva, exis-
ten diferentes niveles de competencias
entre las Comunidades Auténomas y esta
caracterfstica también condiciona los flu-
jos de financiacién de las polfticas de for-
macién.

Por otra parte, la entrada de Espafia a
la, entonces, Comunidad Econémica
Europea, provocé la necesidad de adap-
tar la normativa nacional a las directrices
comunitarias para poder acceder a los re-
cursos que ofrecen los fondos estructu-
rales en el dmbito de la formacién. En
concreto, los aspectos relacionados con la
formacién estdn financiados por dos
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fondos estructurales: el Fondo Social Eu-
ropeo (FSE) y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER).

Los fondos estructurales aportan a
las regiones menos favorecidas ayudas no
retornables que se suman a las aportacio-
nes nacionales. Estas ayudas se dgstinan a
las zonas o regiones que han sido declara-
das como subvencionables, de acuerdo
con los objetivos que tienen fijados los
fondos estructurales. En el perfodo
2000-06 los objetivos asignados a los
fondos estructurales son tres: primer ob-
jetivo, fomentar el desarrollo de las regio-
nes menos desarrolladas, aquellas cuyo
PIB per ciépita sea inferior al 75% de la
media comunitaria; segundo objetivo,
fomentar las regiones en proceso de re-
conversién econémico y social; tercer
objetivo, se dirige a la acf;ptacién y mo-
dernizacién en todo el territorio de las
polfticas y sistemas de educacién, forma-
cién y empleo. Con anterioridad, duran-
te los afios 1993-99, estos objetivos se
ampliaban a cinco.

El importe total de los fondos es-
tructurales previsto para Espafia en el
perfodo 2000-06 para las acciones de
desarrollo de los recursos humanos as-
ciende a 8,5 billones de pesetas, de los
cuales un 57,3% se destinard a las accio-
nes realizadas por la Administracién Ge-
neral del EstaSo, mientras que el 42,7%
restante corresponde a las acciones de
las Comunidacfes Auténomas. En con-
secuencia, debe sefialarse la imporrancia

ue tienen las aportaciones de los fon-
gos estructurales a las politicas de for-
macién impartidas en Espafa, sin cuya
financiacién dificilmente podrfa mante-
nerse el nivel de recursos existente en la
actualidad.

EIFSE fue creado en ¢l afio 1957 por
el Tratado de Roma, para mejorar las po-
sibilidades de empleo de la CJfomuni ad,
apoyando las politicas de formacién, la
reconversién de los trabajadores y el fo-
mento del empleo. Las ayudas cfclzl FSE



son acciones de acompanamiento de las
politicas nacionales _(ﬂ:stinadas a com-
pensar la peor situacién relativa de algu-
nos Estacros miembros, en materia de
formacién, respecto al nivel medio de la
UE. La gestién del FSE en el Estado es-
paol corres onde a la Unidad Adminis-
tradora del FSE, creada dentro del Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales.

El FEDER fue creado en el afio
1975 para reducir los desequilibrios re-
gionales por medio de ayudas a las inver-
siones en infraestructuras. El FEDER
participa, entre otros, en la financiacién
de inversiones en el dmbito de la educa-
cién. En Espafia la gestién del FEDER
corresponde al Ministerio de Economfa
a través de la Direccién General de An4-
lisis y Programacién Presupuestaria, de
la que depende especificamente la Sub-
direccién General de Administracién

del FEDER.

Durante el bienio 1998-99 la inver-
sién del Fondo Social Europeo en Espafia
destinada a las polfticas de formacién fue
de 379.042 millones de pesetas. De éstas,
algo mds de un 38% se (Erigié a la forma-
cion inicial, un 42% se destind a acciones
de formacién ocupacional y programas
combinados de formacién y empleo como
las Escuelas Taller y Casas de Oficios, el
resto, un 19%, son acciones de formacién
continua (tabla I):

A las anteriores cifras es necesario ana-
dir la financiacién del Fondo Social Euro-
peo destinada a las iniciativas comunita-
rias de formacién y empleo que, durante
el afio 1998, alcanzé la cifra de 24.646

millones de pesetas.

Con relacién a la financiacién de la
formacién inicial, ésta se realiza a través de
fondos publicos y privados. Los primeros
proceden de los presupuestos del Ministe-
rio de Educacién, Cultura y Deporte, las
administraciones autonémicas y las corpo-
raciones locales. A la aportacién de origen
nacional, hay que adicionar los recursos
procedentes dc(ios fondos estructurales ci-
tados, el FSE y el FEDER; los fondos pu-
blicos financian los centros de educacién
secundaria publicos y parcialmente a los
centros privados (mediante conciertos
educativos), junto a los Programas de Ga-
rantfa Social. Por su parte, los fondos pri-
vados proceden de instituciones privadas,
de las empresas y las familias, que se desti-
nan a la financiacién de los centros priva-
dos que imparten formacién inicial.

Los datos de la tabla II muestran que
en conjunto, la Administracién (central,
autondmica y local) aporta un 73% de la
financiacién total correspondiente a la
formacién inicial, la Administracién eu-
ropea el 22% vy los recursos conjuntos de
las familias, empresas y otros organismos
privados un 5%.

TABLA [
Recursos del FSE, 1998-99 (millones pesetas) (%)
Tipo de formacién lmportg' - 7 o A,UZ‘?;M_-_‘.__.,
Formacién inicial 146.625,7 38,7
Formacién ocupacional 160.321,1 423
Formacién continua 72.093,3 19
Total 379.042 100

Fuente: Plan de Emplea 2000 del Minisierio de Trabajo y Asuntas Sodiales,
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TABLAII
Total recursos destinados a la formacion inicial, 1999

(millones pesetas) (%)
Entidad financiadora Importe %
MECD, CCAA y Administracién local 256.000 73
Fondo Social Europeo 77.177 22
Recursos privados 18.236 5
Total 351.413 100

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Empleo 2000 del MTAS y Oroval y Torres 1999. La tabla incluye los recursos destinados a

las PGS.

Respecto a la formacién ocupacional,

la financiacién del Plan FIP tiene su ori-
en en dos fuentes principales, en la cuota
gc Formacién Profesional (cuota FP) y el
Fondo Social Europeo. La cuota de FP
esta formada por un 0,7% de la masa sala-
rial (de trabajadores y empresas)®, de este
porcentaje se destina un 0,35% a la for-
macién Je los desempleados y un 0,35% a
la financiacién de la formacién continua.
Esta cuota se recauda mediante la Tesore-
rfa General de la Seguridad Social, junto
con las cotizaciones de la Seguridad Social
y se integra en el Tesoro PliElico, consoli-
dando los ingresos del Estado que poste-
riormente se destinan, vfa Presupuestos
Generales del Estado, al Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales y de éste, junto
a la financiacién de los fondos estructura-
les, al INEM. Este transfiere el importe
correspondiente a las Comunidades Au-
ténomas que han recibido competencias
en ¢l Plan FIP y las ETCO y asigna al
FORCEM la parte correspondiente a la
formacién continua.
De este modo, la financiacién de los
%rogramas de Escuelas Taller y Casas de
ficios tiene su origen en la aportacién de
la cuota de FP, el FEE y la enudad promo-
tora de la Escuela Taller o Casa de gﬁcios,
segtin se muestra en la tabla III, que ofrece
conjuntamente los recursos destinados a la
formacién ocupacional, esto es, al Plan FIP
y las Escuelas Taller y Casas de Oficios.

TABLA III
Total recursos destinados a la formacidn ocupacional, 1999 (millones pesetas) (%)
Entidad financiadora Plan FIP ETCO
Administracién central 88.356 58.419
Comunidades Auténomas 27.641 4.737
Fondo Social Europeo 68.926 9.613
Total 184.923 72.769

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan de Empleo 2000 del MTAS,

(5) Del 0,7% de la masa salarial, el 0,6% es a cargo de la empresa y ¢l 0,1% a cargo del trabajador.
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Los datos del afio 1999 muestran que
en total se destina a la formacién ocupa-
cional de los desempleados 257.692 mi-
llones de pesetas, de los que un 57% pro-
ceden de la Administracién central, un
12,5% de las Administraciones auténo-
mas y el 30,5% del Fondo Social Europeo.

La financiacién de la formacién con-
tinua se realiza mediante una parte
(0,35%) de la cuota de FP que pagan em-
presas y trabajadores. El INEM es el en-
cargado de transferir cada afio la parte de
la cuota de FP que corresponde al
FORCEM. Otra de las fuentes de finan-
ciacién importante es el Fondo Social Eu-
ropeo y, en menor cuantfa, la financiacién
privada de las empresas.

Los datos de la tabla IV indican que la
financiacién de la Administracién central
(procedente de la cuota de la Formacién
Profesional) alcanza el 71,5% de los recur-
sos destinados a la formacién continua.
Las transferencias del Fondo Social Euro-
peo suponen un 27% y la financiacién
privada de las empresas el 1,5% restante.

De los datos anteriores se observa que
en conjunto, la Administracién nacional
aporta a la formacién (inicial, ocupacional
y continua) 540.962 millones de pesetas,
frente alos 195.573 procedentes ch Fondo
Social Europeo y los 20.515 procedentes
de la financiacién privada, cifras que supo-
nen el 71,4%, el 26% y el 2,6% respectiva-
mente, segtin muestra el gréfico 1.

GRAFICO I
Financiacion de la Formacion en Espafia

Recursos
privados
3%

FSE
26%

Administracion
nacional
71%

TABLA IV
Total recursos destinados a la formacion continua, 1999 (millones pesetas) (%)
Entidad financiadora Importe %
Administracién central 105.809 71,5
Fondo Social Europeo 39.857 27
Recursos privados 2.279 (") 1,5
Total 147.945 100

Fuente: Flaboracién propia a partir del Plan de Empleo 2000 del MTAS y FORCEM (1999).

(*) datos correspondientes al aho 1996.
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LOS AGENTES DE LA FORMACION
Y LOS FLUJOS ECONOMICOS

Después de sefialar, en los apartados ante-
riores, cudles son los agentes que partici-
pan en los diferentes sistemas de forma-
cién y el volumen de recursos destinado a
esta politica, el paso siguiente consiste en
determinar la corriente de flujos econé-
micos que se establece entre dichos agen-
tes. Con esta finalidad, y dada la compleji-
dad que ello supone, nos ha parecido
oportuna la presentacién de un esquema
(ver grifico II) en el que se exponen todos
los agentes implicados y el proceso que
realiza el flujo econémico entre los diver-
sos agentes.

En este sentido, debe tenerse en cuen-
ta que la lectura del gréfico se inicia a par-
tir de la primera columna, en la que se in-
dica quién es el agente que paga, es decir,
el agente financiador de los diferentes ti-
pos de formacién. Posteriormente, deben
seguirse las flechas numeradas, desde el
numero 1 y continuar hacia la segunda
columna en la que se indica cudles son los
agentes que distribuyen los flujos que se
originan en la columna anterior, y asf su-
cestvamente hasta llegar a la tercera co-
lumna donde se especifica cudles son los
agentes que reciben los flujos destinados a
las diferentes polfticas formativas. De esta
manera, ¢l gréfico muestra esquemdtica-
mente las l%cntes de financiacién de la
formacién inicial, ocupacional y conti-
nua, ¢l traspaso de estos recursos a los
agentes implicados y la manera en que es-
tos agentes destinan las dotaciones econé-
micas correspondientes al sistema de for-
macién. Para ello, en los textos siguientes
se explica detalladamente la informacién
correspondiente a la numeracién indicada
en cada una de las casillas® del gréfico 1.

DEFINICION DE LOS FLUJOS

1. Dentro de los ingresos estatales se
incluye la Cuota de Formacién
Profesional que pagan las empresas
y trabajadores, esta cuota se recau-
da junto con las cotizaciones de la
Seguridad Social. Su importe total
es un 0,7% de la masa salarial, del

ue 0,6% es a cargo de la empresay
el 0,1% a cargo del trabajador. De
este 0,7% un 0,35% se destina a la
formacién ocupacional y un
0,35% a la formacién continua.

2. Una parte de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado se destina al Mi-
nisterio de Educacién, Cultura y
Deporte y al Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales para financiar
simultdneamente la formacién
inicial y la formacién ocupacional.

3. La normativa reguladora de las
Escuelas Taller y Casas de Oficios
exige que las entidades promoto-
ras de estos programas aporten
parte de la financiacién necesaria
para su funcionamiento.

4. Financiacién de caricter privado
destinada a la formacién inicial;
ésta procede en su mayor parte de
las familias y, en menor cuantfa, de
las instituciones de cardcter priva-
do o empresas.

5. En algunos casos las acciones que
pretenden acogerse a las iniciati-
vas comunitarias deben contar
con una parte de financiacién pri-
vada. Es decir, la entidad que soli-
cita la ayuda debe cofinanciar un
porcentaje del importe total.

6. Financiacién privada de las em-
presas destinada a la formacién
continua de sus trabajadores.

(sigue en pdg. 182).

{6)  El grdfico Il no incluye las Comunidades Forales, dado que éstas gozan de una diferente relacién fis-

cal con el Estado.
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10.

11.

12.

13.

. En Espana la gestién del Fondo

Social Europeo corresponde al
Ministerio dg Trabajo y Asuntos
Sociales, mediante la Unidad
Administradora del FSE
(UAFSE), que es el 6rgano en-
cargado de tramitar las ayudas de
este Fondo estructural.
El FEDER es el fondo estructu-
ral que participa en la financia-
cién de inversiones en el sector
de la educacién y la formacién.
Su gestidn corresponde a la Sub-
direccién General del FEDER.
La Unidad Administradora del
ESE transfiere al Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte la
financiacién procedente gcl FSE
que estd destinada a la formacién
inicial.
El Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales recibe los recursos
rocedentes del FSE destinados a
a formacién ocupacional. El cri-
terio que aplica este Ministerio
ara distribuir los fondos de la
ormacién ocupacional, proce-
dentes del FSE y de la cuota de
FP, destinados a las Comunida-
des Auténomas, tiene en cuenta
la participacién porcentual de
desempleados de cada Comuni-
dad Auténoma respecto al nu-
mero total nacional de parados.
La Subdireccién General de
Administracién del FEDER
transfiere la financiacién que re-
cibe del FEDER y que esta desti-
nada a la formacién inicial del
Estado espafiol.
La gestién del FEDER en Espafa
es competencia del Ministerio de
Economfa mediante la Subdirec-
cién General de Administracién y
Gestién del FEDER.
El FORCEM recibe del INEM
las cantidades correspondientes
a la cuota de FP destinada a la

14.

15.

16.

17.

18.

formacién continua (0,35%),
junto con los recursos de los fon-
dos estructurales destinados a la
formacién de los trabajadores.

El MTAS transfiere la financia-
cién procedente del FSE y de los
Presupuestos Generales del Esta-
do destinada a los programas de
formacién ocupacional y a las
Escuelas Taller y Casas de Oficios
de aquellas Comunidades con la
gestion traspasada.

El Ministerio de Educacién, Cul-
tura y Deporte transfiere a las
Comunidades Auténomas los re-
cursos destinados a la formacién
inicial. Esta financiacién procede
de los Presupuestos Generales del
Estado junto con las aportacio-
nes del I!SE y del FEDER. Como
se ha indicado, la formacién ini-
cial incluye los Programas de Ga-
rantfa Social y los ciclos formati-
vos de la Formacién Profesional.

Financiacién de la formacién ini-
cial. Esta procede de las transfe-
rencias dcr Estado, de los fondos
estructurales y del presupuesto de
la propia Comunitfad.

La financiacién de la formacién
ocupacional y de las Escuelas Ta-
ller y Casas J; Oficios procede de
la cuota de Formacién Brofcsional
y de la aportacién del FSE.

El Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social transfiere al INI:EK/I
las dotaciones presupuestarias
destinadas a las cnticﬁdcs ro-
motoras de las Escuelas Taller y
Casas de Oficios, de las Comuni-
dades Auténomas que no tienen
traspasada esta gestién, que tie-
nen su origen en la cuota de For-
macién Profesional que pagan
empresas y trabajadores, junto
con la concesién de las ayudas
procedentes del FSE.



19 y 20. Financiacién de los fondos
estructurales destinada a las ini-
ciativas comunitarias.

21. El FORCEM destina sus recur-
sos a la formacién continua de
los trabajadores ocupados, en el
4mbito cfel Estado espafiol.

REFLEXIONES FINALES

Actualmente existe cierto acuerdo, entre
los agentes sociales y ;lxolfticos, sobre el in-
terés estratégico de la formacién como
instrumento bisico, dentro de las polfti-
cas activas, para hacer frente a los proble-
mas de desempleo y la necesidad de favo-
recer la estabilidad de la ocupacién. Es por
ello que existe una diversidad de acciones
de formacién y de agentes que participan
en el disefio de estas acciones, procedentes
tanto del 4mbito local, autonémico, na-
cional y comunitario, como desde el 4ém-
bito publico y privado. Este factor explica
el que los flujos econémicos que se origi-
nan entre estos agentes ofrezca un entra-
mado, hasta cierto punto complejo, a pe-
sar de que se ha intentado presentar de
una manera esquemdtica y did4ctica.

En este sentido, deberfa hacerse un es-
fuerzo por reducir esta complejidad, he-
cho que serfa posible en la medida en que
los tres sistemas de formacién estén mds
coordinados entre sf. Esta mejor coordi-
nacién de agentes y procesos evitarfa parte
de las actuales duplicidades y generarfa
una economfa de escala gracias a la reduc-
cién de parte de los costes de gestién.

Paralelamente, serfa posible incremen-
tar la coordinacién entre los diferentes sub-
sistemas de formacién, mediante una ma-

or dotacién de competencias formativas a
a Administracién local. Desde esta pers-
pectiva, el 4mbito local es el idéneo para

facilitar el acceso a la informacién de los di-
ferentes agentes, para mejorar la
coherencia de la oferta E)rmativa; al mismo
tiempo, ello permitirfa un mayor desarro-
llo local.

A lo largo del articulo se ha puesto de
manifiesto el paulatino traspaso de la ges-
tién en materia de formacién hacfa las
Comunidades Auténomas. En este senti-
do, pues, son diversas las Comunidades

ue asumen dentro de su 4mbito territo-
rial dicha competencia, y su nimero se
ampliard en el tuturo, provocando altera-
ciones en el esquema de flujos presentado,
en la medida que la Administracién cen-
tral traspase las competencias de forma-
cién hacia aquellas Comunidades.

Otro aspecto que hay que destacar es
que, con el ingreso de Espafia a la Comu-
nidad Econémica Europea, ¢l volumen de
recursos destinados a la formacién ha evo-
lucionado de manera importante, en par-
te gracias a las aportaciones de los fondos
estructurales. En este sentido debe tenerse
en cuenta que la normativa que regula los
fondos estructurales exige una cofinancia-
cién. En consecuencia, si un pais desea re-
cibir un mayor volumen de recursos es-
tructurales, también debe realizar un
mayor esfuerzo econémico en sus recursos
nacionales.

Desde la UE se abren nuevas perspec-
tivas que pueden afectar a los flujos desti-
nados a la formacién, mediante la tercera
reforma de los reglamentos de los fondos
estructurales’, que van a regular la actua-
cién de estos fondos durante el perfodo
2000-06. En ellos se proponen cambios
que afectan a la polftica estructural con el
objetivo de simplificar las medidas estruc-
turales y aumentar su concentracién y efi-
cacia. Entre otras, se produce una reduc-
cién de los objetivos asignados a los fondos
estructurales. Esto provoca cambios de

(7) Publicados en el Diario Oficial de la Comunidad Europea del 26 de junio de 1999.
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cierta magnitud en el territorio espafiol,
dado que determinadas zonas dejan de ser
clegibles en los nuevos objetivos.

Debemos destacar también que el sis-
tema aplicado en Espafia para financiar la
formacién ocupacional muestra una ele-
vada dosis de solidaridad por parte de los
trabajadores y empresas, ya que son éstos
los que mediante la Cuota de Formacién
Profesional contribuyen a financiar parte
de la formacién de los desempleados.

Los datos analizados en los apartados
anteriores muestran el esfuerzo econémi-
co de la administracién nacional y comu-
nitaria destinado a la formacién, con un
volumen de recursos econémicos de
540.962 y 195.573 millones de pesetas
respectivamente para el afio 1999. Sin
embargo, es diflcil indicar si la financia-
cién dgc estas acciones es suficiente para
conseguir los objetivos que tienen asigna-
dos. Egn este sentido, aunque se incremen-
te el presupuesto de dichos programas,
siempre habri colectivos a los que se pue-
de destinar mds y mejor formacién. En
consecuencia, se trata de una necesidad
dificil de satisfacer plenamente.

Tampoco puede olvidarse la necesi-
dad de revisar los procesos de articulacién
entre los tres subsistemas de formacién,

ue deben llevarse a cabo desde la l6gica
gc la eficacia de las intervenciones en el
mercado de trabajo y en la promocién so-
cial de los trabajadores y no desde légicas
electorales.

Finalmente, en ¢l modelo de organi-
zacién de la formacién en Espafia debe
evitarse una excesiva burocratizacién,
porque ello significa que los agentes se
adaptan a las normas que emanan de los
organismos, sin tener en cuenta las necesi-
dades de los trabajadores, de los desem-
pleados y las previsiones del sistema pro-
ductivo y de los distintos sectores de la
actividad econémica, criterios que de-
berfan primar en la planificacién de las fu-
turas acciones de formacién que han de
realizarse.
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