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Resumen

Los cambios socloles v la repercu-
sidn en las estructuras que los confor-
man estan en constante cambio. En el
ambito familiar , dos de los fendmenos
que mayor auge han experimentado
en los (imos afics en nuestro pals son
la adopcion y la acogida, De ellos, el
primero s¢ ha orientado sobre todo
hacia niflos/as de otros paises, funda-
mentalmente del Este vy de América
Lating, Esto ha sido viable ademds por
la firma en 1996 del Convenio de la
Haya por el que se crean las Enfidades
Colaboradoras  para la  Adopcion
Internacional.

La sociedad actual se estd configu-
rando en torno a unos pardmetros en
constante  cambio y  evolucién.
Especialmente permeables o estos
cambpios son instituciones bdasicas
como la familia,

De los modelos tradicionales,
patiiarcal y famila extensa, actual-
mente en nuestro pais quedan pocos
gjemplos. Pero junto a la extincion de
fos mismos, estan surgiendo ofros que
acaparan una creciente actualidad.
Nos estamos refiiendo a la configura-
clon familiar actual que se forja en

forno a dos figuras legales que a
menudo se confunden y que generan
por si mismas una dindimica familiar
propia: la acogida v la adopcion.

Con el fin de clarificar la situacion,
vamos a referirnos o las caracteristicas
definitorias de cada una y a los requisi-
tos legales que le acompanan.,
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Abstract

The social changes and the Impact on
their forming structures are constantiy
shiffing. Within the family environment
ihere are two phenomena that are on
the increase: adoption and fostering.
The first one has been mainly oriented
towards children from other countries,
especialy from Eastern Europe and
Latin America. This has also been viable
by the signing of The Hague Agree-
ment in 1996 where the Collaborating
Entities for infermnational Adoption were
created.
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Leg

acogida
Definicidn de Acogimiento Familiar

Es una medida de proteccion de
menoras gue proporciona al nino una
atencién familiar sustitutoria o comple-
mentarla durante un tiempo planifica-
do cuando su propia familia no puede
atenderte por estar atravesando una
dificil situacion.

Tipos de nifos que puedean ser aco-
gidos.

Aguellos nifios yfo jdvenes con una
edad comprendida entre Oy 18 ahos,
ya seqn:

-Bebes.

-Adolescentes.

-Niros con problemas relevantes.
-Ninos con deficiencia psiquica o mental.
-Nifos con problemas de conducia.
-Grupos de hermanos,

LQuién puede ser Acogedor?

Cualquier persond o nlcleo familiar
gue se sienta con ganas e ilusion de
hacer un sitic en su hogar o unc ©
varios menores y que esté dispuesto a
cuidarles y atenderles. Es indiferente el
estado civil, sexo, y posicién socioeco-
némica. Lo importante es fener las
habilidades necesarias para propor-
cionar la ayuda que el Acogido nece-
sital v ser capoz de frabajar de forma
coordinada con los profesionales del
Programa.,

Tipos de Acogimiento ¢ue existen
Existen varios lipos de Acogimiento
Familiar en funcidn de los siguisntes cri-

ferios:

1.- Sl existe consentimiento o no por
parte de la familia bioldgica:

- Administrativo: cuando existe con-
senfimiento.

- Judicial cuando no existe con-
sentimiento, En este caso se solici-
taria ante el juzgado.

2.- Dependiendo de la duracién del
Acogimiento, podemos hablar de:

- Simple: cuando es prorrogable v
de corta duracién,

- Permanente: es indefinida vy se
alarga en el tiempo.

- Preadoptivo: cuando la finalidad
es la adopcidn.

3.- Dependiendo de las caracteristicas
del nifo, hablaremos de .

- Normalizado: para los menores
gue no presentan especiales difi-
culfades de afencidon o relacion,
pero que por sus circunstancicas
necesitan una aliternativa vy se
cree conveniente integrarlos en
una familic.

- Especializado: cuando las caracte-
risticas especicles del nino requie-
ren una formacion y habilidades
especificas para su atencién.

Apuntamos al comienzo del artficu-
lo. que existe una cierta confusidn
entre las figuras legales de la acogida
v la adopcion. Para clarificar un poco
md&s asta cuestién veamos algunas de
las diferencias mdas destacadas entre
ambas:

Diferencias  enire
Acogimiento

Adopcién vy

- La adopcidn causa parentesco
entre el adoptante, el adopiado,
sus descendientes y la familia del
adoptante. El acogimiento NO.

- El hijo adoptivo, tiene legalmente
los mismos derechos y obligaciones
gue 1os hijos legitimos. El nifno aco-
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gido NO.

- Laadopcitn es irevocable. El aco-
gimiento NQO,

- Elhijo adoptado, levard los mismos
opellidos que los adoptantes. El
nino acogido NO,

- En la adopcién, se cortan los vin-
culos con la familia bicldgica del
adoptado. En el acogimiento NO,

Otro de los aspectos significativos es
la regulacion legal en ambas figuras.
Veamos en primer lugar la referente g
la acogida.

Regulacidon Legal

En el art 164 dei Codigo Civil se hace
referencla a los siguientes aspectos:
"Los hijos no emancipados estén bajo
I potestad del padre v la madre. Se
gjercerd siempre en beneficio de los
hijos de acuerdo con su personalidad y
comprende los siguienfes deberes vy
facultades: (La Patria Potestad)

18- Velar por ellos, tenerlos en su com-
pania, alimentarlos, educarlos vy
procurarles una formacidn integral
{Guaorda).

2%~ Representarlos v administrar sus
bienes (Tutela).

£l punto ndmero uno corresponde o
fas funclones de los acogedores.
La TUTELA, implica el derecho legal
para dirigir al menor, administrar sus
bienes cuando sus padres estén priva-
dos de la Pafria Potestad v represen-
taile, ademds de fas funciones que
lleva consigo la Guarda,

La Patria Potestad finaliza:

- Por la muerte o declaracién de
fallscimiento de los padres o del
hijo

- Por la emancipacion,

- Por al adopcién del hijo por otra
familia.

El padre ¢ la madre podrén ser pri-
vados total o parcialmente de su
potestad por sentencia fundada en el
incumplimiento de los deberes inhe-
ientes a la misma o dictada en causa
criminal o matrimonial,

Estardn sujetos a Tutela:

- Los menores no ernancipados que
no estén bajo Ia Patria Potestad

- Los incapacitados cuando ia sen-
tencia lo haya establecido

De la guarda y acogi-
miente de menores

En el art. 172 del Cédigo Civil se esta-
blece:

1.- La guarda podrd ejeicerse bajo la
vigilancia de la entidad publica,
por el director de la casa o esta-
blecimiento en que e menor es
internado o por los personas que lo
reciban en Acogimiento.

2.- El Acogimiento produce la plena
participacion del menor en la vida
de la familia e impone a quien le
recibe las obligaciones de velar
por &l, tenerlo en su compania, all-
mentarlo, educarlo y procurarle
una formagcion integral,

w
'

Se formalizard por escrito con el
consentimiento  de 1o entidad
plblica, y del menor sl éste tuviera
12 afos cumplides, oxpresando su
cardcter remunerado 6 no.

Cuando fueran conocidos los
padres que no estuvieran privados de
la patia potestad., o tutor, serd nece-
sario ademds que consientan al Aco-
gimiento.
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Si se opusieran al mismo © no
comparecieran, el Accegimienio sélo
podrd ser acordado por el Juez, en
interés del menor, conforme a los trd-
mites de la Ley de Enjuiciamiento Civil,

El Documento de Formalizacidn del
Acogimiento  Familiar  Incluird  [os
siguienies aspectos:

- Los consentimientos necesarios

- Moddadlidad de acogimiento vy
duroacién del mismao,

- Derechos y deberes de coda una
de las partes.

- La periodicidad de las visitas por
parte de la familia biolégica.

- FElsistemna de cobertura par parte
de la entidad publica o de ofros
responsables civiles de los dafos
que sufra el menor © de los que
pueda causar ¢ terceros.

- ba asuncién de los gastos de
manutencién, educacién y aten-
clén sanitaric.

- El contenido del Seguimiento que
en funcién de la finalidad del
Acogimiento, vaya a redlizar la
entidad publica, y el compromiso
de colaboracién de la familia
Acogedord al mismo,

- Lo compensacidn  econdmica
que, en su caso, vayan a recibir los
Acogedoras.

Por (litimo los Pasos o Seguir para el
Acogimiente pasan por las siguientes
fases:

- Manifestacidon por parte de los
Acogedores de su voluntad de
paricipar en el programa,

- Ponerse en contactc con al
Asociaciéon u Ong encargada del
programa (En algunas Comuni-
dades Auténomas estd convenia-
do con Cruz Roja).

- Participar en los Cursos de forma-
cién preparatorios,

- Ser evaluado como Apto por los
Servicios Sociales encargacdlos

- Acoger al menor/es cuando sea
requerido para allo.

La Acogida tiene una primera fase
de Acoplamiento que es fundamental
para levar a buen término el progra-
ma. Vamos a describifla, por ello, de
forma més detallada,

El acoplamiento

Para facilitar el acoplamiento no
sdlo es necesaiio dar Informacion a la
Familia de Acogida, sino que es preci-
so llevar o cabo una preparacion de
cada una de las parfes:

Preparacién del Menor

- Hacerle consciente de ta realidad,

- Prepararie para la separacion tem-
poradl de su familia y amigos.

- Trabagjar el posible sentimientc de
cuipabilidad o de agresividad
hacta su familia,

- Motivarle y solicitar su cceptacion,

- Hacerle entender que la separa-
cidn no implica ruptura,

- Informare de tas caractersticas del
Acogimiento: duracién, visitas, rela-
cidn con los amigos, etc..

- Informarle de las caracteristicas de
la Famiia de Acogida: costumiores,
edad, nimeio de miembros, efc..

Preparacion de la Familia Bioldgica

- Prepararla para aceptar el Acogi-
miento Familiar,

- Analizar los motivos de separacion
y las posibles soluciones.

- Motivar para gue colaboren en el
Acogimiento.

- Explicar las caracteristicas  del
Acogimiento Familiar.

- Informarles de los derechos vy
deberes de las partes.
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Preparacion de la Familia de Acogida

- Informarles de las caractefisticas
de los menoras: datos personales,
sanitarios, escolares, comporta-
miento,

- Explicarles el nivel de aceptacion y
motivacion que tiene la familia
hacia el Acogimiento,

- Preporarles ante algunas caracte-
risticas especiales que pueda pre-
senfar &l menor.

- Informaries de aquellas caracteris-
ticas de la familia bioldgica que
puedan facilitar un mejor acopla-
miento del mencr y el contacto
con su familic,

- Conocimienfo de las caracteristi-
cas del Acogimiento: duracion
prevista, fipo de Acogimiento,
cudindo, doénde, y con quién se
rectizardn las visifas, aspectos eco-
nomicos, senicios que necesita el
NiRG. ..

El acogdimiento ha experimentado un
gran ascenso  en los diimos afos con
unag cifra total de 18.055 nifios en el ano
1999, De ellos 7.676 lo fueron por deck
sion judicial. Por Comunidades Auféa-
NoMas & ia cabeza se encuentra Anda-
lucia con 2.332 nifgs, Galicia con 1,195,
Murcia con 665 vy Valencia con 639.

En el acogimiento administrativo, en
total 10,379, destacd Catalunia con
1.899, Valencia con 1.559 vy Andalucic
con 1.392 nifos.

Veamos un cuadro explicativo:

NINOS ACOGIDOS

POR CCAA Namero | TOTAL
{DATOS DE 1999
ANDALUCIA 2.399 7.676
GALICIA 1.195 *
MURCIA 665 !
VALENCIA 639 !
OTRAS 2,778

EN ACOGIMIENTO
ADMINISTRATIVG NUMERO
(ANO 1999)

Cafalunca 1.899
Valencia 1.599
Andalucic 1.392
Canarias 1.161
Gualicia 1.072
Oftras 3.256
TOTAL 10.379

La ofra figura legal gue vamos o
contemplar es la Adopcién

La adopciédn

Como ya resefamos al hablar de g
acogida, las diferencias fundamenta-
les con ella es que la adopcidn es ire-
vocable, el o los menores adoptados
levaran los mismos apellidos que los
adoptantes, causa parentesco entre
ellos y se cotfan los vinculos con g
familia biolégica. &l ndmero de adop-
clones en Espana ha experimentado
un ascenso signhificative vy de ellas
vamos o destacar un daio relevante:
el 78% de los ninos adoptados en
Espana son extranjeros.

Veamos un cucdro explicalive de
este ascenso:

ANO 1999

Nifies Espancles Q05
Nifios Extranjeros 1.622
ANO 2000

Nifos Espanoles 872
Ninos Extranjeros 3.062

Por paises de procedencia, la
mayoria de los ninos  provienen del
Este, segln un infoime del Ministerio
de Trabagjo v Asuntos Sociales, Rumania
figura a la cabeza con un 47% mas
que el resfo. Entre los palses latinoame-
ficanos, Colombia fue el pais que mas
ninos dio en adopcién con un total de
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414, seguido de Perd con 99 vy
Guatemala con 90. Del confinente
asidtico destacan Ching con 475 nifos
y la India con 190, mientras que del
continente afficano el total de adop-
tados fue de 32.

Por Comunidades Auténomas, Ma-
drid registrd el 25% de las adopciones
de ninos extranjeros. Durante el ano
2000 se adoptaron 770 nifios exfranje-
ros, distribuidos por paises segln o
siguiente tabla:

RUMANIA 155
RUSIA 141
CHINA 116
INDIA 81
COLOMBIA 66
BRASIL 4
HONDURAS 3
NICARAGUA 3
EL SALVADOR 1
MOZAMBIQUE 1

De allos el 57% eran nifas (416) vy el
45.3% restante ninos (344). Ademds
habia 55 grupos de hermanos, de los
cuales 51 estaban compuestos por
dos miembros y cuairo de los grupos
por fres.

Otro de los aspectos importantes es
la edad de los niflos adoptados, gue
se ve reflejada en el siguiente cuadro:

Entre Oy 3 ancs 514
De 4 a 6 anocs 164
Enfre 7y 11 anos 71
Entre 12 v 17 afios 11

Pasos o seguir en la Adopcidn:
- Manifestacion por parte de los futu-
ros adoptantes de la voluntad de
participar en el programa.

- Solicitar el certtificado que les habi-

lita para adoptar. En Espana los trd-
mites de adopcidn los asume la
Administracién, por o que el proce-
so resulta gratuito para los selicitan-
tes. Aunque también se puede rea-
lizar a fravés de un Colegio
Profesional habkilitado al efecto. En
este ultimo caso los tramites son
mds répidos, aungue hay que cos-

tear los servicios
- Los requisitos para acceder a una

adopcidn varion de una nacién a
ofra y no existen paises menos pro-
blemdaticos en o adopcion, sino
gue cada uno presenta problemas
diferentes. A partir de este momen-
to los futuros adoptantes suelen
recurrir a alguna Entidad Cola-
boradora de la Adopcidn Inter-
nacional. La mayoeria suelen espe-
cializarse por zonas o pdises.

- Una vez que se pone en marcha el
fiempo de espera oscila entre seis
y freinta meses.

- En cuanto al coste fotal de proce-
50 de adopcidn de un nifio exfran-
jero oscila entre el medio milldn y
ios dos millones v medio, Los paises
rmenos costosos son los latincameri-
canos, mientras gue algunos como
Rusica © Rumania estén entre los
mds caros,

De fodo lo expuesto hasta ahora
podemos extraer algunas

Conclusiones

- Ala luz de estos datos podemos
afirmar en primer lugar gue sl
extiaordinario crecimiento de la
acogida v la adopcidon ha dado
lugar a estructuras familiares nue-
vas ¥y a una relacién diferente en
el senc de las mismas,

- Enrelacion ala adopcidon, precisar
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gue el nimero de nifos adopta-
dos espanoles supuso un descenso
del 3.89% respecto ol ano 1999,
Estos datos nos indican que el
nimeto de nifos para adoptar en
Espanha es escaso, aunque se
podiia matizar desde el punto de
vista de que dlgunos de ellos
padecen alguan tipo de incapaci-
dad o no estén en la primera
infancia, v los pacdies no eligen
estas carocteristicas en primera
opcién,

El perfil de los adoptantes, espe-
clalmente en la adopcién interna-
cional, suele ser pargjos de entre
35 0 40 afos con un nivel adquisit-
vo alto. Esto es explicable tenien-
<do en cuenta lo costose del pro-
cesc ¥ lo que o veces se pronoga
en el tiempo.

Convenio de la Haya vy la apaii-
cion de las Entidades Colabo-
radores de Adopcion Inter-nacio-
nal (ECAD, el nimero de menores
aextranjeros adoptados crecid
espectacularmente.

Las agencias  valoran especial-
mente que las parejas tengan una
relacion estable. Elle hace que los
varones y solferos fengan menos
posibilidades.

En relacion o la Acogida, decir
que es un proceso relativamente
iacl y la mayoria de las personas
pueden ser Acogedoras. Tendria
gue potenciarse mucho mds esta
opcidn ya que permitiria o un gran
namero de nifos tener una expe-
fiencia familiar de g que de otfra
forma se ven privados v que re-
percuiird tan positivamente en sy

- Desde el ano 1996 con la firma del desarrollo posterior
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