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RESUMEN. En este trabajo sc pretende responder a la pregunta ;Cémo debe ser la
educacién de los ciudadanos y ciudadanas europeos? Para poder sefialar los cambios
y retos que sc plantean hoy a la educacién de esta ciudadanfa se describen, en primer
lugar, los cambios socio-politicos que ha sufrido el contexto de intervencién a partir
de la constitucién de la Unién Europea. Luego se analiza el concepto de «ciudadanfa
europea», su significado y relevancia actual, los problemas que plantea, y la necesi-
dad de construir una nueva ciudadanfa. Después vemos el papel que juega la educa-
cién en la UE, a través de la dimensidn europea, y, en concreto, la educacién para la
ciudadanfa. Finalmente se sefialan programas y recursos de interés para la educacién
de la ciudadanfa. De todo se incluyen las webs para su consulta.

ABSTRACT. This paper purports to provide an answer to the question: What
should the education of European citizens be like? To point out the changes and
challenges posed by the education of these citizens, a description is given of the so-
cial and political changes in terms of intervention ever since the European Union
was established. Next the concept of «European citizenship» is analysed, along with
its meaning and relevance today, the problems it poses, and the need to build a new
citizenship. Then we go on to see the role played by education in the EU, via its Eu-
ropean dimension, specifically the education of citizens. Last of all, a number of in-
teresting programs and resources for the education of citizens are mentioned. The
websites of all of these are provided.

INTRODUCCION

Uno de los retos educativos actuales que
se presentan en la UE es construir una
nueva ciudadanfa europea, formada séli-
damente en los principios democriticos
y en los derechos humanos y con miras
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centradas en una cohesién social. Los ele-
mentos que intervienen en esa nueva
construccién derivan légicamente de la
propia evolucién socio-polftica que ha
ido teniendo el propio contexto europeo
y la de ir dando respuestas, desde la di-
mensién educativa, a las necesidades que
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surgen en dicho contexto. La UE es un

royecto de futuro en construccién. Su
Fmalidad ha sido siempre lograr la paz.
Empez6 como una unién sobre todo eco-
némica y politica y la apuesta presente y
de futuro ha ser cultural y social. Desde
hace ya unas décadas, los ciudadanos y
ciudadanas de Europa necesitamos tener
una nueva visién y conciencia de Europa
y para comprend):er los retos educativos
que en ella se platean, es necesario cono-
cer los cambios polfticos y sociales que se
han producido en su pasado mds reciente
en ese proceso de construccién de la
Unién Europea.

PROCESO DE CONSTRUCCION
DE LA UNION EUROPEA

Europa tuvo que soportar en la primera
mitad del siglo xx dos Guerras Mundia-
les. Ambas se habfan iniciado como
«guerras civiles» europeas, y nuestro
continente habfa sido el principal cam-
o de batalla. Tras la Segunda Guerra
Kdundial (1939-1945), tres realidades
mostraron la necesidad de reordenar el
mapa polltico y avanzar hacia una nueva
forma de integracién: la conciencia de
los europeos de su propia debilidad, la
conviccién de que habfa que evitar por
todos los medios la vuelta a un enfrenta-
miento entre los estados europeos y el
deseo extendido de crear un continente
mds libre, justo y préspero en el que las
relaciones internacionales se desarrolla-
ran en un marco de concordia.
Veamos como se formé una nueva Eu-
ropa, asf como los fenémenos sociales que
la afectaron y la fueron caracterizando.

UNA NUEVA EUROPA:
LA UNION EUROPEA!

La Unién Europea se originé en 1950. Los
Tratados fundacionales (Parfs, 1951 y
Roma, 1957) tuvieron sobre todo un cardc-
ter econémico. A finales de los afios ochenta
se produjeron una serie de fendémenos histd-
ricos que aceleraron el Tratado de la Unidn
Europea de Maastricht, de 1992:

¢ Elderrumbamiento de los sistemas
comunistas en los pafses de Europa
Central y Oricntaf:) caida del Muro
de Berlin, ¢l 9 de noviembre de
1989, cafda del régimen comunista
de la Unién Soviética y la desinte-
En;acién del propio estado en 1991.

e mismo afio, la ruptura de Yu-
goslavia trajo de nuevo la guerra al
viejo continente, tras un perfodo
de paz que se habia prol(c))ngado
desde 1945.

e La reunificacién de Alemania en
1990. El «vacio de poder» que se
creé en La Europa Central y
Oriental hizo que fa Comunidad
Econémica Europea (CEg), se eri-
giera como una organizacién que
garantizara la estabilidad de una
Europa convulsa.

o Inestabilidad financiera. El crash
burs4til de 1987 afecté al sistema
monetario europeo.

Los aspectos educativos, como vere-
mos mds adelante, irdn poco a poco to-
mando mds protagonismo y serd con este
Tratado de Maastriche (firmado en 1992 y
en vigor en 1993) cuando la orientacién
de sus politicas en materia educativa cobra
relevancia.

(1) El mejor medio de iniciarse en una aproximacién de la UE es «La Unién Europea en breves:

huep://www.curopa.eu/abc_es.htm.

El sitio oficial de la UE es «Europa: La UE en linca»: hetp://www.europa.cu.int/index _es.hem.
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Junto a este avance politico, que su-
puso la creacién de un gobierno transna-
cional, como es la UE, se fueron produ-
ciendo cada vez con mds intensidad una
serie de fenémenos sociales con sus corres-
pondientes reacciones.

FENOMENOS SOCIALES QUE LA AFECTAN
Y REACCIONES

Por una parte, se van produciendo una se-
rie de fendmenos sociales que afectan es-
pecialmente a Europa, aunque no sélo a
ella, como: los llamados procesos de globa-
lizacidn (econémica, politica y social) y el
gran desarrollo de las tecnologias; l crisis
de los Estados del Bienestar y el aumento
persistente del desempleo o e/ incremento
de procesos migratorios.

Por otra parte, y ante los fendmenos
antes indicados, también se van produ-
ciendo una serie de movimientos reacti-
vos, tanto entre sus ciudadanos y ciudada-
nas como en sus instituciones politicas y
de gobierno. Se constata cada vez mds:

o Sentimientos de pérdida de identi-
dad tanto individual como grupal.
Como reacciones de {ndole 1denti-
taria, destacamos como preocu-

ante, el surgimiento de naciona-
ismos excluyentes y de partidos
politicos que abogan por un pa-
triotismo nacionaﬁsta y xenéfobo.
Se produce un sentimiento de pér-
dicf:i de autonomfa y de gobierno
por parte de los Estados y sus con-
ciudadanos.

o Sentimientos de pérdida de dere-
chos fundamentales, como el traba-
jo o la vivienda, junto a la percep-
cidn de un incremento de la
desigualdad (juridica, social, polf-
tica y cultural).

o Incremenso de violencia en la socie-
dad. Para ello sélo hay que atender
hoy a los medios de comunicacién o
a las estadfsticas. Aumenta la violen-
cia y el racismo en la sociedad y en
las instituciones (también en las es-
cuelas); el nimero de personas mal-
tratadas, produciendo incluso la
muerte, y se ceba en los colectivos
mds desprotegidos: mujeres, nifios,
o emigrantes desfavorecidos.

Todo ello hace que la UE y sus corres-
pondientes instituciones perciban la nece-
sidad de enfrentarse a nuevos retos si se
desea una Europa en paz, que cada vez se
conceda a la educacién un papel mis rele-
vante en la bisqueda de ese logro y haya
un mayor grado de compromiso institu-
cional en la buisqueda de nuevas propues-
tas, que permitan, a la vez que contrarres-
tar los efectos negativos, avanzar en ese
proyecto de una Europa unida.

LA EUROPA ACTUAL

La nueva Europa avanza, pero junto a ese
avance polftico, tendrd nuevos retos.
Cada vez es més consciente que ahora el
mayor avance debe producirse en el cam-
po social.

El 13 de junio del 2000 aparecié el
Llamamiento de Estrasburgo® con la finali-
dad de sacar a Europa de su estancamien-
to. A la vez que se reconoce el valor de Eu-
ropa como (nico camino y respuesta

osible a los problemas del porvenir, es un
ﬁamamicnto para que se realice la Unién
politica de Europa y para que se elabore
una Constitucién europea que la saque de
su estancamiento, y en donde los ciudada-
nos tengan una mayor intervencién y %ar-
ticipacién, pues hasta entonces no han
tenido ningun papel en esa vida politica,

(2) Puede consultarse en: http://www.inisoc.org/europal htm.
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en la que no pueden influir ni controlar.
Europa no puede quedar en las exclusivas
manos de los Estados, pues la gestién de
las diferencias es imposible. Se necesita
una profunda reforma de la UE y elaborar
una Constitucién.

En la Declaracién de Laeken? se reali-
z6 una convocatoria de una Convencién
sobre el futuro de Europa, que dio lugar a
su posterior creacién. Entre este Consejo
Europeo celebrado en Laeken, en diciem-
bre del 2001 y el de Copenhague, celebra-
do un afio después, la UE vivi6, como se-
fiala Ocafa‘, uno de los momentos clave
de su historia. Sobresalen tres hechos:

e la puesta en circulacién del euro, la
nueva moneda europea (1-1-2002),

¢ la constitucién de la Convencién
Europea, encargada de estudiar la
nueva articulacién politica de la
Unién,

o el impui,so decisivo dado a la am-
pliacién de la UE con el horizonte
de una nueva Unién con 25 miem-
bros en el 2004.

LA CONVENCION EUROPEA®

La Unién Europea debe hacer frente a nue-
vos retos. Se encuentra en un punto de in-
flexién de su existencia. Estd a punto de
ampliarse con més de diez nuevos Estados
miembros, principalmente de Europa cen-
tral y oriental, cerrando as{ definitivamente
uno de los capitulos mds negros de la his-
toria de este continente, pero esta evolu-
cién exige un planteamiento diferente del
scguido%mcc cincuenta afios, cuando seis

pafses iniciaron este proceso. Por otra par-
te, los ciudadanos europcos aunque en
Fcncra], aprucban los grandes objetivos de
a Unién, no siempre perciben la relacién
entre dichos objetvos y la actuacién coti-
diana de ésta. Anhelan «mds Europa» pero
también desean que las instituciones
europeas sean menos lentas y rigidas, y
piden una mayor transparencia y partici-
pacién. Se remiten a la UE y piden a la
Convencién Europea que aporte nuevas
respuestas. La UE ha de reconsiderar su pa-
pel, mejorar su funcionamiento, y encon-
trar nuevos cauces de progreso y de demo-
cracia,

Europa debe desempefiar el papel de
una potencia contraria a la violencia y ba-
sarse en principios éticos fundados en la
solidaric&d y el desarrollo sostenible.
Sélo es posible asumir esta ambicién en
el plano internacional si Europa se dota
de los mecanismos necesarios para res-
ponder a estos retos, cxpreséngosc con
una sola voz frente al mundo. La Con-
vencién ha de proponer esos mecanis-
mos. La Convencién Europea presentd el
28 de octubre del 2002 el Anteproyecto
del Tratado por el que se instruye una
Constitucién para Europa®. El articu-
lo 43 del Tfrulo x que trata de la perte-
nencia a la Unién sefiala que La Unidn
estd abierta a todos los Estados de Europa
que respeten estrictamente sus valores y de-
rechos fundamentales y acepten sus normas
de funcionamiento.

La Constitucién Europea estd a punto
de ser aprobada, pues el pasado 13 de ju-
gio se present6 a todos los Estados miem-

ros.

(3) Mis informacién en: http://european-convention.eu.int/pdf/LKNEs.pdf.

(4)  heep://www.iespana.es/jocana59/europa/articulos.hem. Ocafia: «De Lacken a Copenhague: el naci-
miento de la Nueva Europan, El autor recoge un conjunto de artfculos periodisticos que tratan la temitica du-
rante este perfodo de tiempo, que consideramos de interés.

(5) Para mis informacién ver: http://curopean-convention.eu.int/enjeux.asp?lang=Es. En interesante
consultar «las palabras claves, que explican el «wocabulario europeos.

{6) Para més informacién se puede consultar: http:/register.consilium.eu.int/pdf/es/02/cv00/003G69es2.pdf.
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La UE, que en un principio se concibié
como una unién econémica, ha ido deri-
vando cada vez mds hacia una unién poli-
tica y cultural. El principal reto al que se
enfrenta la Europa actual y futura es de in-
dole social. Hay que lograr mayor cohesién
socialy formar a una sociedad para que sea
m4s democritica, mds justa y solidaria. La
contribucién de la educacién en este pro-
yecto es cada vez mds relevante.

LA CIUDADANIA EUROPEA

En este apartado se intenta responder a
preguntas como: ;qué significa la ciuda-
danfa europea?, ;qué problemas plantea?,
¢por qué ha cobrado tanta vigencia en ul-
umas décadas?, y ;es necesario construir
una nueva ciudadanfa?

CONCEPTO DE «CIUDADANIA EUROPEA»

El Tratado de Maastricht de la UE de 1993
(art. 8) define la ciudadanfa europea
como la concesioén a los ciudadanos de la
UE de ciertos derechos y responsabilidades
tales como: la libertac{ de movimiento y
de establecerse dentro de la UE, votar y ser
candidato en las elecciones locales y al
Parlamento Europeo, recibir proteccién
de las embajadas de los pafses miembros y
derecho de peticidén-acceso al mediador
europeo.

Se establece asf una base politico-legal
de ciudadanfa europea. Son ciudadanos
europeos los nacionales de un Estado de la
UE. La ciudadanfa se entiende sélo como
un complemento de la nacionalidad y
consiste en que obtienen algunos de los
derechos en el conjunto de los Estados de
la UE que eran exclusivos de los nacionales.

A mediados de los noventa se ven
muestras que denotan el aumento del sen-
tido de la ciudadanfa europea. Los pafses
miembros, preocupados quizés por el au-
mento de la falta de participacién, son

animados a lograr una ciudadania mds ac-
tiva y participativa. El Tratado de
Amsterdam de 1997 refuerza algunos de-
rechos individuales con varias disposicio-
nes. Desarrolla una visién mds amplia de
la ciudadanfa europea, que muestra una
Europa en la que los/as ciudadanos/as son
los protagonistas activos para la ciudada-
nfa, mds que los gobiernos.

Asi, por ejemplo, en cuanto a los dere-
chos fundamentales, «La Unién se basaen
los principios de libertad, democracia,
respeto a los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales asi como del
Estado de Derecho». Desde ahora los ciu-
dadanos europeos pueden recurrir ante el
Tribunal de Justicia, en Luxemburgo, los
actos de las instituciones que consideren
contrarios a los derechos fundamentales.
Si el Consejo Europeo constata la existen-
cia de una «violacién grave y continuada»
de dichos principios por parte de un Esta-
do miembro, puede sancionarlo con la
suspensién de algunos de sus derechos,
derecho de voto inclusive. Del mismo
modo la UE puede adoptar medidas nece-
sarias para combatir «cualquier discrimi-
nacién basada en razones de sexo, raza,
origen étnico, religioso y creencias, disca-
pacidad, edad o orientacién sexual».

Para reforzar esta visién, la UE publicé
documentos y materiales, como Educa-
tion for Active Citizenship in the European
Union (1998) en el que se dice que los
principios de la ciudadanfa europea estdn
«.. basados en los valores de interdepen-
dencia, democracia, igualdad de oportu-
nidades y respeto mutuo» (Comisién Eu-
ropea, 1998, p. 16).

El objetivo europeo ha sido animar a
que los ciudadanos/as sean personas auté-
nomas, criticas, participativas y responsa-
bles, pues se las percibe como un requeri-
miento central para cualquier sociedad

ue respete los principios gc democracia,
jcrechos humanos, paz, libertad e igual-

dad.
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LA CIUDADANIA EUROPEA:
UN CONCEPTO PROBLEMATICO

La ciudadanfa europea, como reconocen
numerosos autores (Borja, 1998; De Lu-
cas 2002; Osler y Satarkey, 2002) es un
concepto problemdtico.

La Ciudadanfa ha sido siempre un es-
pacio de lucha. Es un proceso y un proyec-
to en continua realizacién. Uno de los lu-
gares mis significativos de la controversia
politica, y por tanto de lucha, en Europa, es
el desarrolﬁ;)dc democracias multicultura-
les o cosmopolitas. La ciudadana es un es-
tatus, confg'ido por las Estados-nacién,
que conlleva derechos y responsabilidades
¥, en principio, los Estados democrdticos
en la tradicién liberal garantizan derechos
humanos al ciudadano. Sin embargo, el
derecho a los Derechos Humanos se ex-
tiende a todos los seres humanos, sin tomar
en cuenta sus estatus de ciudadania.

Aunque los Estados-nacién se cons-
truyeron sobre la base del patriotismo y
del nacionalismo, han evolucionado y
ahora los ciudadanos pueden tener malti-

les lealtades dentro y més alld del Estado.
Ea globalizacién y el desarrollo de entida-
des como la UE, Kan dado surgimiento al
desarrollo de movimientos ciudadanos
que ahora constituyen una sociedad civil

ue transciende las fronteras nacionales.

stos movimientos de «democracia cos-
mopolita» se construyen sobre principios
ya existentes del orden internacional libe-
ral (la democracia y los derechos huma-
nos) para extender los principios demo-
créticos a todas las instituciones publicas
dentro y a través de los Estados (Held,
1995; Lister, 1997; Delanty, 2000).

La caracterizacién de las sociedades multicul-
turales como problemdtica, es precisamente el

terreno donde han escogido operar los parti-
dos polfticos xenéfobos. Los politicos de
extrerna derecha y populistas reacionan falsa-
mente el multiculturalismo al crimen, la inse-
guridad y a la pérdida de identidad nacional.
Tales discursos son profundamente antide-
mocrdticos porque niegan los pilares bdsicos
de la democracia liberal, que son la igualdad
de los derechos y el respeto a la dignidad hu-
mana.

(Osler y Satarkey, 2002, p. 145)

La Ciudadanfa «como estatus» es tanto
inclusiva como exclusiva, porque define
juiéncs estdn dentro y fuera de los procesos

emocriticos y de participacién. En el caso
de la Unién Europea, el estatus de ciudada-
nfa europea, es sélo para las personas de los
Estados miembros, pero incluso ellos no tie-
nen el poder para elegir un gobierno Euro-
peo. La definicion de ciudadania europea ex-
cluye dos grupos de gente que podrian
legitimamente considerarse a s mismos ciu-
dadanos de Europa. El primer grupo son los
residentes en cualquier Estado miembro de
la UE que no tienen estatus de ciudadanfa.
Su nimero va aumentando desde los afios
noventa como resultado de la migracién
roveniente de zonas de conflicto dentro y
Exera de Europa y de las zonas mds pobres
del mundo. Muchos de ellos son refugiados.
Sus hijos estdn presentes en las escuelas de
todos los Estados miembros de la UE. El se-
ndo grupo son ciudadanos de aquellos
tados Europeos que no son miembros de
la Unién Europea. En el 2001, 43 Estados
eran miembros del Consejo de Europa y fir-
maron la Convencién Europea de Derechos
Humanos, compromctiéncs)ose con la de-
mocracia y los derechos humanos. Adn
siendo ciudadanos/as de Europa, no tienen
derecho al estatus de ciudadania europea.

Otro aspecto distinto de interés, lo sefia-

laLucas’, al hablarnos de las «encrucijadas de

(7)  En: hup://www.hika.net/revista/zenb111/HIH111Lucas.hem] (9-6-03). El autor critica el hecho
de que en lugar de construir politicas de inmigracién se haga politica con la inmigracién, convirtiéndola en un

instrumento de la lucha politica partidista.
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la ciudadanfa». Advierte de la necesidad
de romper el vinculo que se establece en-
tre ciudadanfa, nacionalidad y trabajo for-
mal, que ha contribuido a un modelo ins-
titucional de exclusién social de buena
parte de la poblacién. Indica que una ver-
dadera politica de inmigracién exige revi-
sar la diferencia entre contraro de ciuda-
danfa y contrato de extranjerfa.

RELEVANCIA ACTUAL Y NECESIDAD
DE CONSTRUIR UNA NUEVA CIUDADAN{A
EUROPEA

La ciudadanfa es un concepto que ha co-
brado una gran relevancia, sobre todo
en las dos \i‘%imas décadas. En la actuali-
dad, es ficil observar como el concepto de
ciudadanfa va acompafiado de numerosos
calificativos, entre los mds frecuentes: «de-
mocritica», «critica», «activa», «responsa-
ble», «global», «intercultural», «paritaria»,
«ambiental», etc.’. Estos nuevos concep-
tos de ciudadanfa comparten muchas ca-
racteristicas y lo que pretende cada uno de
ellos es destacar algunos de los elementos
en que enfatizan. Asf, por ejemplo, la ciu-
dadanfa paritaria enfatizard en la lucha
por la igualdad de los géneros, eliminar los
correspondientes prejuicios, y lograr una
igualdad real de las oportunidades.
Consideramos, sin embargo, que
aunque el énfasis se ponga en unos as-
pectos u otros, que en unos MoMmentos o
situaciones concretas deben de ddrseles
m:ﬁror relevancia, la formacién de los ciu-
dadanos y ciudadanas europeas debe diri-
irse a todos estos elementos. En la actua-
idad se necesita construir una nueva
ciudadanfa, que tenga un sentimiento de
pertenencia a esta nueva realidad (identi-
dad europea).

La ciudadanfa es un concepto dind-
mico, que ha ser contextualizado. Los
cambios producidos en Europa han pues-
to en cuestionamiento el concepto tradi-
cional y nacionalista de ciudadanfa, como
estatus legal, viendo la necesidad de crear
un concepto mis rico y actual, cuya pues-
ta en prictica conlleva una nueva educa-
cién para esa ciudadania europea.

I'ga dos cuestiones clave en el con-
cepto d}é ciudadanfa: un aspecto racional,
segin el cudl una sociedad debe ser justa
para que sus miembros perciban su legiti-
midaﬁ, y un aspecto de sentimiento, en
tanto que la ciudadanfa refuerza los lazos
de pertenencia a una comunidad politica,
y ese sentimiento se construye en colecti-
vidad y a través de la participacién.
Ambos deben ir unidos si se quiere asegu-
rar una democracia sostenible. La cues-
tién es que no puede hacerse andloga la re-
lacién entre identidad y ciudadanfa

ropia del Estado nacional con la que de-
gcr a darse en el caso europeo como uni-
dad politica.

Como sefiala Borja (1998)° al hablar-
nos de la ciudadanfa europea, «no es po-
sible mantener por mucho tiempo una
distincién polftica y jurfdica entre «nacio-
nales» «extranjeros comunitarios» y «ex-
tranjeros no comunitarios» (residentes
que a su vez se dividen en ilegales y lega-
les). Los «valores universales» constituti-
vos de la politica europea exigen la igual-
dad politica, juridica y social de todos los
residentes reales» (p. 7).

Este autor, tras describir los cuestiona-
mientos a los que se ven sometidos ahora
los Estados nacién, sefiala la paradoja con
la que nos encontramos: que un Estado de-
bilitado, al que se le puede discutir su ca-
ricter «nacional», que ha perdido compe-
tencias constituyentes de su soberanfa y

{8) Los nuevos conceptos de ciudadanfa, asf como sus autores y autoras mds representativos y las dimen-
siones que destacan pueden consultarse en Cabrera (2002).

{9)  Se puede consultar en: http://www.tce.sc.gov.br/biblioteca/artigos/refdoestadol. htlml.
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con una capacidad econémica reducida, es
el dnico que puede consolidar y ampliar la
ciudadanfa. Propone que esos nuevos 4m-
bitos polfticos, como fa UE o las regiones y
municipios, participen en esa regulacién,
proteccién y ampliacién de la ciudadanfa,
indicando que es un desaffo a la innova-
ciébn democririca.

La ciudadanfa es sobre todo un £roceso
y una préctica por la que los ciudadanos y
ciuda<fanas comparten valores y normas
de comportamiento que posibilitan la
convivencia y les dota de una identidad
colectiva. La construccién de la ciudada-
nfa europea estd intrinsecamente ligada a
la construccién de la identidad europea.
La identidad europea, como cualquier
otro tipo de identidad, se construye so-
cialmente y est4 sujeta a cambios sociales.
Lo realmente importante ahora es cdmo se
construye esa nueva identidad y sobre qué se
construye.

Por encima de la exigencia de crear un
espacio econdmico comtin, en Europa, la
prioridad sigue siendo la dimensién poli-
tico-cultural. Como sefiala Lucas (2002),
la posibilidad de un espacio politico no
depende sélo de la viabilidad de un pro-
yecto estructurado conforme a exigencias
de legitimidad, como la creacién de una
Constitucién Europea, sino sobre todo de
las posibilidades de encontrar el vinculo
prepolitico, inevitablemente cultural, que
permita crear una comunidad sobre la que
construir ese espacio. Europa es un espa-
cio de diversidad cultural y serd precisa-
mente la aceptacion de esa «diversidad,

como mayor riqueza de Europa, la que cons-
tituird la tabla de salvacidn de la identidad
eurgpea.

identidad europea es a la vez plural
y una. Es sentirse miembro de una comu-
nidad culturalmente plural y sentirse uni-
dos precisamente por asumir y respetar
nuestras complejas identidades de malti-
ples pertenencias. En otros escritos'” se ha
abordado cémo se han construido las
identidades grupales (culturales, naciona-
les), baséndose en la diferenciacién y ca-
racterizacién, y como esa construccion re-
sulta hoy dfa totalmente inadecuada.
También las tendencias en la construccién
de la identidad europea y sus problemas.
Tanto la que propone basarla en una «he-
rencia cultural comiin»'' como la sigue un
«enfoque modernista» fomentan CF etno-
centrismo cultural.

La vfa mds prometedora estd en partir
de la realidad de Europa, y a partir de ah{
educar a las personas para que se formen
una personalidad emancipadora y trans-
cultural que les permita construir una
identidad europea, creando un «espfritu
comunitario» intercultural de diversidad.
En esta linea, de construir la identidad eu-
ropea sobre la base de reconocer que la
persona puede tener multiples identida-
des civicas, se sittian las aportaciones de
Pinxten (1997) o Hearter (1990).

Si queremos una Europa en paz, es
necesario desarrollar una identidad euro-
pea, que tenga en cuenta el multicultu-
ralismo nacional y étnico de Europa y no
vaya en detrimento de las identidades

(10) Marin (2002) y Rodriguez Lajo (2002), personas integrantes del grupo GREDI.

(11) Kriiguer, en su discurso de cierre de la campafia «Europa, una herencia comin» pronunciado en
Riga en diciembre del 2000, decfa que la herencia cultural y natural debe referirse, mds que nunca en este tiem-
po de cambsio social, hacia un proyecto de sociedad. No confinarse a la proteccién y conservacién del pasado,
sino proyectarse hacia un futuro libre y hacerse para todos los europeos, sin fijarse en su religién, cultura o con-
texto étnico. S6lo en un futuro de solidaridad entre Estados, comunidades y ciudadanos. La funcién social de la
herencia se basa en la habilidad para construir lazos sociales, unir comunidades en torno a un proyecto y servir
para la cohesién social. En ese proceso de reconstruccién se deben encontrar valores y principios que inspiren el
modelo de sociedad que se desea: ley, democracia parlamentaria, naturaleza universal de los derechos humanos,
la conciencia de una herencia cultural enriquecida por su diversidad.
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nacionales o regionales, donde se interio-
rice y aprecie valores y actitudes que
muestren la cohesién y solidaridad: de-
mocracia, justicia social y derechos huma-
nos, vinculada con la educacién para la
ciudadanfa y con un enfoque pedagégico
que sea inclusivo y supere la oposicién
«nosotros-cllos»'2.

Ahora bien, ;es necesario educar para
construir esa nueva ciudadanfa europea?,
stenemos evidencias de esa necesidad? Re-
cogemos a continuacién algunas eviden-
cias que indican carencias de formacién.

DIAGNOSTICO
DE LA CIUDADAN{A EUROPEA

EN CUANTO A LA IDENTIDAD
Y CIUDADANIA EUROPEA

Numerosas investigaciones ( proyectos
europeos ponen de relieve la dificultad
que tiene la ciudadanfa por incorporar
esta nueva identidad. ancstigaaoncs
como las realizadas por: Du Bois-Rey-
mond (1997) con alumnado universitario
de educacién y trabajo social, Ritchie
(1997) con profesorado, Donoso y Ma-
ssot (1999), con alumnado de secundaria
de centros publicos de Barcelona o la de
Bartolomé y otras (2001) confirman el
bajo desarrollo del sentimiento de pertenen-
cia europea y el predominio del sentimiento
nacionalista.

En la investigacién realizada por
GREDI" sobre la Educacidn para una ciuda-
dania intercultural en Catalunia y con alum-
nado de 2.° ciclo de Eso, se destaca también
como el menor sentimiento de pertenencia
se refiere a Europa y que no tienen desarro-
llada una conciencia de su pertenencia a la
£U. En cuanto al concepto de ciudadanfa,

el 50% lo tiene vinculado al territorio,
s6lo el 19% lo vincula a la comunidad, un
39% lo vincula con derechos y un 28%
con deberes. Finalmente, hay que decir
que los jévenes muestran tendencia a si-
tuarse mds como ciudadanos/as pasivos
que activos.

Esta misma tendencia es sefialada
por Kazepov (1997) y Osler (1997),
cuando evaldan proyectos educativos
europeos (Leonardo, Sécrates, y Juven-
tud Europea) para ver en qué medida
han contribuido al desarrollo de una
identidad y ciudadanfa con dimensién
europea. La identidad europea se men-
ciona rara vez, cuando se hace el concep-
to de Europa no significa necesariamen-
te la UE, y muchas de las personas que
intervienen en ellos ven a la UE muy ale-
jada y distanciada de sus vidas cotidia-
nas. gstc autor y autora encuentran que
la identidad europea es un componente
muy significativo y advierten también

ue los proyectos que se orientan a lain-
ormacién, pero que ignoran las identi-
dades y los sentimientos han demostra-
do ser inadecuados.

DESCONOCIMIENTO EUROPEQ

Gallego-Dfaz, en un articulo de E/ Pafs,
del 20 de abril del 2003, recogfa datos es-
tadisticos que muestran el desconoci-
miento europeo de la ciudadanfa espafio-
la. Destacamos que, en febrero del 5003,
el 80% de los espafioles no fue capaz de
nombrar ni a uno sélo de los 10 nuevos
pafses que habfan sido admitidos como
nuevos miembros de la UEy que el 90% de
los espafioles no sabfa para qué se habfa
convocado una Convencién. Tan sélo un
1% fue capaz de decir que su objetivo es la

(12)  En Rodriguez Lajo (2002) se describen los retos educativos para el desarrollo de la identidad europea.
(13) El informe de esta investigacién realizada por GREDI (diciembre del 2002) puede verse en:

hetp://www.ub.es/divS/cinquena/pdf/Gredi.pdf.
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elaboracién de una Constitucién Europea
3uc permita mejorar ¢l funcionamiento
e una Unidn.

En el mismo sentido se desarrolla el
articulo de Fernando Garcfa, del 18 de ju-
nio del 2003, en La Vanguardia™. Sefiala
guc (segtin los datos del Eurobarémetro

¢ esta primavera, con 16.000 entrevista-
dos) la mayorfa de los ciudadanos de la UE
ignora que se gesta su primera Constitu-
cién.

FALTA DE PARTICIPACION CIVICA

Desde todas las instancias (investigadores,
escuelas, gobiernos...) han expresado preo-
cupacién, incluso alarma, ante el aleja-
miento ciudadano y la falta de participa-
cién en la vida civil, un sello caracterfstico
de salud democritica. La juventud en las
democracias occidentales demuestra cada
vez mayor indiferencia, incluso a los reque-
rimientos m{nimos de participacién, como
es el voto (Crick, 1998; Putnam, 2000).

CIUDADANOS DESORIENTADOS
POR LA FALTA DE EJEMPLO INSTITUCIONAL

Aqui tan sélo queremos hacer mencién a
las incongruencias que percibe la ciudada-
nfa y en concreto la juventud cuando los
mensajes o ejemplos que recibe son con-
tradictorios. Lo ilustramos con unas pala-
bras de una alumna de cuarto curso de Pe-
dagogfa: «Se nos pide (a la juventud)
mayor autonomfa e independencia y no
encontramos ni trabajo ni vivienda... se
nos pide mayor participacién y cuando
por fin nos movilizamos por una causa
que consideramos justa como es el evitar

una guerra injusta (se refiere a la interven-
cién en IraL nuestros representantes
polfticos nos ignoran y tachan de irres-
ponsables».

Asf pues, es necesario formar una nue-
va ciudadanfa europea que incorpore to-
dos los elementos en los que enfatizan los
nuevos conceptos surgidos, para lograr
una sociedad mds democrdtica, més justa
y equitativa, que sea mds activa y partici-
pativa en lo social y polftico, y mds res-
ponsable y solidaria. Esa serd la misién,
como sefialaremos mds adelante, de la
educacién para la ciudadanfa europea.

EDUCACION Y CIUDADANT{A
EN LA UNION EUROPEA

Nos preguntamos: ;cémo debe ser la edu-
cacién de esa ciudadanfa europea? Para
ello haremos una incursién en lo que se ha
denominado la Dimensién Europea de la
Educacién (DEg) y después en la educa-
cién para la ciucf;danfa. Pero primero,
¢qué educacién y para qué ciudadanos?
La educacién en la UE:

e Esun Derecho reconocido de la per-
sona, por lo tanto va dirigida a to-
das las personas que viven en ella.
Asi, independientemente de su es-
tatus «politico-legal» en lo concer-
niente a la educacién «todas las
personas son ciudadanos y ciuda-
danas europeas».

* Se entiende como formacién a lo
largo de la vida. No se reduce sélo
al 4mbito formal (en sus distintos
niveles de infantil, secundaria, su-
perior), sino también al no formal.

(14) Con todo, los que si sabfan de qué se les estaba hablando defendieron ampliamente (63%) la idea
de una Constitucién para fa UE y que la Unién hable en las crisis internacionales con una sola voz (83%) y con
independencia de los Estados Unidos. También destaca que el apoyo de los pafses del Este al ataque contra Irak
no ha pasado inadvertido para la opinién priblica de los Quince, cuyo apoyo a la ampliacién ha caido en toda la
Uty de forma espectacular en Francia y Bélgica. La imagen de Estados Unidos en Europa también se resiente.
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e Implica formacién integral de la
persona (conocimientos, afectos,
actitudes, competencias, valores,
etc.).

e Se considera una responsabilidad
mds compartida. Aunque todas las
instituciones educativas (formales
y no formales) y las personas que
forman parte de ellas (padres, pro-
fesorado, formadores, etc.) pueden
tener una responsabilidad directa
mayor, la educacién hoy est4 mu-
cho mis abierta a la sociedad en ge-
neral, sobre todo si pensamos en
los aprendizajes o en la sociedad
del conocimiento (influencia de los
mass-media, comunidades virtua-
les, foros, eLearning, etc.).

LA DIMENSION EUROPEA
DE LA EDUCACION (DEE)

La expresién «dimensién europea de la edu-
cacién»', utilizada por vez primera en la re-
solucién del Consejo de Ministros de Edu-
cacién Europeos dJc 1976, es significativa,
pues expresa que abarca un drea g: conteni-
do que no estd definida y establecida con
anticipacién. Desde entones se proclama
que las instituciones educativas tienen la ta-
rea de ayudar a las nuevas generaciones a de-
sarrollar una nueva visién de Europa y una
mentalidad distinta y una conciencia del
sentimiento de pertenecer a Europa.

Lo que se pretende con esa expresion,
segin Barthélémy (1999), es eliminar de la
educacién una visién demasiado rigida,
positivista y etnocéntrica, y acentuar una
actitud critica y un nimero de valores que
han surgido finalmente a través del tiempo,
como los que diremos al hablar de la visién
educativa de Europa. Otros dos autores
completardn estas ideas sobre lo que es la

DEE y nos ayudan a ver cémo ha de ser esa
educacién.

Es un elemento interdisciplinar, pues puede
y debe ser abordada desde todas las discipli-
nas [...] un factor de cambio en la prdcrica pe-
dagdgica, pues introduce una pluralidad de
enfoques [...] un incentivo para «aprender a
aprender», favorable para la utilizacién de
las nuevas tecnologfas de la comunica-
cién... también para el trabajo en equipo 'y
para el desarrollo de equipos educativos que
involucren a todos los implicados en la edu-
cacién [...) para desarrollar una mente criti-
ca, una habilidad para resolver conflictos...
es, sobre todo, prepararles en un sistema de
actitudes y de valores |...] pero también un
conjunto de competencias claves.

(Titz, 1999, pp. 48-49)

Es una forma de abrir un 4rea adicional de
libertad en la educacién...se centra en la de-
mocracia, el pluralismo y el interculturalis-
mo [...] es un proyecto que estd todavia en
fase de construccién, y serd uno de los fac-
tores mds importantes de la educacién en el
cambio de siglo, especialmente después de
la importante ampliacién politica y cultural
de Europa [...] es una nueva experiencia
creada conjuntamente por todos los socios
europeos [...] que reconoce los argumentos
de la ensefianza activa, de la pedagogfa al-
ternativa y no directiva, de la investigacién
sobre la psicologfa social, de la epistemolo-
gfa constructivista, de la antropologfa y de
la ciencia de la comunicacién.

(Birzéa, C., 1999, p. 73)

¢CUAL ES LA VISION EDUCATIVA DE EUROPA?

La visién de Europa que la educacién hade
transmitir’, es la de una Europa llena de
tensiones, como las que explicaba el Sr.
Delors, presidente del Comité Internacio-
nal de la UNESCO, en su conferencia sobre

(15)  Un desarrollo mds amplio puede verse en Rodriguez Lajo (2002) obra citada.
(16) A través de la Dimensién Europea de la Educacién, de la que hablaremos despuds.
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La Educacién del siglo xx1 (entre: lo global
y lo particular; lo universal y lo singular; la
tradicién y la modernidad, etc.). Todas es-
tas tensiones son especialmente relevantes
en Europa, cuya especificidad cultural pa-
rece haber estado y continta estando en un
conflicto permanente de ideas opuestas.
Asf pues, Lcy que abandonar la idea de una
Europa armoniosa y bien determinada.

La tensién es inevitable y el desafio es
encontrar un equilibrio entre estos opues-
tos. Lo que se espera de la Educacién es

ue transforme esas tensiones en vinculos.
El peligro estarfa en ignorarla o bien en
permitir que un tipo de tensién supere
todo lo demis.

Recogemos una sintesis del discurso
pronunciado por el Sr. Leuprechr, secreta-
rio general acfj,umo del Consejo de Euro-
pa, de 1996, l2!1(: consideramos refleja el
proyecto de Europa hacia el que debe
orientarse la accién educativa y la educa-
cién de la ciudadanfa europea.

® Debe ser ante todo una comunidad
de valores compartidos, tales como:
una cierta concepcién del hombre,
de su dignidad inalienable, y de los
derechos fundamentales; la demo-
cracia pluralista; la supremacfa de
la ley. Estos valores compartidos
deben constituir una caracrerfstica
de la sociedad europea, de la cons-
truccién europea y de la accién eu-
ropea en el 4mbito mundial. Si esto
se lograra, Europa serfa méds demo-
critica, mis cercana a sus ciudada-
nos, y constituirfa un marco donde
las personas puedan ser y actuar
como ciudadanos, y ejercitar sus
actitudes cfvicas en el 4mbito mu-
nicipal, regional, estado, Europa.

e Debe liberarse de los grilletes de la
ideologfa paneconémica, y reducir
su déficit de democracia, solidaridad
y justicia. Debe dar significado y
contenido a su libertad, ser una li-
bertad responsable.
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® Debe ser a la vez unida y plural.
Hay que construir una Europa
multicultural y tolerante, que perci-
ba la diversidad como algo inmen-
samente enriquecedor, y hacia la
cual los ciudadanos puedan tener
debidamente un sentido de perte-
nencia'y en la que tengan una au-
téntica oportunidad de participar.

Europa es mds que nunca una reali-
dad de complejidad multiple. Es una no-
cién histérica de fronteras cambiantes y
en continuo proceso de reconstruccién,
formada por personas que hablan distin-
tas lenguas, tienen distintas costumbres y
diferentes credos, pero que tienen la ilu-
sién de construir juntos y en paz un pro-
yecto comun.

Aunque los programas y acciones
educativas con dimensién europea se ini-
ciaron a finales de los afios setenta, no se
consolidaron hasta los afios noventa. En
las Conclusiones sobre la cooperacion y la po-
litica comunitaria en materia de educacién
en la perspectiva de 1993, de octubre de
1989, se plantearon los nuevos retos de
ensefianza y se definieron cinco objetivos
compartidos por todos los Estados miem-
bros que sentarfan las bases para la crea-
cién de una Europa del saber y de la cultu-
ra: pluricultural, de la movilidad, de la
formacién para todos, de las competen-
cias y abierta al mundo.

En el Tratado de Maastricht de 1993,
fue cuando por vez primera la educacidén
se hace explicita dentro del cuerpo del tex-
to del Tratado de la Unién y se indicaron
las competencias de la UE en materia de
Educacién, Formacién Profesional y Cul-
tura. Dicho Tratado deja claro que la UE
participa de la educacién en los Estados
miembros de forma subsidiaria a la actua-
cién de éstos y que se descarta cualquier

lanteamiento, tanto en el sentido de
Euscar uniformidad de las estructuras de
los respectivos sistemas educativos nacio-
nales como de promover cualquier tipo de



hegemonfa de cualquier expresién mayo-
ritaria sobre otras minoritaria. Con estas
directrices, a partir de 1995 se pusieron en
marcha los grandes programas que estdn
hoy en vigor, ahora en su segunda fase: Sd-
crates, en materia de Educacién, Leonardo
da Vinci, en formacién profesional y Ju-
ventud con Europa.

LA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA

La educacién para la ciudadania es cada
vez mds una prioridad en Europa y se
constata que en la dltima década del si-
ﬁlo xx ha habido un importante aumento

e interés en un nuevo enfoque para este
tipo de educacién (Audigier, 1996; Osler
y Starkey, 2002; Naval y otros, 2002).

En Europa existe un amplio consenso
de que la salud y la estabilidad de las de-
mocracias, el desarrollo de las sociedades
inspirada por los derechos humanos y la
respuesta a los nuevos cambios de la socie-
dad post-moderna, no sélo dependen de
un buen gobierno del Estado, sino que es
tanto o mds importante las virtudes indi-
viduales de los ciudadanos (European
Commission, 1998; Council of Europe,
1998; Van Deth y otros, 1999; Naval,
2000). Lo que se requiere son actitudes y
capacidad para cnta?;lar diailogo, respeto,
solidaridad, tolerancia y sentdo de res-
ponsabilidad hacia el bien comun de la so-
ciedad y de toda la humanidad. La ciuda-
dania no sélo se considera como un
estatus legal, sino también como una
competencia, un estilo de vida si se quiere,
cuya adquisicién no se puede dejar al azar.
Se deberfa desarrollar mediante la educa-
cién tanto en las escuelas como en otros
contextos.

El papel de las escuelas en la promo-
cién de competencias civicas nunca se ha
cuestionado y va en aumento dicha de-
manda. Sin embargo, en lo que s hay con-
troversia es en el lugar que debe tomar
dentro del currfculum escolar (Pearce &

Hallgarten, 2000). Una gran preocupa-
cién para algunos es la naturaleza de los

rogramas de ciudadanfa para escuelas.
Bna forma de afrontar tal situacién es un
nuevo enfoque para la educacién de la
ciudadania 3emocrética.

El nuevo enfoque del que se habla
surfc del propio progccto de Europa clllue
se desea construir y del que ya hemos ha-
blado, y de la propia realidad europea. Si
hay algiin término que sobresale al hablar
de la educacién de [a ciudadania europea
es el de «democracia«. La educacién para
la ciudadanfa democrdtica puede definirse
como:

La preparacidn de la juventud para que sean
conscientes, activos y se impliquen con sus
democracias. Se pretende desarrollar su ca-
pacidad de comprensidn y participaci6n res-
ponsable como ciudadanos demdcratas en
su vida politica, econémica, social y cultural.

(Naval y otros, 2002, pp. 109-110)

Tales ciudadanos, sugiere Crick
(2000), tienen ganas, son capaces y tienen
los instrumentos para ejercer influencia
en la vida pdblica, pero han de hacerlo
con mpaciid critica para sopesar las con-
secuencias antes de actuar.

Los programas educativos para la ciu-
dadanfa democritica no se basan sélo en
la educacién civica y ciudadana tradicio-
nal, sino que expanc{e todo ello en el con-
texto de un mundo globalizado donde la
mayorfa de pafses son ahora democracias.
Ahora se cn&tiza, ademds, en la compren-
sién de procesos y principios democrdti-
cos, conceptualizaciones mds amplias de
la identidad nacional, los valores demo-
créticos, los derechos y responsabilidades
del ciudadano (incluyendo los derechos
humanos, sociales y polfticos), las ciuda-
danias globales y multiples, el gobierno de
la ley e independencia judicia%, todo esto
destinado a formar ciudadanos activos y
participativos (Comisién Europea, 1998;
Crick, 1998, 2000; Print, 2001; Macedo,
2000).
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La educacién para la ciudadanfa de-
mocritica abarca tres elementos interrela-
cionados e inseparables en la educacién:
1) adquisicién de conocimiento; 2) desa-
rrollo de aptitudes y competencias; 3) la
adquisicién de hdbitos, particularmente
virtudes sociales. Incluye también, estra-
tegias de ensefianza interactivas, que se
centren en temas de importancia [l>ara las
personas que aprenden, y donde el cono-
cimiento no fluye sélo en una direccién.

ESA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
EUROPEA ES UN INSTRUMENTO DE LUCHA
CONTRA EL RACISMO

Tanto el Consejo de Europa como la Co-
munidad Europea estdin profundamente
comprometidos con el antirracismo. El
racismo no sélo es antidemocrético sino
que, en esencia, es enemigo de la demo-
cracia y amenaza la estabilidad de los Esta-
dos individuales y del continente entero.
El Consejo de Europa, trabajando
con la Comisién Europea, convino una
serie de reuniones preparatorias antes de
la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas Contra el Racismo del 2001. Los
obiernos de los Estados miembros del
Eonscjo de Europa hicieron una declara-
cién formal en la conferencia Europea 7o-
dos Diferentes, Todos Iguales: de los Princi-
%ios a la Prdctica que tuvo lugar en
strasburgo en octubre del 2000. Esta de-
claracién tuvo mucha fuerza en la consi-
deracién del antirracismo como un ele-
mento esencial de la democracia. En ella
se consideré que la educacién tiene un pa-
pel de liderazgo, y los gobernantes se com-
prometieron a dar una atencién particular
a la educacién y concienciacién de todos
los sectores de Ki sociedad para promover
un clima de tolerancia, respeto a los dere-
chos humanos y diversidad cultural, in-
cluyendo la introduccién y fortalecimiento
de {as mismas entre la juventud. La lucha
contra el racismo estd ahora enraizada
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firmemente en la legislacién europea, sin
embargo, se reconoce que la ley no es sufi-
ciente para erradicarlo I' que se necesitan
acciones pricticas que lleguen a la gente y
cambien prejuicios subyacentes que pro-
vocan actitudes y comportamientos racis-
tas. La educacién tiene aquf un papel cru-
cial.

El informe Mainstreaming the Fight
Against Racism subraya c6mo E{S olfticas
y programas Comunitarios pueden con-
tribuir a la lucha contra el racismo. El ob-
jetivo de «la canalizacién del antirracis-
mo» es:

Integrar la lucha contra el racismo como un
objetivo dentro de todas las acciones y poli-
ticas de la Comunidad, a todos los niveles.
Esto significa no sélo implementar medidas
especificas, sino también usar deliberada-
mente acciones y polfticas generales para
combatir el racismo, y considerar en su ela-
boracién su impacto en la lucha contra el

racismo de manera activa y visible.
(Commission of the European
Communities, 1999, p. 3)

Un ejemplo de canalizacién del anti-
rracismo es la inclusién de criterios especi-
ficos para distribuir los fondos Europeos.
Asi, los criterios de seleccién de los pro-
yectos que se presentan para el programa
SOCRATES incluyen la siguiente prioridad:
«El proyecto debe dar énfasis a E\ promo-
ci6n de la igualdad entre hombres y muje-
res, la igualdad de oportunidades para
personas discapacitadas y la contribucién
E la lucha contra el racismo y la xenofo-

1a».

En 1997, como veremos mis ade-
lante, el Consejo de Europa lanzé el pro-
%rama Educacién para 21 C'iua'azlsnla

emocrdtica (EDC). Unos anos dcspués,
el comité de Ministros de Educacién
consideré6 que el programa habfa de-
mostrado:

Cémo la educacién para la ciudadanfa de-
mocrética puede contribuir a la cohesién



social a través del aprendizaje para partici-
par en la vida de la sociedad, asumir respon-
sabilidad y vivir juntos.

(Council of Europe, 2000, p. 3)

Los programas de educacién ciudada-
na son iniciativas especfficas a través de los
cuales se puede promover y realizar el an-
tirracismo en las escuelas. Pero,

{...] uno de los mayores obsticulos para
asegurar el éxito de tales programas es la
tendencia a despolitizar el concepto de
ciudadanfa...sélo cuando hay claridad
polftica en descartarlo activamente desde
dentro y combatirlo, el antirracismo pue-
de ser reconducido en la educacién de la
ciudadanfa... es enlazando el antirracismo
con la democracia, m4s que haciéndolo
con el multiculturalismo, que se puede
comenzar a considerar la aceptacion ge-
neral que requiere.

(Osler y Starkey, 2002, p. 157)

ESA EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
EUROPEA DEBE HACERSE
DESDE UN ENFOQUE INTERCULTURAL

Tal como se reconoce desde el propio
Consejo de Europa (1995) y por la mayo-
rfa de autores (Jorddn, 1996, 2001; Barto-
lomé, 1997, 2002; Giménez, 2003) la
educacién intercultural se define como
una opcién pedagébgica y una apuesta por
un modo de plantear la educacién en con-
textos multiculturales. En la que:

e Hay un reconocimiento y acepta-
cién real de la diversidac{ cultural
como un valor positivo de nuestra
sociedad.

e Se favorece y se enfatiza en el inter-
cambio entre culturas a través de
un proceso dialdgico, creando puen-
tes y vias de reconocimiento y res-
peto entre ellas. Es a través cﬂ: ese
proceso que las personas adquieren
competencia intercultural.

e El interculturalismo trata de ver
cémo construir la unidad en la di-
versidad. Se convierte asf en un ins-
trumento para la convivencia, pues
su enfoque y metodologfa apunta
sobre lo convergente.

e Es una educacién dirigida a todas
las personas.

e Lucha contra todo tipo de exclu-
sién, mediante una pedagogfa in-
clusiva.

Coincidimos con Bartolomé (2002)
Osler (1997) Osler y Starkey (2002) o
Lucas (2002) en que es una prioridad
para Europa la construccién de una ciu-
dadanfa europea que sea socialmente in-
clusiva.

PROYECTOS, PROGRAMAS,
ACTIVIDADES Y RECURSOS
EDUCATIVOS PARA LA CIUDADANIA
EUROPEA DESDE LAS
INSTITUCIONES COMUNITARIAS

La necesidad de dar respuesta a un nuevo
enfoque de la educacién para la ciudadania
europea ha impulsado importantes inicia-
tivas en politica educativa para promover
programas de educacién y muiltiples publi-
caciones orientativas para fomentar dichas
intervenciones. Buen ejemplo de ello es la
obra de Audigier (1993) en la que se des-
criben los principios educativos y el marco
tedrico para desarrollar los programas de
educacidn para la ciudadania dc% Consejo
de Europa; la revisién de la National Com-
misssion on Civic Renewal (1998) o los
principios J' las pricticas de la educacién
para la ciudadania democrdtica que propo-
nen Bahmueller & Patrick (1999) en Esta-
dos Unidos; el Informe Crick Education for
Citizenship and the Teaaching of democracy
in Schools (1998) que marcé un auténtico
hito en el desarrollo curricular de la educa-
cién para la ciudadanfa en Inglaterra; el
Informe del Ministro de Educacién (1999)
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en Dinamarca y el estudio de caso sobre la
educacién civica en Australia que presenta
Print (1999).

En el contexto especificamente eu-
ropeo los programas educativos se han
centrado en gcsarrollar un modelo de
ciudadanfa activa, con el énfasis en la
particiiacién y la rcsFonsabilidad con-
junta. Los informes, las investigaciones
y los documentos curriculares mds re-
cientes sobre educacion para la ciudada-
nfa parten de un concepto de ciudada-
nfa entendida como proceso, es decir
como un ejercicio de pricrica real que
implica poner en juego una serie de pro-
cesos formativos centrados en el desa-
rrollo de competencias cognitivas, com-

etencias afectivas y competencias para
ﬁ\ accién social (Vef;ihuis, 1997; Comi-
sién Europea, 1998; Crick, 1998; Tor-
ney-Purta, 1999, 2001; Print, 2001;
O’Shea, 2002).

Ademds, dentro de la Unién Euro-
pea el reto también consiste en crear una
ciudadanfa supranacional, lo cual en
términos educativos supone incidir pre-
ferentemente en el desarrollo de una
identidad formada por m\iltigles de per-
tenencias, que permita una buena con-
ciliacién de la identidad nacional con la

luralidad de culturas y referencias co-
ﬁ?crivas para construir una sociedad es-
table e intercultural. Conscientes de la
necesidad de construir un sentimiento
de pertenencia a Europa inclusivo y sen-
sible al multiculturalismo naciona{y ét-
nico de Europa en el momento de defi-
nir la identidad europea, Bartolomé et
al. (2001) elaboraron un recurso educa-
tivo ;Construimos Europa? El sentimiento
de pertenencia desde un pedagogia de la
inclusién para llevar a cabo una expe-
riencia en el desarrollo de la dimensién
europea orientada, por los cinco ele-
mentos de la llamada pedagogfa de la in-
clusién: el conocimiento mutuo como
base, la aceptacién como condicién, la
valoracién como impulso, la cohesién
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social y el desarrollo de las personas
como horizonte, y la ciudadanfa inter-
cultural como proceso.
Con este marco de referencia, vamos
a efectuar el andlisis de algunas de las
propuestas de intervencién, proyectos e
iniciativas mds importantes, llevados a
cabo en este dmbito desde diferentes
agencias intergubernamentales siguien-
do la propuesta organizativa que o%reccn
Navar et al. (2002) (el Consejo de Euro-
a, la Unién Europea, y las Naciones
Elnidas y la UNESCO) e incorporando
Otros programas y recursos.

EL CoNSEJO DE EUROPA

La educacién para la ciudadanfa demo-
crdtica es una prioridad politica para el
Consejo de Europa. El Consejo de Coo-
peracién Culwural (cpcc), responsable
del 4mbito educativo y cultural dentro
del Consejo de Europa, desde la década
delos ochenta viene c&sarrollando milri-
ples iniciativas y programas en materia
de educacién para la ciudadanfa europea.
En 1982 publicd Preparation for life in
a democratic society tn five countries in
Southern Europe (Fuente, 1982) y en
1993, Enseigner la société, transmettre des
valeurs:  linitiation  juridigue  dans
l'éducation civique a cargo de Audigier.
Asimismo, el cbcc en 1991 lanzaba el
%royccto Una educacién secundaria para

uropa (Luisoni, 1999) con el propésito
bésico de dotar a los jévenes de los cono-
cimientos, las competencias y las actitu-
des que necesitarfan para responder a los
desatios mds importantes de la sociedad
europea. Una parte de este proyecto es el

rograma de materiales éyedagégicos para
a dimensi6n europea. Su pretensién fue
la de crear, desarrollar y publicar mate-
riales pedagégicos y dicﬁﬁcticos que ayu-
daran al profesorado e ilustraran un plan-
teamiento transversal de la aplicacién de
la dimensién europea en la ensefianza



secundaria'’. Eran los primeros signos de
un mayor sentido de ciudadanfa europea
que, desde el marco polftico, también en-
contrarfan un soporte en el Tratado de
Maastricht de 1993. En él se insiste de
forma explicita en la necesidad de la edu-
cacién para formar al ciudadano europeo
del préximo milenio.

Con esta inquietud de fondo y ante
el reto educativo de contribuir especifi-
camente a una forma de ciudadanfa de-
mocritica en el contexto de la integra-
cién europea, en octubre de 1997 el
Consejo de Europa da un impulso deci-
sivo ai programa Educacién para una
ciudadania democrdtica (epc). El pro-

ecto, de tres afios de duracién, abarca-

a la educacién tanto escolar como de
adultos y respondfa a tres propdsitos b4-
sicos:

e proporcionar a los ciudadanos y
ciugadanas el conocimiento, las
habilidades y las competencias ne-
cesarias para la participacién activa
dentro de una sociedad civil demo-
crdtica.

e ofrecer oportunidades para el did-
logo y el discurso, la resolucién de
conflictos y el consenso, y la comu-
nicacién e interaccién, y

¢ promover una conciencia de los
derechos y responsabilidades, de
las normas y valores, asf como de
las dimensiones éticas y morales
dentro de la comunidad.

Este programa dio lugar a numerosas
précticas y actividades educativas'® dirigi-
das a promover una cultura democrética
en los contextos donde se aplicaron, basa-
da en la conciencia y el compromiso de
compartir valores como los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales.
Ademds, se centraron en proporcionar
oportunidades para adquirir, aplicar y di-
fundir informacién, valores y habilidades,
vinculadas a los principios democrdticos
en un amplio espectro de contextos de en-
sefianza y aprendizaje formales y no for-
males a lo largo de la vida.

Se parte CFcl nuevo concepto de ciuda-
danfa que pone el énfasis en el fomento de
la participacién responsable y reflexiva de
los ciudadanos y ciudadanas en su comu-
nidad, y exige poner en prictica procesos
formativos que desarrollen:

e una competencia ciudadana. Esto
implica comprender valores, dere-
chos y deberes, y el desarrollo de
habilidades para resolver proble-
mas que afectan al 4mbito piblico
(el aumento de la violencia, los
brotes de racismo y xenofobia, y los
movimientos separatistas extremis-
tas en el contexto europeo).

e la participacién ciudadana dentro
y ﬁ‘x)era de las instituciones educati-
vas. El proyecto pretendfa favore-
cer una cultura democritica en el
dmbiro cotidiano de las institucio-
nes participantes, estableciendo

(17)  El resultado material del programa conté finalmente con catorce dossiers, centrados todos ellos en
un enfoque de la pedagogfa activa. Uno de los que destacamos es «Educacién para la ciudadanfa». Una descrip-

cién mis amplia puede verse en Ryba (1999).
(18)

Una panordmica general de todas ellas puede consultarse en la siguiente web del programa:

hetp://www.coe.int/T/e/Cultural_Co-operation/education/e.0.c/. http://www.coe.int/T/e/Cultural_Co-ope-
ration/Education/E.D.c/Activities_in_the_CoE/Activities_2001-2004/default.asp# TopOfPage.
Para la participacién espafiola en el Programa se seleccionaron tres contextos clave de intervencién, ubica-

dos en Torrején de Ardoz (Madrid), Cornelld de Llobregat (Barcelona) y Cueto (Santander). Los tres se caracte-
rizaban por haber experimentado un répido aumento de la inmigracién en poco tiempo, la exclusién social y la
falta de comunicacién entre los distintos colectivos, y constituyeron ejemplos de buenas précticas de ciudadanfa
democritica, en las que estaba involucrada toda la comunidad social.
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formas de organizacién que permi-
tiesen avanzar hacia una forma de
vida democrdtica.

Desde esta misma perspectiva educa-
tiva pero incorporando un enfoque inter-
culwural, consideramos muy interesante
mencionar el modelo de formacién de
la ciudadanfa intercultural propuesto por
Bartolomé et al. (2002) para jévenes
adolescentes en el marco de las institucio-
nes de educacién secundaria. Implica el
desarrollo de procesos educativos centra-
dos en tres grandes dimensiones:

e Laformacién de un sentimiento de
pertenencia abierto a la pluralidad
transnacional y que reconozca la ri-
queza de saber convivir con los de-
mds.

e El desarrollo de una competencia
ciudadana, basada en la comprensidn
de lo que constituyen las referencias
fundamentales de la ciudadanfa —os
derechos humanos con sus correspon-
dientes deberes y el funcionamiento y
estructura de la democracia—y el de-
sarrollo del juicio critico del alumna-
do acerca de los problemas principa-
les de su comunidad

(19)

e La participacién ciudadana en las
instituciones educativas estable-
ciendo una forma de vida demo-
crética a través de clases cooperati-
vas, la organizacién de Conscjos, la
distribucién de poderes y responsa-
bilidades, y colaborando en accio-
nes cfvicas desde la institucién es-
colar.

El programa Educacién para una ciu-
dadania democrdtica (EDC) también per-
mitié una comprensién consensuada de:
los conceptos, las competencias y las estra-
tegias de aprendizaje en este 4mbito, asf
como la definicién de un enfoque global,
multidimensional y de caricter perma-
nente (lifelong learning) de la educacién
para la ciudadanfa democritica que se re-
sume en el documento Draft common gui-
delines on Epc (2000)".

El Consejo de Europa, tras el progra-
ma de Fducacién para una ciudadanta
democrdtica (EDC), ha impulsado nuevas
actividades, actualmente en curso
(2001-2004), con la pretensién de trans-
ferir los resultados de este proyecto a las

oliticas y las précticas educativas de los
Estados miembros. Asf, se han organizado

Puede consultarse ¢l contenido {ntegro del informe final en: http://www.coe.int/t/e/cultu-

ral_co-operation/education/e.d.c/documents_and_publications/by_type/reports/. Para una mayor descrip-
cién de los resultados obtenidos con este proyecto también recomendamos la lectura de los siguientes informes

en su correspondiente website:

— Basic Concepts and core competencies for education for democratic citizenship (Audigier, 2000).
Ver la siguiente web: htip://www.coe.int/T/e/Cultural_Cooperation/Education/t.n.c/Docu-
ments_and_publications/By_language/English/basic.asp#TopOfPage

— L'éducation i la citoyenneté démocratique: un apprentissage tout au long de la vie (Birzéa, 2000).
Ver la siguiente web: hrep://www.coe.int/T/e/Cultural%5FCo%2Doperation/Educa-
tion/E%2ED%2EC/Documents%5Fand%5Fpublications/By%5Flanguage/French/l_educa-

tion_a_|_ecd.asp#TopOfPage

— Les sites de citoyenneté: Engagement, participation et partenariats (Carey y Forrester, 1999).
Ver la siguiente web: htep://www.coe.int/T/e/Cultural%5FCo%2Doperation/Educa-
tion/E%2ED%2EC/Documents% SFand%5F publications/By%5Flanguage/French/les_sites_de_cito-

yennete.asp# TopOfPage

— Strategies for Learning Democrasic Citizenship (Duerr et al., 2000).
Ver la siguiente web: hup://www.coe.int/T/e/Cultural%5FCo%2Doperation/Educa-
tion/E%2ED%2Ec/Documents%5Fand % SFpublications/By%5Flanguage/English/strate-

gies.asp#TopOfPage
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distintas acciones de cardcter bilateral® y
acciones multilaterales centradas en tres
dreas bdsicas de intervencién: el desarrollo
de polfticas favorables a la educacién para la
ciudadanta democrdtica; el establecsmiento
de redes de intercambio y comunicacién (en-
tre contextos educativos para la prictica
de la ciudadanfa, proyectos, profesorado,
alumnado, familias de alumnado y ONG)
también la comunicacién, la difusion y Z;
sensibilizacion hacia la EDC, incluyendo
experiencias de buenas précticas y los re-
sultados de los proyectos desarroll};dos so-
bre el tema.

Para su adecuado desarrollo se ofrecen

rogramas complementarios como el The
%uro ean Youth Foundation (£vF)*'y el So-
lidarity Fund for Youth Mobiliry?? que
consisten en un fondo de recursos para
dar soporte a actividades para los jévenes,
dirigidas a promocionar la ciudadania eu-
ropea y la movilidad entre ellos.

Acremés de todas estas actividades, el
Conscjo de Europa estd comprometido con
el Pacto de Estabilidad para el sudeste euro-
peo (Stability Pact for Southeast Europe)?
donde la educacién para la ciudadanfa de-
mocrdtica junto con la gestién de la diversi-
dad es uno de los temas principales que se
contemplan dentro de las acciones en mate-
ria de educacién y juventud. Concretamen-
te, ha conn-ibukf(') a la implementacién de

(20)

tres proyectos sobre Educacién para la ciu-
dadania y la Educacién para los derechos

humanos:

o El Stocktaking research on EDC policies.
(2001). Se trata de una investigacién
orientada a obtener datos sobre las
politicas actuales en materia de Edu-
cacién para la ciudadanfa democriti-
cay la gestién de la diversidad en los
distintos paises de la regién (Albania,
Bulgaria, Croacia, Kosovo, Monte-
negro, Romania, Serbia y Slovenia).
Se elaboraron informes para cada
uno de ellos que se complementaban
con orientaciones sobre las principa-
les tendencias, retos y recomenda-
ciones en el desarrollo de la educa-
cién para la ciudadanfa europea.

o El Twinning of sites of citizenship
(2001). Proyecto piloto sobre los
contextos de ciudadania en la Eu-
ropa del Este. Se trata de una ini-
ciativa que resulta del Proyecto so-
bre Epc (1997-2000) del Consejo
de Europa.

o El Regional Training Programme
(2002). Durante el afio pasado se
organizé un curso de formacién
para personas interesadas en la edu-
cacién para la ciudadanfa democrd-
tica dirigido tanto a formadores

Mayoritariamente con pafses de la Europa del Este ~Armenia, Bosnia y Herzegovina, la Republica

Federal de Yugoslavia, Georgia, Federacién Rusia, Ucrania— y en el marco de un programa conjunto con la Co-
misién Europea sobre «Educacién para una sociedad democrdtica: politicas y pricticas en el Cducaso del sud»
iniciado en febrero de 2002 por dos afios de duracién.

(21)  Para mds informacién sobre este recurso y la posibilidad de solicitar ayudas consultarse la siguiente
web: hup://www.coe.int/T/E/cultural_cooperation/Youth/5._Financial_Supports/European_Youth_Founda-
tion/default.asp.

(22) Para mds informacién sobre este recurso y la posibilidad de solicitar ayudas consultarse la siguiente

;uelj http://www.coe.int/T/E/cultural_co-operation/Youth/5._Financial_Supports/Solidarity_Fund/de-
ault.asp.

_ (23)  ElPacto de Estabilidad se adopté en 1999 por la UE con el compromiso de distintos paises y orga-

nizaciones de la comunidad internacional para dar soporte a los pafses de la Europa del Este en su esfuerzo de

conseguir la paz, la democracia y el respeto por los derechos humanos como base para lograr una mayor estabili-
dad de toda la regién.
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como a autoridades educativas re-

resentativas y ONG. El objetivo era
introducirles en los conceptos bdsi-
cos de la ECD, las metodologfas y po-
lfticas educativas, y capacitarles para
desarrollar iniciativas sobre la edu-
cacién para la ciudadanfa en su re-
gion.

Los objetivos de estas iniciativas coin-
ciden totalmente con los del Civic Educa-
tion Exchange Program (CEEP), un programa
de cardcter internacional que se puso en
marcha en 1995 para promover el desarro-
llo de la educacién para la ciudadanfa en
los paises de la Europa central y la Europa
del este, ante el reto de aprender una forma
de vida democritica. Conté con el soporte
del Departamento de Educacién de Esta-
dos Unidos y diferentes instituciones edu-
cativas y universidades de Norte América,
asi como de varios pafses europeos asocia-
dos al civiTas®, trabajando a partir de pro-
yectos coordinados, visitas, seminarios de
formacién, y promoviendo el intercambio
de experiencias entre ¢l profesorado para la
elaboracién de materiales curriculares
adaptados al nuevo contexto.

LA UNION EUROPEA

Desde la Comisién Europea también se ha
tratado la educacién para la ciudadanfa de-
mocritica como via vélida para forjar el
sentido de ciudadanfa europea. Asf, tanto
el libro verde de la Comisién sobre La Di-
mensién Europea de la Educacién (1993)
como el informe Accomplishing Europe
through education and training (Groupe de
Réflexion sur I'Education et la Formation,
1997) afirman principios bdsicos para el

desarrollo de pr as sobre la educacién
para la ciudadania democritica.

En el primero de ellos se define la D;-
mensidn Eurgpea como la contribucién a
la formacién de una ciudadanfa, basada
en valores comunes de solidaridad, demo-
cracia, igualdad de oportunidades y respe-
to mutuo (CoM 93/457, p. 6). Ademds, la
referencia a Europa sin eliminar o suplan-
tar la identidad local o nacional es una
constante, pues se apuesta por un concep-
to de ciudadanfa europea basada en el res-
peto a las identidades y a las diferencias
culturales.

A partir de la entrada en vigor del Tra-
tado de Maastricht (1993), la educacién
pasé a tener un papel clave en ¢l logro de
esta dimensién europea, del mismo modo
que en la adquisicién del sentimiento de
ciudadanfa europea, lo cual justificé la
puesta en marcha de los diversos progra-
mas europeos (Sécrates, Leonardo Da Vin-
ci, Youth...) sobre todo a partir de la segun-
da mitad de la década de los noventa. Para
el lector interesado en una lectura m4s pro-
funda sobre ellos remitimos al capftulo de
Rodriguez (2002) donde se ofrece una in-
teresante reflexién de los distintos progra-
mas educativos y otros servicios que se iran
ido desarrollando con el apoyo de la Comi-
sién Europea para la formacién de una ciu-
dadanfa activa con dimensién europea. Las
lineas maestras que inspiraron la filosoffa
de estos programas fueron la promocién
del aprendizaje a lo largo de la vida y el de-
sarroﬁo de la Europa del Conocimiento,
para potenciar una Europa.

maulticultural, fuente de riqueza para la socie-
dad, sin pérdida de identidad de cada uno de
los pueblos que la conforman; mdvil, sin
fronteras para todos sus ciudadanos; de &

(24) En 1997 surge el civiTas International con el soporte de la Agencia de Informacién de Estados Uni-
dos (UslA) y el centro para la educacién cfvica (Center for Civic Education, ccg). Consiste en un consorcio que
retine distintas organizaciones y personas de distintos gobiernos nacionales con el propésito de desarrollar la
educacién para la ciudadania en cualquier parte del mundo.
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formacién para todos y a lo largo de toda la
vida; del trabajo, en la competitividad y la so-
lidaridad; abierta al mundo, con capacidad
para cooperar con otros Estados y fortalecer,
asf, el desarrollo de todos los pafses.
(Rodrfguez Cruz, 1997)%

A partir de estas ideas se han conti-
nuado concretando planes y actuaciones
especificas destinadas a fomentar la movi-
lidad e intercambio de estudiantes, la movi-
lidad y la formacién del profesorado y la en-
sefianza sobre Europa. Para promover la
movilidad e intercambio de los jévenes,
dentro del programa YOUTH se engloban
distintas acciones como el Youth for Euro-
pes, European Voluntary Service?”. Ade-
mids la Red Eurodesk®® es una base de datos
con informacién especifica sobre més de
150 programas de financiacién europeos
y lineas presupuestarias, junto con los
contactos y documentos relevantes direc-
tamente relacionados con este propésito
de intercambio entre los jévenes.

Por otra parte, existe la European
Schoolnet (Red de escuelas europeas)?, una
organizacién internacional de mds de veinte
I\Emisterios de Educacién Europeos que de-
sarrolla sistemas de aprendizaje para escue-
las, profesores y alumnos en toda Europa,
usando tecnologfas innovadoras (Tecnolo-
gfas de Informacién y Comunicacién) y ac-
tuando como puerta hacia las redes de tra-
bajo. Entre sus funciones mds importantes

(25) Citado por Ruiz Corbella, 1999, p. 107.

destaca la de ofrecer un portal educativo li-
der en Europa®, con recursos excepcionales
para profesores, debates, actualizaciones de
noticias y reportajes de politicas nacionales,
estudios, andlisis, sumarios y ejemplos de
actividades para el aula, herramientas de co-
laboracién y oportunidades de formacién.
La European Schoolnet también integra
royectos en educacién tecnolégica como la
cuela Virtual, creada por «os profesores
europeos para los profesores europeos». Se
trata de un lugar gc encuentro virtual, de
discusién e intercambio de material, recur-
sos educativos y experiencias en asignaturas
curriculares que permite fomentar la cola-
boraci6n entre centros escolares europeos.
Mi4s directamente relacionado con la
ensefianza sobre Europa, mediante activi-
dades de tipo innovador y proyectos esco-
lares, la European Schoolnet ofrece el
myEUROPEY, un proyecto en linea que
ofrece una multitud de actividades, recur-
sos y noticias alrededor de tres temas prio-
ritarios: la ciudadanfa europea, la diversi-
dad cultural europea y la movilidad y
colaboracién trans-europea. Cada tema
tiene sus propias actividades en linea,
gufas de ensefianza, experiencias de profe-
sores, proyectos y bases de datos de recur-
sos. Si nos centramos en el de Ciudadanfa
europea, myEUROPE ofrece clases, activida-
des, proyectos escolares a largo plazo, y re-
cursos sobre democracia, ciudadanfa, ra-
cismo y diversidad étnica.

(26)  Se trata de una accién orientada a promover el intercambio entre grupos de jévenes (15-25 afios) de
diferentes pafses para explorar temas comunes y aprender de diferentes culturas.

(27)  Bajo esta accién, los jévenes puede pasarse doce meses en el extranjero como voluntarios europeos
que ayudan en proyectos locales dentro una variedad de 4mbitos: social, ecolégico y ambiental, arte, cultura,

nuevas tecnologfas, ocio y deportes, etc.

(28)  La base de datos de Eurodesk contiene informacién sobre mds de 150 programas de financiacién
europeos o lineas presupuestarias, junto con los contactos y documentos relevantes. Gran parte de esta informa-
¢ién se relaciona directamente con oportunidades de movilidad de los jévenes.

(29)  Para mds informacién sobre este recurso puede consulrarse: hetp://www.eschoolnet.org
(30) Puede consultarse ms informacién en: http://www.eun.org
(31) www.cun.org/eun.org2/eun/index_myeurope.cfr
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Con el propdsito de examinar el
efecto de algunos de estos programas de
accién en el fomento y la prictica de un
ciudadanfa activa, la Comisién Europea
inicié una investigacién evaluativa cu-
yos resultados se publicaron en el infor-
me Education and active citizenship in
the Euro,pean Union (1998). A modo de
conclusién, se apunta que los mds efecti-
vos incorporan aspectos multidimensio-
nales de [a ciudacEm(a; estdn basados en
aprendizajes participativos y métodos
Jg ensefianza que requieren una impli-
cacién cognitiva, afectiva y activa por
parte del discente, y estdn comprometi-
dos con los valores europeos de una cul-
tura democrdtica, la justicia social, y res-
peto y tolerancia de la diversidad (Naval
et al., 2002).

En el informe Accomplir ['Europe par
l'éducation et la formation el propésito
fundamental de la educacién para la ciu-
dadania ya no es tanto el desarrollo de la
dimensién europea como de una ciuda-
danfa activa con cinco dimensiones ca-
racterfsticas (la ciudadanfa democrdtica,
la ciudadania social, la ciudadan{a parita-
ria, la ciudadanfa intercultural, la ciuda-
danfa ecolégica) que nos abren impor-
tantes lineas de intervencién en el futuro,
a la luz de los factores sociopoliticos que
caracterizan nuestra sociedad. El grupo
GREDI*2, dentro de la lfnea de investiga-
cién sobre educacién para la ciudadanfa,
ha elaborado unos materiales curricula-
res que dan cobertura a cada una de estas
dimensiones y que se orientan a la forma-
cién para una ciudadania intercultural en
Secundaria®.

Las NACIONES UNIDAS Y LA UNESCO

Finalmente, el papel de las Naciones Uni-
das y la UNESCO en el fomento de una
educacién para la ciudadanfa europea y de-
mocrética consiste bdsicamente en la Jc,cla-
racién de iniciativas que los palses, poste-
riormente, pueden apoyar y adoptar. Tal y
como hemos visto, en ]guropa los derechos
humanos ofrecen una base muy sélida para
este tipo de educacién. Las Naciones Uni-
das se convierten en una fuente importante
de informacién y de materiales curriculares
sobre los derchos humanos que son de
gran interés en el 4mbito de la educacién
para la ciudadanfa.

Desde la unesco, la Oficina Interna-
cional de Educacién ha promovido activi-
dades mds directamente vinculadas al de-
sarrollo de esta educacién. Asf, en 1994
inicié un proyecto denominado What
Education fgr har Citizenship? con el ob-
jetivo de diagnosticar y, posteriormente,
promover estrategias sobre educacién
para la ciudadania a partir de: 1) las per-
cepciones de los diferentes palses respecto
a lg ciudadania democritica y 2) las préc-
ticas educativas mds frecuentes en los dife-
rentes paises para promover la educacién
para la ciudadanfa.

Asimismo, en septiembre de 2001 or-
ganizo la cuadragésima sexta reunién de la
conferencia internacional de educacién
La educacion para todos para aprender a vi-
vir juntos: contenidos y estrategias de apren-
dizaje-problemas y soluciones. El primer
workshop, denominado Citizenship educa-
tion: learning at school and in society, estaba
{ntegramente orientado a trabajar tres

(32) GreDI (Grup de Recerca en Educacié Interculrural). Web: www.ub.es/div-fac/div5/depar-

tam/mide/gredi.htm.
(33)

Estos materiales se elaboraron con la ayuda de la CAPE-Caixa d'Estalvis i Pensions de Barcelona.

«La Caixa» y actualmente se estdn validando en distintos institutos de Eduacién Secundaria de Barcelona a tra-
vés de un proyecto de investigacién con el soporte de la Divisién de Ciencias de la Educacién y la Universidad

de Barcelona.

(34) Puede consultarse: http://www.un.org/rights
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temas clave: la relacién entre la educacién
ara la ciudadania y el aprender a «vivir
juntos» uno de los cuatro pilares bdsicos
de la educacién segin el Informe Delors
(Delors, 1996); cémo implementar la
educacién para la ciudadania en una va-
riedad de contextos sociales; y la educa-
cién para la ciudadanfa como un reto para
la comunidad educativa y para la educa-
cién para la ciudadanfa global. Creemos
que una de las aportaciones mds intere-
santes de este workshop es que los partici-
pantes llegaron a la conclusién de que la
educacién para la ciudadanfa debe tener
un enfoque holistico, pues se nutre de las
aportaciones de otras filosoffas educativas
como la educacién para la paz, la educa-
cién para los derechos humanos, la educa-
cién en valores, entre otras. Es necesario
que converjan para hacer posible el pro-
yecto social de aprender a vivir juntos.

Para concluir este apartado, queremos
hacer alusién al nimero importante de

royectos de investigacién que la Oficina
Fntemacional de Educacién también lleva
a cabo conjuntamente con otras institucio-
nes nacionales e internacionales. Estos pro-
yectos consisten en procesos de renovacién
curricular en contextos que se enfrentan
ante nuevos retos educativos, como puede
ser la necesidad de fomentar valores civicos
para una mayor la cohesién social (por
ejemplo, en los pafses de la Europa del Este
u otros contextos sociales con una escasa
tradicién democrdtica).

Uno de los proyectos actuales se de-
nomina Citizenship Education in the Ca-
ribbean: between Policy and Practice
(2002-2003) y consiste en un proyecto de
investigacién-accién desarroll};do con el
soporte conjunto de la Oficina Interna-
cional de Educacién y la UNESCO, para el

desarrollo curricular en el 4rea de la edu-
cacién para la ciudadanfa en el contexto
de los pafses caribefios.

Mis alld del papel de estas agencias in-
tergubernamentales, la introduccién de la
educacién para la ciudadanfa en el curri-
culum requiere iniciativas gubernamenta-
les o politicas educativas de reforma en los
distintos paises miembros. El caso de
Inglaterra es un buen ejemplo de ello, ya
que fue el pais lider en Europa que refor-
mé su sistema educativo con este propsi-
to a través del Informe Crick (1998). En
Espafia, en cambio, la educacidn civica y
moral constituye un eje transversal expli-
citamente integrado en la educacién bisi-
ca pero no como materia obligatoria. Ni
su desarrollo préctico ni el logro de los ob-
jetivos pretendidos en los centros son muy
optimistas. As{ se ha constatado en una
investigacion reciente del GREDI, llevada a
cabo para conocer el estado actual de la
educacién para la ciudadanfa en los cen-
tros de secundaria de Barcelona (GREDI,
2002)* y en el trabajo de otros autores
(Pérez Serrano, 2002; Naval et al., 2002).

Junto con el Eroyccto politico, los
programas comprehensivos en educacién
para la ciudadanf{a y la formacién inicial y
continua del profesorado son prioridades
igualmente importantes para el fomento
real de esta educacién en el futuro. Como
acabamos de ver, el Consejo de Europa, la
Unién Europea y la UNESCO constituyen
buenos aliados para los pafses y los educa-
dores interesados, al of[rjecemos direccio-
nes y lineas de accién que promueven la
sensibilizacién, y el estimulo hacia progra-
mas y actividades précticas de educacién
para f; ciudadanfa. El camino que hay que
recorrer atin es muy largo, pero ya se ha
empezado a andar.

~ (35)  «Laeducacién para la ciudadanfa intercultural en Catalufia en el segundo ciclo de la £s0». Subven-
cionada por la Divisién de Ciencias de la Educacién de la Universidad de Barcelona en la Convocatoria de Ayu-
das para promover la consolidacién de grupos de investigacién de la Divisién V (2001-2002).
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