Integracion e interculturalidad en
el medio escolar riojano.
Un analisis exploratorio’

La investigacion aborda la integracién escolar de los nifios in-
migrantes, en especial de los magrebies, en el medio escolar rio-
jano. Se trata de un estudio descriptivo de caracter exploratorio
en el que se analizan las percepciones de los alumnos, padres y
profesores acerca de la diversidad e integracion en las aulas, asi
como los factores que condicionan o explican el ejercicio de la
libertad de eleccion de centro escolar por los inmigrantes.

Los procedimientos de recogida de informaciéon empleados
han sido las técnicas grupales (la entrevista semiestructurada y
los grupos de discusion), aplicadas a un mismo momento tem-
poral (cursos académicos 2002-2003 y 2003-2004) y sometidas a
un analisis interdisciplinar: juridico, socioldgico y pedagégico.

Palabras clave: integraciéon escolar, inmigrantes, libertades educa-
tivas, interculturalidad.

An Exploratory Survey of Integration and
Identification and Interculture in Schools
in La Rioja

This piece of research focuses on the educational integration of
immigrant children, and especially children from the Maghreb

' Este trabajo recoge las conclusiones mas relevantes de un proyecto de investigacion
subvencionado por el Instituto de Estudios Riojanos del Gobierno de La Rioja en las convocatorias
de los afos 2002 y 2003. El equipo investigador estaba formado por Fermin Navaridas Nalda y
M? Angeles Goicoechea Gaona (maestros y pedagogos), M? Jesus Escalona Herce (antropdloga
y trabajadora social), Alfonso Troya Rodriguez (socidlogo), y coordinado por Ana M? Vega Gutiérrez
(jurista).
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2005 N8 ESE 62 region, in schools in La Rioja. This descriptive study is

exploratorys; it analyses pupils’, parents’ and teachers’ perceptions

estupios  of diversity and integration in the classroom. It also considers the
ANA M' VEGA GUTIERREZ  reasons why immigrants choose a particular school, whether
freely or not.

Data was collected using semistructured group interviews and
group discussions over the same time-period (the 2002-2003 and
2003-2004 academic years). Results were analyzed from an
interdisciplinary viewpoint: legal, sociological and pedagogical.

Keywords: educational integration, immigrants, educational free-
dom, interculture.

1. PERFILES JURIDICOS DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LOS NUEVOS ESCENARIOS
MULTICULTURALES

El importante incremento de la inmigraciéon en nuestro pais esta suscitando una intere-
sante reflexion sobre las ventajas y los inconvenientes de la multiculturalidad. Sea cual fue-
re su calificacién, lo cierto es que no se trata de un “problema” ni de un “ideal”, sino sim-
plemente un proceso. Uno puede pronunciarse sobre una cierta forma de gestionarlo, pero
no contra el proceso mismo, como afirma con acierto Zapata-Barrero (2003, p. 15). Com-
partimos con él que estamos ante un debate dentro de nuestra sociedad, no entre modelos de
sociedad. El verdadero debate se centra en decidir cdmo incluir en el espacio publico las re-
alidades multiculturales existentes en el ambito privado.

La escuela es, en este sentido, uno de los protagonistas esenciales de la integracién social
y cultural. Prueba de ello es que la comunidad internacional comienza a interesarse por los
derechos econémicos, sociales y culturales, corrigiendo su anterior marginacién y aumen-
tando su visibilidad. De hecho, en los tltimos afios el derecho a la educacién se ha conver-
tido en un tema de especial interés para la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, como lo pone de manifiesto el nombramiento de un Relator Especial para su se-
guimiento’. Desde entonces se estan intensificando los esfuerzos por adaptar el contenido
del derecho a la educacién a los nuevos escenarios.

La multiculturalidad de nuestras sociedades ha alumbrado la potencialidad de la educa-
cion corno “el mas eficaz instrumento integrador de cuantos se dispone”, en palabras del De-
fensor del Pueblo espafol (2003, Presentacién, p. II). No s6lo “por cuanto la simple incor-
poracion al sistema educativo revela ya de por si un cierto grado de integracion o, al menos
una evidente voluntad en este sentido”, sino “porque la educacion conduce a la adquisicion
de valores, conocimientos y habitos intelectuales y personales mediante el aprendizaje y la
convivencia prolongada de alumnos de origen inmigrante con quienes no lo son” (Presen-

2 El mandato de relator especial sobre el derecho a la educacion fue creado por la Resolucion 1998/33 de la Comision de Derechos
Humanos. La Sra. Katarina Tomasevski (Croacia) fue nombrada para asumir estas funciones en agosto de 1998. En julio de 2004
fue remplazada por el Sr. Vernor Mufioz Villalobos (Costa Rica).

Estudios sobre Educacién, 2005, 8, 61-116 © 2005 by Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, ISSN: 1578-7001



tacion, p. II). No en vano, el derecho a la educacién constituye la 63 EsE N°8 2005

mejor simbiosis entre los derechos civiles y politicos y los econé-

micos, sociales y culturales, de ahi que se le defina como “el epito- f;:;’:;:lm .

me de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos  inrercurruraLIDAD
humanos” (Observacion general n° 11 del Comité de Derechos econdmicos, i?;:@“gf;;ii’;f
sociales y culturales al art. 14 del Pacto internacional de Derechos econd-  wxprorarorio
micos, sociales y culturales, parr. 2).

Sus consecuencias juridicas y socio-politicas son muchas y de gran
trascendencia, todavia mds complejas cuando se proyectan en con-
textos marcadamente multiculturales. La primera es que el derecho a
la educacién conserva al mismo tiempo la doble dimension de li-
bertad-autonomia (propia de los derechos civiles) y de libertad-prestacién (caracteristica de
los derechos sociales) (Mehedi, 1999, pérrs. 64-73). Ambas consagradas, respectivamente, en
el Pacto internacional de Derechos civiles y politicos y en el de Derechos econémicos, so-
ciales y culturales de 1966, cuya interpretacién ha de ser conforme al conjunto de las nor-
mas de la Carta de Naciones Unidas.

Esa doble dimension engendra, a su vez, una doble obligacién a los poderes publicos: la
de respetar el ambito de autonomia de su titular y la de asegurarle los medios para que el
gjercicio de su libertad e igualdad sean reales y efectivos. Impone, por tanto, al Estado la
obligacién de realizar conductas positivas para facilitar la libertad en aspectos que sélo a tra-
vés de la libertad negativa no se podrian resolver. Esta es la principal novedad que introdu-
cen los derechos sociales en la configuracion tradicional de los derechos fundamentales por el
constitucionalismo moderno. Son derechos orientados al aseguramiento de un nivel mini-
mo de libertades reales que garantizan el desarrollo del individuo y de las colectividades en
que se integra en las actuales condiciones sociales y econémicas, mediante la intervencion
estatal en la prestacion de servicios y en la distribuciéon de bienes. En la Constitucién espa-
fola (art. 27) es el unico derecho social de prestaciéon configurado como un derecho funda-
mental, exigible a los poderes publicos directamente ante los tribunales.

Por consiguiente, el derecho a la educacién no puede ser garantizado sin una accién po-
sitiva del Estado, encaminada a desarrollar y mantener un sistema de escuelas que aseguren
al menos una ensefianza obligatoria, accesible y gratuita para todos’. Sin embargo, esa ofer-
ta publica no debe menoscabar, directa o indirectamente, la libertad del ciudadano para ele-

3 Segun el art. 46 del Pacto internacional de Derechos civiles y politicos, y el art. 24 del Pacto internacional de Derechos econé-
micos, sociales y culturales, “ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las disposiciones de la
Carta de la Naciones Unidas”.

* Esta exigencia del pleno ejercicio del derecho a la educacion viene impuesta a los Estados parte del Pacto de Derechos econo-
micos, sociales y culturales [PDESC] en el articulo 13.2(a), que establece que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequi-
ble a todos gratuitamente. Vid. la interpretacion de ambas exigencias dada por el Comité (Observacion general n° 13 al art. 13 del
Pacto internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales, parrs. 6 y 7). En esta misma linea, la Declaracion del Milenio,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, ha sefialado como segundo objetivo de desarrollo: lograr la ensefianza pri-
maria universal en el afo 2015 (vid. Asamblea General de las Naciones Unidas, 2002, p. 25).
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2005 N°8 ESE 64 8ir entre una pluralidad de modelos educativos, lo que presupone re-

conocer también la libertad para crear instituciones de ensefianza
(Coomans, 1995). Los inmigrantes también tienen el derecho a be-
neficiarse de estas facultades, sin discriminacién alguna.

La segunda consecuencia que se desprende de la compleja y rica
naturaleza del derecho a la educacién estd vinculada a su condicién
de derecho cultural, aspecto apenas asumido hasta ahora por los siste-
mas educativos, al menos por el espafiol. En cuya virtud, “toda per-
sona tiene derecho a una educacién y a una formacién de calidad
que respete plenamente su identidad cultural”, tal como exige el ar-
ticulo 5 de la Declaracién Universal de la UNESCO de la Diversi-
dad cultural (2001) y reiteran otros instrumentos juridicos internacionales, muchos de ellos
ratificados por Espafia’.

La Comision de Derechos Humanos ha instado a los Estados al cumplimiento de estas exi-
gencias en su Resolucidén 2001/29, en especial respecto a todos aquellos a quienes a menudo
se les niega la educacién: las nifias, los niflos migrantes, refugiados y pertenecientes a grupos,
etc.® Hay, no obstante, algunos signos positivos de reaccion por parte de la comunidad in-
ternacional ante estas situaciones discriminatorias, aunque todavia sean timidos e insuficien-
tes. El dato mas significativo lo constituye la reciente entrada en vigor, el 1 de julio de 2003,
de la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares, que contempla el derecho de acceso a la educacién en igualdad de condi-
ciones (art. 30) y el derecho a la identidad cultural (art. 31) de los inmigrantes’.

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

® Vid. Convencioén de los Derechos del Nifio (1989): “la educacion del nifio debera estar encaminada a: [...] Inculcar al nifio el res-
peto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, los valores nacionales del pais en que vive, del pa-
is de que sea originario y de civilizaciones distintas” (art. 29); Convenio n° 157 del Consejo de Europa para la proteccion de las Mi-
norias Nacionales (1995): “En caso necesario, las Partes tomaran medidas en los campos de la educacion y de la investigacion pa-
ra fomentar el conocimiento de la cultura, la historia, la lengua y la religion de sus Minorias nacionales asi como de la mayoria. 2. En
este contexto, las Partes ofreceran en particular oportunidades suficientes para la formacion del profesorado y de acceso a los li-
bros de texto y facilitaran los contactos entre los alumnos y los profesores de diferentes comunidades (art. 12). Vid. también los arts.
6, 7, 8.g, 13; Convenio internacional sobre proteccion de derechos de trabajadores migrantes y sus familias de 1990 (en vigor des-
de 2003): “Los Estados Partes velaran porque se respete la identidad cultural de los trabajadores migratorios y de sus familiares y
no impediran que éstos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen. 2. Los Estados Partes podran tomar las medi-
das apropiadas para ayudar y alentar los esfuerzos a este respecto” (art. 31). La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos
(Conferencia Mundial sobre la educacién para todos, 1990) ha hecho suyas estas exigencias al reconocer que “la educacion pri-
maria debe ser universal, garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios y tener en cuenta
la cultura, las necesidades y las posibilidades de la comunidad” (art. 5).

® Como observa la relatora Especial, “la lista elaborada por la Comisién de los grupos a los que a menudo se les niega la oportuni-
dad de acceder a la ensefianza muestra a las claras cémo las clasificaciones juridicas, que en un principio eran sencillas y claras,
de las causas prohibidas y los tipos de discriminacién, han ido haciéndose gradualmente mas complejas con el tiempo. Ahora in-
cluyen un ndmero creciente de caracteristicas colectivas e individuales entre las causas de discriminacion prohibidas. Sin embargo,
las practicas discriminatorias a menudo mezclan un sinfin de causas de discriminacion prohibidas con criterios de exclusion adicio-
nales que no han sido todavia prohibidos en la legislacion nacional” (parr. 32).

" Fue adoptada por la Asamblea General en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990, y en 2003 ha alcanzado el nu-
mero minimo de ratificaciones requerido para su entrada en vigor.
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Sin embargo, no estd todavia claro cudl debe ser el tipo de educa- 65 Ese N°8 2005

cién més propicio para fomentar la integracion social y cultural de

los hijos de inmigrantes. No han faltado criticas a los modelos cul- fl\SI:;JGDl:I(\)gION .
turalistas y diferenciadores, como el francés o el holandés, a los que  iNtErcULTURALIDAD
se acusa de haber puesto en marcha unas politicas dirigidas mas ain- 707 00 e
citar a la vuelta a los paises de origen de los padres que a integrar a  ExpLoratorio

los hijos, al favorecer la ensefianza de la lengua y cultura de origen.

Para este sector, las politicas basadas en la diferenciacién terminan

siempre produciendo marginalidad y problemas de identidad irre-

conciliables®.

Otros, por el contrario, defienden una educacién diversificada,
respetuosa con las diferencias culturales y sociales y con los intereses de los alumnos. En su
opinioén, la pluralidad no sélo enriquece la libertad de educacion, puesto que es més dificil
ejercerla en contextos unitaristas, igualitarios y uniformistas (Garcia Garrido, 2004), sino que
estd en la base de la educacion en ciudadania reclamada por la sociedad actual. La educa-
cion diferenciada tiene una marcada dimension intercultural en la medida que respeta en
particular los derechos de las minorias. Esta dimension no sélo implica el derecho de toda
persona a su identidad cultural sino también el deber de abrirse a la cultura ajena’. El Con-
sejo de Europa apunta hacia esta direccién en su programa para la educacién en ciudadania,
encaminado a asegurar tres objetivos fundamentales: a) una oferta diversificada en materia
de educacion, basada en el derecho a la identidad y el pluralismo; b) una educacion inter-
cultural, es decir, de relaciones, de enriquecimiento mutuo y de nuevas significaciones co-
lectivas; ¢) una educacién de calidad, que tenga en cuenta los objetivos educativos vincula-
dos a la ciudadania, como la participacion de los alumnos, el sentimiento de pertenencia, la
autonomia y la sensibilidad social (Birzéa, 2003).

Para hacer realidad estos valores y principios, el Estado social y democratico viene am-
pliando sus actuaciones en este terreno, estableciendo diferentes medidas que faciliten la
efectiva integracidén educativa y social de la poblacion escolar inmigrante. No obstante, el
reconocimiento de la igualdad en el acceso a la educacion no esta resultando suficiente por-
que la situacion social y cultural de muchos inmigrantes, como también de nifios en situa-

8 Segun Nair, 2003: “al reforzar los comportamientos de doble identidad, se hace que se vuelvan menos sensibles a los valores de
la sociedad de acogida, menos productivos en el plano escolar y, mas tarde, menos competitivos en el ambito socioprofesional. [...]
El multiculturalismo no debe servir de excusa para formar unos grupos culturales ‘tolerados’ y con tendencia a ser estigmatizados.
El objetivo de la escuela es la identidad ciudadana, construida no a partir de una politica de reconocimiento de las especificidades,
sino de una concepcion de la transmision de los valores de la razén, igualdad y tolerancia. La escuela debe difundir unos saberes
para una identidad compartida” (p. 12).

9 Segun Mehedi, 1999, parrs. 71-73: “Los indicadores de calidad consistiran en este caso en una medida de proporcién entre el nu-
mero, la importancia y la situacién concreta de las comunidades culturales en un lugar determinado, por una parte, y la diversidad
de los medios de educacion, por la otra. Ademas, con estos indicadores se podra igualmente analizar, en un determinado progra-
ma escolar, la calidad de la apertura intercultural”.
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2005 N°g ESE 66  ciones desfavorecidas, les dificulta el progreso normal de los ciclos

educativos. Para paliarlo se precisa articular una politica de igualdad
de oportunidades encaminada a evitar que las desigualdades y des-
ventajas sociales o culturales de las que parten determinados alum-
nos acaben convirtiéndose en desigualdades educativas. De ahi la
necesidad de disefiar y aplicar medidas positivas compensatorias di-
rigidas a remover los obstdculos que se opongan a la igualdad real y
efectiva’.

Este es, sin duda, uno de los mayores retos del sistema educativo
espafiol: asegurar una educacién que combine la calidad con la equi-
dad, que ofrezca una igualdad efectiva de oportunidades educativas
a todos los alumnos, sin excepcion. Una educacion, en definitiva, capaz de compensar las
desigualdades de contextos sociales, culturales y educativos, no sélo porque permita a todos
los jovenes aprovechar los mismos instrumentos y medios que pone a su disposicién el sis-
tema educativo, sino también porque respete su libertad y la de sus familias en la eleccién
del modelo educativo. Solo entonces podemos asegurar que se cumplen en plenitud los ob-
jetivos inspiradores de cualquier tarea educativa: (a) el de orientarse hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad; (b) el de fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales y (c) el de capacitar a todos para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y grupos raciales, étnicos y religiosos (PDESC, art. 13.1).

De conformidad con el modelo organizativo y competencial del Estado espafiol, las au-
toridades respectivas de las Comunidades Auténomas son las responsables de aplicar el de-
sarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension y de implementar una
politica educativa intercultural. En verdad, este sistema ofrece la ventaja de facilitar una
mejor adaptacién de los objetivos docentes al tipo de poblacién pendiente de escolarizar.
Sin embargo, las Comunidades Auténomas han realizado un ejercicio desigual de esta
competencia. La mayoria de ellas se han limitado a elaborar reglamentos y han presentado
una atencién desigual a los alumnos con mayores dificultades para su formacion. Sobre to-
do, se acusa una falta de coordinacién entre ellas para facilitar el intercambio de conoci-
mientos y experiencias porque no estin planteadas dentro de un proyecto de integracién
global.

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

' Los objetivos de estas acciones de compensacion educativa aparecen descritos en el art. 4 del RD 299/1996, de ordenacion de
acciones dirigidas a la compensacion de desigualdades en educacion. Con posterioridad, la Orden de 22 de julio de 1999 reguld
las actuaciones de compensacion educativa en centros sostenidos con fondos publicos dentro del ambito territorial gestionado di-
rectamente por el Ministerio de Educacion. Siguiendo esta pauta, la Ley de Calidad de la Educacion (LOCE), de 22 diciembre de
2002 ha consagrado una seccion especial para los alumnos extranjeros (Seccion 22) en el Capitulo VIl dedicado a la atencion de
alumnos con necesidades educativas especificas.
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La Rioja, siguiendo las indicaciones del Consejo Europeo de Tam- 67 EsE nes 2005

pere (1999) para abordar la inmigracién desde una politica integrada,

ha creado un Foro para la integracion de los inmigrantes en La Rioja, me- fl\SI:]?Gl)l:I(\)gION .

diante el Decreto 10/2000, de 24 de marzo (modificado por el De-  inrercururaLipan
creto 125/2003). En cumplimiento de los objetivos alli marcados pa- ~ FN B: MEDIO ESCOLAR
RIOJANO. UN ANALISIS

ra el afio 2000, se elabord un Estudio de la poblacion inmigrante en La  sxpiorarorio

Rioja, publicado en el afio 2001. En él se apuntan diversas lineas es-

tratégicas de actuacion en diferentes dmbitos, entre ellos, el educati-

vo. Se asume que “la educacién de la segunda generacién es una pie-

za clave para el futuro a medio y largo plazo”. Y se insta a “una in-

tervencion intensiva dirigida a la total integracién de los hijos/as de

las personas inmigrantes en el contexto educativo”. Se reconoce también que “las escuelas e
institutos son el eje central en la promocidn de valores, tales como el respeto a las otras cul-
turas y la interculturalidad” (Gobierno de La Rioja, 2001, p. 60).

Con todo, todavia son escasas las medidas especificas adoptadas para afrontar esta no-
vedosa situacidn, explicable, en parte, por la reciente transferencia de competencias educa-
tivas, en 1999, y por el vertiginoso incremento de escolares inmigrantes en pocos afios. Atn
estan pendientes de aprobacion los borradores de dos documentos bésicos para la defini-
cion de las politicas educativa y de inmigracion: e/ I Plan de Inmigracion del Gobierno de La
Rioja, fechado el 7 de abril de 2004, y el Plan de Atencion a la diversidad de la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja, presentado a los interlocutores sociales y educativos el 15 de mayo de
2004. Ambos seran los pilares de la construccién del nuevo modelo de educacién inter-
cultural.

El objetivo de este trabajo no es el estudio de este marco normativo, sino el lograr un co-
nocimiento maés real y profundo de la realidad educativa tomando en cuenta el punto de
vista de los sujetos que la protagonizan: profesores, padres, alumnos, agentes sociales loca-
les, asi como otros representantes de instituciones u organizaciones relacionadas con la ma-
teria. Ese contraste entre la norma y la realidad social alumbra mejor las lagunas, las verda-
des dificultades en la implementacién de las medidas y el grado de cumplimiento de las ex-
pectativas de la Administracion y de la sociedad.

2. METODOLOGIA

2.1. Fases de la investigacion

Partiendo de una perspectiva cualitativa, el estudio se fundamenta en un planteamiento
metodolodgico etnografico, interesado por las creencias compartidas, las practicas desarrolla-
das, su interaccion, asi como los comportamientos de diferentes grupos culturales de una co-
munidad singular y en un tiempo determinado. Esta aproximacién etnografica es especial-
mente relevante cuando se trata de esclarecer realidades socioculturales sobre las que inter-
venir y cuando se aspira a aportar nuevas lecturas a problemas predefinidos. La investigacion
se ha llevado a cabo en tres fases bien diferenciadas:
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2005 N°8 ESE 68 FASE 1%: Definicion del marco tedrico de la investigacion. Se optd

por acotar cualitativa y geograficamente el estudio a una localidad
rural (Pradején)" y a otra urbana (Logrofno)®”, que permitiera afinar
en el contraste de resultados, y a unas comunidades de inmigran-
tes concretas: la marroqui y la pakistani. Esta seleccion responde,
por una parte, a que es la poblacién inmigrante mas antigua y nu-
merosa de la zona"”. Por otra parte, asumiendo sus respectivas di-
ferencias, ambas comunidades ofrecen la particularidad de consti-
tuir una verdadera minoria étnico-religiosa con un marcado senti-
do de la identidad que, por lo general, dificulta su integracién. De
hecho, en este colectivo concurren varios factores registrados como un obsticulo para la
integracion y (afecta mas a los marroquies que a los pakistanies), el retraso escolar (aun-
que varia segun su origen urbano o rural), el nivel socio-cultural de la familia y sus esca-
sas expectativas hacia la educacién post-obligatoria debido, entre otras causas, a la necesi-
dad de que los nifos trabajen a partir de los 16 afios (estd comprobado que esto ocurre
mas con el alumnado magrebi que con el latinoamericano o europeo), la discriminacién
de género (muy marcada en este sector de poblaciéon debido a sus creencias religiosas y
que conlleva varios problemas, como son el abandono precoz de la escuela, el uso del ve-
lo, la prohibicién de mezclarse con el otro sexo, etc., que han exigido con frecuencia in-
tervencidn social), el alumnado marroqui suele estar acostumbrado al castigo fisico en ca-
sa 'y en el centro escolar, por lo que la relacién entre alumnos y profesores en Espafia les
genera desconcierto, etc.

Parecié oportuno estudiar antes los rasgos socio-culturales y religiosos mas destacados de
estas comunidades. Con el fin de asegurar al maximo la objetividad de esta informacién re-
currimos a las fuentes ofrecidas por la propia comunidad isldmica, procurando ser exquisi-

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

tamente respetuosos con su propia percepcidn y autoidentificacion™.
FASE 2%: Elaboracion, validacion y aplicacion del esquema dimensional de entrevista. A continua-
cion, se procedio a seleccionar aquellas dimensiones o categorias que podrian englobar las ca-

" La poblacion escolar total del Colegio Publico“José Ortega Valderrama” en el curso 2002/2003 era de 317 alumnos de educacion
infantil y primaria. EI 20,8% de estos alumnos provenian de otro pais: el 46% eran rumanos, el 39% marroquies y la representacion
del resto de paises oscilaba entre el 2% y el 3% del total del alumnado.

2 En el curso 2003/2004, cuando se realizé el estudio de campo, el Colegio Publico Caballero de La Rosa contaba con una pobla-
cién escolar total de 264 alumnos de educacion infantil y primaria, de los cuales 84, casi un tercio, procedian de otros paises: el pri-
mer lugar lo ocupaban los marroquies (21,43%), el segundo los ecuatorianos (20,24%), seguido de los rumanos (13,09%), los pa-
quistanies (11,9%) y colombianos (10,71%). Mas de la mitad (57%) proviene de un pais cuyo idioma es diferente al castellano y, por
tanto, precisa un aprendizaje del mismo.

* Segun los datos facilitados por la Delegacion del Gobierno, a fecha de 20 de enero de 2003: de un total de 10.553 extranjeros
con permiso de residencia y/o de trabajo, casi la mitad pertenecen a esas minorias: 2.827 marroquies y 1.127 pakistanies. En este
caso, ademas, se trata de una minoria de escasa presencia en otras zonas de Espafia.

' Nuestra principal fuente de informacion ha sido la monografia de monografia Basset, Dutoit, Girardet y Schawab (2001, pp. 47-52).
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interculturalidad en el medio escolar investigado. La investigacion se
ha centrado en las siguientes dimensiones: e o &
a) Dimension contextual: incluye variables o caracteristicas que per-  INTERCULTURALIDAD

miten describir adecuadamente el propio contexto situacional e E?OJE:NZJE?JI;) e
instructivo donde se desarrollan los procesos de integracién e  xeLorarorio
interculturalidad.

b) Dimension personal: hace referencia a las ventajas, inconvenien-
tes y necesidades que perciben de manera personal los sujetos
implicados o protagonistas de la realidad socio-educativa inves-
tigada.

¢) Dimension instrumental: agrupa todos aquellos recursos que se han puesto en marcha pa-
ra dar respuesta o solucion a las necesidades detectadas a partir del problema analiza-
do.

d) Dimension estratégica: incluye todas aquellas medidas o propuestas que de una forma
consciente e intencional podrian desarrollase para establecer un proceso de mejora y
cambio significativo.

Tras validar y contrastar este primer esquema dimensional a través de interlocutores con-
siderados expertos o parte activa en el tema que nos ocupa, se identificaron las cuestiones
que iban a guiar posteriormente el trabajo de campo vy el anélisis de los resultados:

a) La definicion de la realidad multicultural: ipodria describir de la forma mds objetiva posi-

ble la realidad de su localidad a partir del fenémeno de la inmigracién?

b) Las ventajas e inconvenientes de esta situacion: en su opinion, {qué ventajas y dificultades
fundamentales presenta la llegada de la poblacién inmigrante?

c) Las necesidades detectadas: écudles son, a su juicio, las necesidades mas importantes que
se derivan de esta situacién?

d) Los recursos y su valoracion: icomo valora los recursos se han puesto en marcha para res-
ponder a las necesidades detectadas?

e) Las soluciones: segiin su experiencia o situacion, {qué seria oportuno hacer? {qué medi-
das podrian activarse para mejorar o resolver algunos de los problemas acontecidos?

De este modo, se confecciond un guién semiestructurado para cada una de las sesiones
desarrolladas durante el trabajo de campo, teniendo en cuenta que en su aplicaciéon podria
sufrir pequefias variaciones dependiendo de variables, tales como la técnica aplicada, su du-
racion, el papel del moderador y el nimero y el tipo personas entrevistadas.

El paso siguiente fue seleccionar la poblacién concreta objeto de estudio y definir la tem-
poralizacién para el trabajo de campo. La muestra seleccionada quedé configurada de la si-
guiente manera:

a) Profesorado.

b) Padres de origen marroqui con nifios escolarizados en el centro.

¢) Padres autdctonos con nifios actualmente escolarizados en el centro.
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zaciones ligadas directa o indirectamente a la realidad educati-
va investigada.

e) Alumnos autéctonos e inmigrantes escolarizados en el centro.

A cada uno de estos grupos le fueron formuladas las preguntas del
guion semiestructurado o se planted el tema de referencia para la dis-
cusién. Las intervenciones se recogieron en grabaciones magnetofo-
nicas y a través de notas puntuales. Con los nifios se utilizé una me-
todologia diferente porque no parecié oportuno realizarles una en-
trevista sobre un tema tan polémico. La herramienta confeccionada
consistié en una historia breve, dividida en cuatro partes. Como
complemento se elaboraron unos breves planes de discusion que alimentaran el didlogo en-
tre ellos. Esta fase del proceso se grabo en video con el fin de poder analizar con posterio-
ridad las ideas emitidas por los nifios, asi como el lenguaje no verbal que acompanaba sus
intervenciones.

FASE 3%: Andlisis y el tratamiento de la informacion recabada en el trabajo de campo. Dada la
cantidad de informacién generada, se elabord un sistema categorial que guardara corres-
pondencia con las dimensiones contempladas en la estructura del guién de la entrevista y
permitiera sistematizar todas las valoraciones realizadas al respecto:

a) Descripcion de la situacion desde la perspectiva del grupo o persona entrevistada.

b) Ventajas e inconvenientes percibidos.

¢) Necesidades vinculadas con los procesos de integracion e interculturalidad en el con-
texto analizado.

d) Recursos utilizados o puestos en marcha.

e) Propuestas o soluciones planteadas por los sujetos investigados.

Por otra parte, y para hacer mas comprensible el andlisis del contenido, se estimé conve-
niente agrupar las diferentes fuentes de informacién en funcién del grado de afinidad y del
perfil de los sujetos entrevistados, pues era previsible que sus percepciones respecto a las dis-
tintas tematicas de la investigacion se complementaran o contrastaran, como ha ocurrido en
la gran mayoria de los casos. Se decidieron las siguientes agrupaciones:

a) Profesionales en el dmbito de la educacion formal investigada: profesores docentes, di-

rector, jefe de estudios, psicopedagogo, bedel.

b) Padres de alumnos escolarizados en el centro: presidente del APA, padres de alumnos
autoctonos, padres de alumnos extranjeros.

c) Agentes sociales con intervencién directa en la realidad objeto de estudio: alfabetiza-
dora en el ambito de la educacién no formal, educadora social, trabajadora social y al-
calde del municipio.

d) Otros informantes clave en el proceso de investigacion pertenecientes a organizaciones
no gubernamentales (ONG’s): representantes de AMIN (mujer marroqui), de ATIME
(hombre marroqui), de CITE Rioja, trabajadoras sociales del departamento de extran-
jeros de Cruz Roja y una mediadora social marroqui.

ESTUDIOS
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Finalmente, a partir del andlisis y triangulacion de los datos resul-
tantes en los grupos definidos, se elaboré un informe con las con-
clusiones generales aportadas por las diferentes perspectivas de los in-
vestigadores: pedagdgica, socioldgica, antropoldgica y juridica.

2.2. Técnicas de recogida de datos y fuentes de informacién
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En los cuadros que presentamos a continuacién se presentan los
distintos agentes entrevistados, las técnicas utilizadas para recabar in-
formacién, asi como los objetivos perseguidos en su desarrollo.

Cuadro 1.

Objeto de
Estudio

Procedimiento para
recabar informacién

Objetivo/s

Profesorado

Técnica Delphi:

Un grupo heterogéneo de 8-10
personas que represente los di-
ferentes perfiles docentes (va-
riables de experiencia, género,

edad, etc.)

1 Conocer el discurso manifiesto, la descripcién
y valoracién consciente de la situacidn, las
dificultades, las soluciones propuestas, las
medidas especificas y/o generales adoptadas y
las demandas, tal como son enunciadas por el
cuerpo de docentes.

Padres
marroquies

Entrevistas semi-estructuradas
con la ayuda de un mediador y
mediante el analisis del discur-
so pautado de los padres.

Un total de 4 entrevistas: 2 di-
rigidas a padres y 2 a madres.

m Acceder al discurso oculto para reconstruir
representaciones simbolicas y valoraciones
asociadas a los diferentes miembros de la
comunidad educativa, mitos y prejuicios, es
decir, los condicionantes culturales.

m Conocer la descripcion y valoracién conscien-
te de la situacidn, las demandas, las soluciones
propuestas, los logros tal como son percibidos
por los padres en cuanto a su papel en la co-
munidad educativa.

m Conocer el contexto socioeconémico cotidia-
no y las demandas explicitas. Esta informacién
es necesaria para comprender hasta déonde
llega la influencia cultural y hasta dénde la
situacion es creada por una determinada con-
dicién socio-econdmica (nivel econémico, ni-
mero de horas de trabajo, horario laboral, es-
tabilidad laboral, tipo de familia, etc.).

Padres
autoctonos

Grupo de discusién:

Grupo heterogéneo de 6 padres
autdctonos cuyos hijos estu-
dian actualmente en la escuela
local, y donde estaban presen-

® Acceder al discurso latente, escondido tras las
diferentes posiciones manifestadas por los
padres ante su contexto educativo. Esta infor-
macién permite descubrir sus propias categori-
zaciones ligadas a la educacién, las representa-
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Cuadro 1. (Sigue)

Objeto de
Estudio

Procedimiento para
recabar informacion

Objetivo/s

tes las siguientes variables so-
ciales: género (3 varones y 3
mujeres), padres conciliadores
con la situacién y padres beli-
gerantes.

ciones simbolicas y las valoraciones asociadas
a los diferentes miembros de la comunidad
educativa, y a las diferentes minorias étnicas
presentes en la escuela, los mitos y prejuicios
culturales.

m Conocer la descripcién y valoracion cons-
ciente de la situacién, las demandas, las
soluciones propuestas, los logros tal como son
percibidas por los padres en cuanto a su papel
en la comunidad educativa.

Cuadro 2.
Objeto de Procedimiento para ..
jeto . par Objetivo/s
Estudio recabar informacion
Expertos e 16 entrevistas estructuradas m Conocer la visién sincrética por parte de
informantes dirigidas a: diferentes expertos o actores que gozan de di-
clave m Profesores docentes, director | ferentes perspectivas respecto al hecho edu-

de la escuela, jefe de estudios,
psicopedagogo.

m Presidente del APA, bedel,
alfabetizadora de educacién
no reglada, educadora social,
trabajadora social, alcalde del
municipio.

m Representantes de Cruz Roja,
AMIN, ATIME, CITE Rioja.

cativo o a la realidad multicultural local. Con-
cretamente, interesa extraer informacidn
acerca de: los diferentes modelos de explica-
cioén y de gestidn del fendmeno, el diagnostico
de la situacion, el contexto legal y socio-eco-
némico de la inmigracién, la evaluacién de las
medidas adoptadas, las alternativas propuestas
y la identificaciéon de los frenos que obstaculi-
zan la gestion eficaz de la realidad intercultu-
ral de las aulas.
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Cuadro 2. (Sigue)

Objeto de Procedimiento para ..
. . -y Objetivo/s
Estudio recabar informacion
Alumnos Dinamica grupal: B Analizar las actitudes de los nifios frente a la
autoctonosy | Consistente en un pequefio | diversidad que aparecen reflejadas en su
marroquies juego o una simulacidn realiza- | discurso espontneo, al ejecutar la dindmica

da con los alumnos de un cur- | de grupo.
so concreto de la realidad edu-
cativa investigada. Instrumen-
to de observacién y analisis:
una cdmara de video.

Informacién | Localizacidn, anilisis y estu- | B Conocer las ultimas tendencias y paradigmas
dio de fuentes documentales | interpretativos acerca de la inmigracién y la
secundarias: interculturalidad en el 4mbito educativo.

Registros demograficos, legisla- | B Realizar un primer acercamiento cuantitativo
cién espafiola, publicaciones | de la escolarizaciéon de nifios inmigrantes en

nacionales e internacionales re- | La Rioja, estimando el volumen y caracteristi-
lacionadas con la interculturali- | cas socio-demogréficas bésicas.

dad, la educacién y la inmigra-

cion.

3. PERFIL DE LA POBLACION ESCOLAR INMIGRANTE EN LA Rioja

El fen6meno migratorio en Espafia, a diferencia de otros paises europeos, es mas recien-
te y, sobre todo, mucho més intenso y mas rdpido. Como bien refleja el padron municipal,
su incremento no ha cesado desde el afio 2000, en el que los extranjeros constituian el 2,3%
de la poblacién residente en Espafia. Desde entonces los porcentajes han sido el 3,3% en
2001, el 6,2% en 2002, el 7,1% en 2003 y el 8% en el 2004 (3,5 millones) (4BC, 10 de fe-
brero de 2005, p. 28). Esta evolucion en cinco afios, no se ha registrado en ningun pais, ade-
mas, con la reagrupacion familiar, es muy dificil que el ritmo de crecimiento se desacelere
seriamente en los proximos dos o tres afios. A esas cifras hay que afiadir los extranjeros que
viven en el pais sin estar empadronados, un dato que se desconoce.
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incluso mas acelerada. Sus incrementos anuales a partir de 1995 son
netamente superiores a los registrados en el conjunto de Espafia (en-
tre 1995 y 1999 practicamente se triplicd), alcanzando la tasa de in-
migracién residente actual del 2% en un espacio de tiempo mucho
mas breve que en el resto del pais. La fuerte demanda de mano de
obra en la regidn justifica en gran medida este notorio ritmo de cre-
cimiento. Prueba de ello es que la tasa de paro en la Comunidad Au-
ténoma en el ultimo trimestre del 2004 fue del 4,7%, la menor de
toda Espafia, cuya tasa es del 10,38%, segtin los datos de la Encues-
ta de Poblacion Activa (EPA), elaborados por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) (La Rioja, 29 de enero de 2005, p. 7).

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

Tabla 1.

Efectivo de extranjeros residentes. Decenio 1993-2002

1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002

TOTAL nacional |430.422 |461.364| 499.773 | 538.984|609.813| 719.647 | 801.329| 895.720 | 1.109.060(1.324.001
Rioja (La) 1.266| 1.348] 1.659 1.893| 2.530| 3.253 4.768| 5915 7488| 10.287

Fuente: Direccién General de la Policia del Ministerio del Interior.

A fecha de 1 de enero de 2004, los extranjeros residentes en La Rioja eran 25.809, segun
los datos del padrén municipal, lo que supone un 8,7% del total de la poblacion de la re-
gion, que en esa fecha era de 293.558 habitantes. Al igual que ocurre a nivel nacional, los
efectos de la reagrupacion familiar ya se dejan sentir en las tasas de natalidad: de los 2.834
nacimientos registrados en la Comunidad durante el 2003, el techo histérico desde 1978, los
inmigrantes protagonizaron el 16,9%, lo que supone que casi dos de cada diez de los nifios
nacidos en el 2003 fueron de madres extranjeras. S6lo cinco comunidades superan el indice
riojano: Melilla (48,2%), Ceuta (27,45%), Baleares (20,46%), Madrid (18,52%) y Murcia
(17,15%). La media nacional se situa en el 12,2% (La Rioja, 30 de agosto de 2004, p. 2). Unas
cifras que comienzan a alarmar a las autoridades, temiendo aumentos todavia superiores por
el “efecto llamada” que estd generando el actual proceso de regularizacién. El Gobierno re-
gional considera que La Rioja estd llegando al limite de su capacidad de acogida de inmi-
grantes y la situacidn seria preocupante si se sobrepasara el 9% del total de la poblacién (La
Rioja, 5 de febrero de 2005, p. 6). La mayoria figuran concentrados en los municipios que
figuran en la siguiente tabla, donde también aparecen los colectivos més representados en la
region.
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inmigrante femenina: se ha pasado de 656 extranjeras censadas en La
. ESTUDIOS
Rioja en 1991 a 6.159 en el 2003. El aumento mayor afecta al grupo | rrcracion &
de edades comprendidas entre los 20 y los 39 afios, que supone un  INTERCULTURALIDAD
0 e . . : o EN EL MEDIO ESCOLAR
56% del total de la poblgaon emigrante. Las d1ferenc1gs entre el ni- e, un andvisis
mero de hombres y mujeres se acortan segiin las nacionalidades de  exrLoratorio
procedencia. Como puede apreciarse en la tabla 2, la diferencia nu-
mérica es inferior en los paises latinoamericanos que en otros; de igual

modo, las mujeres marroquies son bastante mas que las paquistanies.

Tabla 2.

Residentes extranjeros en La Rioja a fecha de 1 de enero de 2003

Total nacionalidades Marruecos Ecuador Colombia
ambos M H ambos M H ambos M H ambos M H

Total 20.570 8.645 11.925 | 3.741 1.197 2.544 | 2.366 1.191 1.175 |2.654 1.071 1.583
Alfaro 535 194 341 188 56 132 207 87 120 17 6 11
Arnedo 1.067 469 598 70 26 44 177 87 90 147 68 79
Autol 561 186 375 | 143 45 98 3 0 3 17 9 8
Calahorra 1.907 864  1.043 | 449 121 328 252 117 135 626 268 358
Haro 316 141 175 20 8 12 111 61 50 37 14 23
Nijera 326 145 181 37 9 28 1 0 1 26 5 21
Pradején 864 293 571 | 242 54 188 21 6 15 5 3 2
Rincén de Soto 318 107 211 147 42 105 55 21 34 28 10 18
Sto. Domingo

de la Calzada 326 144 182 74 21 53 64 33 31 35 16 19
Logrofio 10.986 4.827 6.159 |1.530 555 9751 1.136 620 516 |1.488 577 911

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2004.

Por cuanto se refiere al perfil demogréfico de Logrofio, la poblacién total de la ciudad es
de 142.143 habitantes, de los cuales 13.561 son extranjeros procedentes de 110 paises (9%
del total), segin el Padron municipal a fecha de 1 de enero de 2004. Los mas numerosos,
con més de mil personas por pais de referencia, son los rumanos (18,37%), seguidos de los
marroquies (13,33%), los colombianos (11,59%), los paquistanies (10,81%) y los ecuatoria-
nos (9,97%). En estos tres ultimos afios la configuracién de la poblacién inmigrante ha su-
frido cambios, aumentando notablemente la rumana.

Respecto al género de la poblacién inmigrante, se observa un porcentaje algo superior de
varones (55%) con respecto al de mujeres (45%). El 21% de la poblacién extranjera residen-
te en Logrofio procede de paises islamicos, de los cuales, un 11% procede de Marruecos, un
9% de Paquistdn y tan solo el 1% de Argelia. Si bien se han constatado diferencias minimas
de género en el total de la poblacién extranjera residente en Logrofio, no sucede lo mismo
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minio del nimero de varones frente al de mujeres. El desequilibrio
A A VEGA Co D mds notable se manifiesta en la poblacién de origen paquistani.

Las menores de 16 afios suponen un 18,33% del total de mujeres
inmigrantes y casi la mitad de la poblacién inmigrante de esa franja
de edad: 1.585 mujeres frente a 1.627 hombres. Los lugares princi-
pales de procedencia son Marruecos y Ecuador (Gobierno de La
Rioja, 2004, pp. 14-15, 22, 24).

Su distribucién geografica entre las localidades de mayor densi-
dad de inmigraciéon de La Rioja muestra un reparto casi por igual en-
tre hombres y mujeres, llegando incluso a ser superior en algunos

municipios, como se aprecia en la tabla 3.

Tabla 3.

Residentes extranjeros menores de 16 anos a fecha de 1 de enero de 2003

Total M H
Alfaro 102 53 49
Arnedo 166 79 87
Autol 76 30 46
Calahorra 370 179 191
Haro 44 23 21
Nijera 34 11 23
Pradejon 118 64 54
Rincédn de Soto 59 35 24
Sto. Domingo de la Calzada 47 26 21
Logrofio 1.679 866 813
Total 2.695 1.318 1.377

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2004 y elaboracion propia.

Gran parte de estos menores cursan enseflanzas obligatorias en La Rioja. Su nimero ha expe-
rimentado un crecimiento exponencial, siguiendo la pauta general ya expuesta: han pasado del
0,50% en el curso 1996/1997 al 8,24% en el curso 2004/2005, con un total de 4.086 (vid. tablas
4,5y 6). Hoy es la tercera Comunidad Auténoma con mayor porcentaje de alumnos extranjeros
sobre el total de matriculados, después de Madrid (10,2%) y Baleares (10,1%) (Ministerio de Edu-
cacion y Cultura [MEC], 2004a, p. 8).

Siguiendo el patrén general de asentamiento de la poblacién emigrante en La Rioja, el
alumnado se reparte equitativamente entre municipios pequefios y grandes, lo que consti-
tuye una de las peculiaridades mayores de nuestra Comunidad, en contraste con la ten-
dencia general del resto del pais, como reconoce el informe del Defensor del pueblo Espa-
fiol (2003, pp. 315-316). Casi dos tercios, el 77,5% de los inmigrantes, se escolarizan en zo-
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nas con oferta publica y privada, al igual que el conjunto de la po-
blacién, que asciende al 83,3% del total de escolarizados en la Co-
munidad. Destacan, sin embargo, algunas localidades relativamente
pequeiias, como Pradején o Autol, donde sélo existe oferta publica
y el indice de alumnos inmigrantes es muy elevado: el 2,4% vy el
1,7%, respectivamente, por encima de Ngjera (1,4%), y casi igualdn-
dose a Santo Domingo (2,5%) (vid. tabla 7).

Tabla 4.
Evolucién del alumnado en La Rioja
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Fuente: Direccién General de Educacién del Gobierno de La Rioja

Tabla 5.

Evolucién del alumnado extranjero en La Rioja
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Fuente: Direccién General de Educacién del Gobierno de La Rioja
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Tabla 6.

gsTubpios  Porcentaje de alumnado extranjero respecto al total
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Fuente: Direccién General de Educacién del Gobierno de La Rioja

Tabla 7.
Distribucion del alumnado por localidad y titularidad del centro escolar. Curso 2004/2005
Alumnado total Alumnado inmigrante y
minorias desfavorecidas
Publicos Concertados Total Piblicos | Concertados Total
n° % n° % n° % n° % n° % n° % sobre
total in-
migrantes

Logrofio 12.646 [ 55,8 | 9.979 | 44,1 (22.625 |53,9 |1.523 | 72,6 | 572 | 274 |2.085 49,2
Calahorra 2.264 | 574 | 1.676 | 42,6 | 3.940 | 9,3 231 | 45,3 | 278 | 54,7 509 12
Armedo 1.653 | 72,7 620 | 273 2273 | 54 178 | 74,4 61 | 25,6 239 5,6
Alfaro 928 | 59,6 627 | 40,4 1.555 | 3,7 102 | 69,3 45 | 30,7 147 3,4
Haro 1.527 | 82,5 322 | 175 1.849 | 4,4 115 | 92,7 9 73 121 2,8
Santo
Domingo 836 | 66,9 413 | 33,1 1.249 | 2,9 80 | 74,7 27 253 107 2,5
Najera 1.297 | 86,8 197 | 13,2 1.494 | 3,5 54 | 88,5 7 11,5 61 1,4
Total 21.151 | 60,4 |13.834 | 39,6 (34.985 |83,3 [2.283 | 69,5 [ 999 | 30,5 | 3282 77,5
Pradején 410 410 | 0,9 103 103 2,4
Autol 363 363 | 0,8 76 76 1,7
Rincén de Soto 354 3541 0,8 56 56 1,3
Aldeanueva 242 242 | 0,5 44 44 1
Total
Comunidad 28.116 | 67 |13.834 33 [41.950 | 100 |3.233 | 76,3 | 999 | 23,7 (4.232 100

Fuente: Direccién General de Educacion del Gobierno de La Rioja y elaboracién propia. Datos a 28 de enero
de 2005.
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Mas de la mitad, el 53,9% del total de la poblacion escolar de la 79 ESE N8 2005

Comunidad, se concentra en la capital, Logrofio, con un reparto su-

perior en la publica (55,8%) sobre la concertada (44,1%). De igual  orrooon &
modo, los extranjeros escolarizados en las aulas logrofiesas rozan la  iNTercuLTURALIDAD
mitad del total de La Rioja (49,2%), aunque en este caso la distribu- i?ofszEzf j;if;f
cién entre el tipo de centro estd mas desequilibrada: el 72% estd ma-  exeLoraToRIO
triculado en los publicos frente al 27,4% en la concertada. No obs-

tante, la mayoria de los nifios inmigrantes estin matriculados en cen-

tros publicos: el 76% frente al 24% en centros concertados (tabla 9).

Esta distancia ha ido disminuyendo paulatinamente, como refleja la

tabla 8, y es significativa cuando sélo se consideran las localidades

con oferta publica y concertada, entonces la distribucién resultante es del 69,5% en la pu-

blica y el 30,5% en la concertada.

Tabla 8.

Evoluciéon del alumnado extranjero por tipo de centro escolar
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Fuente: Direccién General de Educacién del Gobierno de La Rioja

Las nacionalidades de estos nifios y jovenes proceden de 60 paises diferentes. Las mas re-
presentadas por orden decreciente son Marruecos (18,9%) y Ecuador (16,30%), seguidas de
Colombia (14,2%), Rumania (12,35%), Bolivia (5,43%), Argentina (5,29%), Portugal (4,27%)
y Pakistdn (2,6%). El resto de nacionalidades representa en torno a un 10% de la poblacién
escolar inmigrante.

© 2005 by Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, ISSN: 1578-7001 Estudios sobre Educacién, 2005, 8, 61-116



.|
2005 N°8 ESE 80

Tabla 9.

gstupios  Evolucion del reparto del alumnado extranjero por tipo de centro escolar
ANA M" VEGA GUTIERREZ
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Fuente: Direccién General de Educacién del Gobierno de La Rioja

Tabla 10.

Procedencia del alumnado extranjero
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Fuente: Direccion General de Educacién del Gobierno de La Rioja

Casi uno de cada tres alumnos extranjeros proviene de paises islimicos, de los cuales més
de dos tercios provienen de Marruecos (802); el segundo lugar corresponde a Pakistin (119),
seguido de Argelia (53). De este modo, uno de cada cinco nifios extranjeros procede de Ma-
rruecos, en el caso de Logrofo, y casi uno de cada tres en el resto de la provincia de La Rio-
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ja. Se observa también una proporcién mayor de alumnos marro- 85 ESE N8 2005

quies en la provincia que en la capital. Por el contrario, ningtin pa-
quistani se matriculaba en los centros escolares de la provincia hasta ~ =TV>1°°
A X INTEGRACION E
este curso académico, en el que figuran cinco alumnos. INTERCULTURALIDAD
Todos los colectivos se concentran de forma prioritaria en educa- N Bt MEDIO ESCOLAR
., R i X . RIOJANO. UN ANALISIS
cioén primaria, sobre todo el alumnado latinoamericano, que agrupa  exerorarorio
al 62,5% de su poblacién en este tipo de ensefianza reglada frente al
valor promedio del 55,4%". El indice de escolarizaciéon disminuye
notoriamente en las enseflanzas posteriores a las obligatorias, apre-
ciandose, incluso, un descenso importante de las nifias norteafrica-
nas en la secundaria obligatoria. El alumnado originario de paises eu-
ropeos no integrados en la UE (Rumania, principalmente) concentra el porcentaje mayor en
este nivel (36,5%).

Una parte importante de estos alumnos tiene asociadas circunstancias de compensacion
educativa. Los dos criterios esenciales que definen a este de alumnado son la constatacién
de un desfase curricular de dos afios 0 més y un desconocimiento casi total de la lengua es-
panola. En total, en el curso 2003/2004, aproximadamente un 18% de estos alumnos inmi-
grantes tiene un desfase curricular significativo, y aproximadamente un 14% presentan un
desconocimiento del idioma espafiol. La realidad educativa de este alumnado es muy com-
pleja, porque presentan diferencias socio-educativas muy significativas, lo que hace muy di-
ficil la intervencién educativa. Esa situacidn se agrava todavia més a causa de la concentra-
cion en algunos centros escolares.

4. LA GESTION DE LA DIVERSIDAD EN EL MEDIO ESCOLAR RIOJANO

La radiografia que arroja la presente investigacién coincide en gran medida con las des-
cripciones aportadas por otros trabajos (Colectivo Ioé, 1996, 2002, 2003; Diaz-Aguado,
1993; Garcia Castafio y Granados Martinez, 1997; Instituto Universitario de estudios mi-
gratorios, 2001) e informes, como los elaborados por el Defensor del Pueblo (2003) o por
los sindicatos', a los que, en su caso, iremos remitiendo.

Se perfilan con nitidez percepciones comunes de los problemas y de las necesidades en
todos y cada uno de los grupos entrevistados. Bastantes coinciden con las obtenidas en la
zona rural. No obstante, se aprecian, algunas diferencias. La mayoria se derivan de la pre-
sencia de una pluralidad de centros escolares en una misma zona, con el consiguiente pro-
blema de alcanzar una solucién capaz de articular arménicamente el derecho de los padres
a la libre eleccion de centro docente, de una parte, y la gestion equitativa de los recursos

> El desglose de estos datos corresponde al curso 2003/2004. No se dispone de informacion cruzada del curso 2004/2005, aun-
que si se conocen las cifras totales: 1.967 alumnos extranjeros en Primaria, 1.043 en E.S.O. y 961 en Infantil.

'® Confederacion Sindical de Comisiones Obreras: Cuesta Azofra, 2000; Madruga Torremocha, 2002; Unién General de Trabajado-
res: Red de Menores Extranjeros Escolarizados, 2001.
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2005 N°8 ESE 82 educativos, de otra, con el fin de evitar la concentracién de inmi-

grantes y su peor consecuencia, la mala calidad de la educacién.

ESTUDIOS
ANA M VEGA GUTIERREZ 4 1 Percepciones y valoraciones acerca de la integraciéon escolar
de los inmigrantes

El balance final presenta un saldo més bien negativo. En casi to-
dos los colectivos parece existir una suerte de “atrofia perceptiva” a
la hora de descubrir los aspectos utiles o positivos de la multicultu-
ralidad en las aulas. Reconocen las ventajas tedricas, aunque en la re-
alidad cotidiana actual se acusan mads los problemas. Pocos dudan
acerca de la riqueza cultural que aporta la diversidad, aunque a ve-
ces se perciba un discurso “politicamente” correcto, autocensurado cada vez que se habla de
inmigrantes, debido al riesgo de ser acusados de discriminacién, en el que formalmente se
expresa una idea pero la eleccion inconsciente de las palabras revela otro deseo.

Los padres antéctonos son, sin duda, los mas criticos, aunque no existe un discurso unico
para explicar o valorar esta situacion. Pueden distinguirse dos grupos de progenitores en fun-
cion de sus actitudes: por un lado, aquellos que mantienen una actitud de rechazo y con-
frontacion porque, atendiendo a las consecuencias inmediatas, consideran que las pérdidas
superan con creces las ganancias. Entre otras cosas, les reprochan una infrautilizacién de los
recursos especificos previstos para los alumnos inmigrantes que, por contrapartida, les han
sido sustraidos a sus propios hijos. Asimismo se quejan de un empeoramiento de la calidad
de ensefianza, ocasionada por la necesidad de mantener ritmos diferenciados en la clase, que
acaban generando desigualdades a la hora de valorar los resultados.

M3-“Yo creo que se encuentran mal. Los que vienen y los que estin dentro de cla-
se porque... para mi es tan perjudicial el que viene, que no sabe, como el parén que da
la clase a costa de ese nifo. [...] Yo creo que al final, los que pagan mas son los que se
quedan... los que estan ya en la clase, més que el que viene. Porque al final, son los que
se llevan los apoyos, todos. Los que hay en este colegio, se los llevan la mayoria los in-
migrantes. Que también lo veo normal. Pero hay muchos nifios que en este colegio tie-
nen otro tipo de problemas... que no podemos contar ni con la pedagoga, ni con na-
die. Porque estan todos ocupados. Y es que todo el colegio torna en relaciéon a esos ni-
fios. O sea, al final yo no sé quien sale més ‘perjudicial’. Si el que estd o el que se que-
da”.

M2-“[...] o sea, al final, yo creo que en beneficio del Colegio, yo no veo el lado po-
sitivo, yo particularmente, no veo el lado positivo de estos nifios. A mi, particular-
mente, no sé si puede aportar algo en general, a mi, creo que no me aportan nada”
(Grupo de discusion padres de alumnos autéctonos de Logroiio).

Ambas constataciones se repiten en otras comunidades autéonomas, segin refleja el infor-
me de CC.OO. Por una parte, los nifios inmigrantes son considerados “no como ciudada-
nos con igualdad de derechos, sino como competidores por estos derechos educativos” vy,
por otra parte, el temor a que descienda el nivel educativo de la clase estd incitando a los pa-
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dres autéctonos a abandonar los colegios publicos (Madruga Torre- 83 sk N°s 2005

mocha, 2002, pp. 65-66).

Por otro lado, estan los padres que reconocen el conflicto, pero en fl\SI:]?Gl)l:I(\)gION .
su andlisis prevalece una visiéon mds cualitativa que cuantitativa. Ba-  ivrercurruratibap
jo esta percepcion, la realidad multicultural no seria sino una mani- i?;:@“gf;;igﬁf
festacion mds de un proceso global, del que tanto las mayorias como  xprorarorio
las minorias étnicas o religiosas somos victimas. Y el éxito de su ges-
tion dependerd de nuestra capacidad de entendimiento.

M4-“Que llegan con unas carencias econémicas fuertes.

Con unas carencias, algunos, afectivas, porque viene el padre,

viene la madre..., van llegando las familias segun van pudien-

do. Y se acoplan a los problemas que aqui tenemos también, que esto nuestro no es
una panacea, tiene muchos problemas”.

V4-9[...] lo que sea convivir o compartir tiene que ser enriquecedor. Y no sélo en-
riquecedor sino obligatorio, tal como estamos hoy en dia aqui en La Rioja o en todos
los lados. Es que no nos queda otra que convivir itodos!” (Grupo de discusiéon padres
de alumnos autéctonos de Logrofo).

Por el contrario, la valoracién de la escuela inclusiva ofrece un sesgo diferente en los pa-
dres marroquies. Confian en ella mas que los autoctonos en cuanto medio de promocion so-
cial, pero, al mismo tiempo, muestran cierto recelo porque no deja de ser un elemento que
hace peligrar algunos de sus rasgos identitarios. Temen que pueda llegar a suplir, sino a com-
petir, con la funcién socializadora de la familia, de vital importancia en su cultura. Esos in-
tercambios cotidianos van generando transformaciones en los modelos familiares y en las
conductas, mas perceptibles en las segundas generaciones, que precipitan situaciones con-
flictivas intergeneracionales. Al fin y al cabo, late el miedo a la asimilacién cultural, miedo
que aumenta a medida que los hijos crecen. La familia se concibe entonces como el mejor
baluarte de la resistencia cultural a la asimilacién. Esto explica, en parte, a someter la edu-
cacion de los hijos a determinadas estrategias familiares, que, por lo general, se traducen en
absentismo escolar: su deseo de mantener los lazos culturales y afectivos con su pais de ori-
gen les lleva a ausentarse coincidiendo con determinadas festividades, priorizando estos via-
jes por encima de la asistencia regular y normalizada a clase. También aqui encontramos la
clave de sus reivindicaciones para incorporar al curriculum de sus hijos las clases de cultura y
religién isldmica.

Los més optimistas son los representantes de ONG’s y los agentes sociales, valoran la in-
terculturalidad como un 6ptimo medio de prevencion de actitudes xen6fobas y de apertura
y sensibilizacidén de las familias autdctonas hacia otras culturas. No obstante, son muy cons-
cientes de la complejidad que presenta la integracion de la poblacién inmigrante en las au-
las. Los agentes marroquies, quizds por sus vivencias, detallan mds toda una rica gama de
circunstancias personales, familiares, socioeconémicas y culturales que interactiian como va-
riables, influyendo y condicionando de manera decisiva el proceso de aprendizaje. Sin du-
da alguna, esos factores deben ser tenidos en cuenta en los protocolos de acogida.
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2005 N°8 ESE 84 No se aprecia una politica comun entre las diferentes ONG’s que

trabajan ‘con’ y ‘para’ los inmigrantes, incluso en algtin caso se han
dirigido reproches reciprocos. Ni siquiera existe una plataforma de
coordinacion para estudiar y plantear reivindicaciones a la Adminis-
tracion. Por lo general, estan sensibilizadas con el problema y han
ido tomando medidas puntuales y coyunturales, con escasa conti-
nuidad en el tiempo por falta de apoyo econdmico e institucional.

Por cuanto se refiere a la identificacion y a la descripcidon de las
dificultades que plantea la integracién en las aulas, todos coinciden
de forma undnime en el problema del desconocimiento del idioma
espafiol. Los agentes sociales marroquies acentiian maés la preserva-
cion de su identidad cultural. La constatacion de prioridades diversas en funcion del origen
del interlocutor social se aprecia todavia con maés claridad cuando se apuntan las necesida-
des y los recursos a implementar, lo que manifiesta la existencia de ‘sensibilidades’ diferen-
tes ante un mismo problema. Asi, por ejemplo, los representantes de ONG’s autdctonas (CI-
TE, Trabajadora Social de Cruz Roja) se centran sobre todo en las carencias institucionales:
formacion de profesorado, mayor dotacién de recursos materiales y didacticos, redefinicién
de ratios, etc., mientras que los representantes marroquies subrayan mas las medidas enca-
minadas a la defensa de su identidad y a un mejor conocimiento por parte de la poblacién
riojana, sin mencionar siquiera el problema de la concentracion escolar de inmigrantes.

En coherencia con este planteamiento, los agentes sociales marroquies defienden un mo-
delo de integracion intercultural que preserve y asegure la identidad cultural y religiosa isla-
mica, aunque con el enriquecimiento reciproco de los pueblos: “la diversidad es riqueza”,
insisten. Muestran gran preocupacion por evitar el desarraigo y la pérdida de identidad de
los inmigrantes, y de los isldmicos en particular:

“Esa 2* generacion acabara no siendo ni espafiola ni marroqui, al igual que les ha
ocurrido a los americanos negros, provocando una crisis de identidad. Si siempre se les
hubiera cultivado su vinculacién con Africa, se sentirian africanos en tierra americana,
y eso ya es mucho, porque es tener una raiz, un punto de referencia” (AMIN).

“Yo no lo puedo decir, yo no puedo obligar a mis hijos que viven en un pais ex-
tranjero a vivir como alli, pero tampoco quiero que odien aquello. No quisiera que mis
hijos sufran con ese cambio” (Mediadora Social marroqui, AMIN).

Para evitarlo creen muy importante asegurar clases de religion islimica, de lengua drabe y
mantener el contacto con su pais. También los profesores, las familias y los alumnos autdc-
tonos de la escuela deberian conocer bien la cultura, tradiciones, religion, etc. de las fami-
lias inmigrantes. Aunque hablan de la necesidad de aumentar el conocimiento mutuo, cuan-
do lo concretan, ese conocimiento es mas bien unidireccional: de la poblacién autéctona
hacia la identidad marroqui. Es mads, algunos entrevistados autéctonos hablan del ‘efecto
guetto’.

“En un colegio donde van varios inmigrantes, éstos, como defensa ante el autdcto-
no, tienden a hacerse un clan, se defienden, hablan su idioma y crean conflicto. Al ha-

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

Estudios sobre Educacién, 2005, 8, 61-116 © 2005 by Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, ISSN: 1578-7001



blar su idioma generan desconfianza en el profesor y los alum- 85 ese o8 2005

nos autoctonos” (CITE Rioja).

Ha habido alusiones a situaciones que podrian afectar a los dere- fl\SI:]?Gl)l:I(\)gION .
chos del menor y frente a las cuales la Administraciéon no parece ha-  vrercurruraLDaAD
ber tomado medidas. Por ejemplo, se menciona un cierto grado de i?;:@“gf;;igﬁf
absentismo escolar a causa del trabajo sumergido de menores, sobre  xprorarorio
todo en las zonas rurales; fue denunciado a las autoridades de ense-
flanza pero no hubo respuesta (CITE Rioja). También se alude a al-
gunas carencias del sistema juridico espafol, como es el caso de los
menores extranjeros en situacion irregular, que sélo pueden cursar la
ensefianza obligatoria porque el derecho espafol no les permite con-
tinuar sus estudios una vez superado este periodo (Cruz Roja).

Por su parte, tanto los #isios autdctonos como los extranjeros afrontan esta nueva situacion
con sentimientos predominantes de miedo y malestar. Las causas en ambos grupos son las
mismas, tanto cualitativas como cuantitativas, aunque vistas desde sus respectivas perspecti-
vas: abunda el miedo a lo desconocido (idioma o costumbres del otro), a que les hagan da-
fio unos u otros (bien los extranjeros a los autéctonos mediante una ‘invasion’ o bien los au-
toctonos a los extranjeros por ser éstos una minoria). Lo cierto es que tanto en Logrofio co-
mo en Pradejon los nifios extranjeros reflejan experiencias personales de insultos e incluso
de alguna agresion fisica, también mencionada por las madres marroquies. Todos ellos se
sienten incémodos porque tienen que adaptarse al otro y esto supone esfuerzo.

No obstante, en el discurso de los nifios también aparecen sentimientos positivos, mas
frecuentes en los alumnos de Pradején que en los de Logrofio, como son la satisfaccién que
produce el conocer otros lugares y costumbres o el compartir sus culturas y su lengua. Si-
guiendo el mismo patrén que los padres inmigrantes, los nifios extranjeros otorgan una gran
importancia a la familia y a la escuela como lugar de aprendizaje, en especial del idioma.

4.2. Diferencias dentro de la diferencia

La poblacion autoctona percibe claras diferencias entre los diversos grupos de poblacion
inmigrante y las valora de manera muy diversa. Con frecuencia, muchos entrevistados, ya
sean padres, agentes sociales o profesores, establecen de forma automatica un paralelismo
entre la inmigraciéon y la etnia gitana, al tiempo que introducen una comparacion entre la
poblacién marroqui y las de otros paises, con un balance mucho mas positivo hacia las se-
gundas: admiracion respecto a los europeos, cierta desconfianza hacia los de paises del este,
importantes dificultades para comprender a los paquistanies y expresiones xenfobas con re-
lacién a los magrebies.

El profesorado percibe esas diferencias en los procesos de participacion, integracion y ren-
dimiento escolar de los estudiantes inmigrantes y las justifica en virtud de un cimulo de fac-
tores interconexionados tales como el origen social, el grupo de pertenencia, la cultura fa-
miliar o la estructura de la propia familia. No obstante, coinciden con el colectivo de padres
autdctonos en identificar la distancia cultural como el criterio basico subyacente a la hora
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2005 N°g ESE 86  de distinguir subgrupos dentro del colectivo de inmigrantes. Esa dis-

tancia aparece medida en funcién de la mayor o menor cercania a
nuestra cultura, entendida en términos de idioma, religién y, en me-
nor grado, en términos de espacio geopolitico.

Esta mentalidad nos conduce a pensar que existe un discurso muy
radicalizado en contra de la convivencia multicultural, sobre todo
en los padres antdctonos, en la medida que se valora sélo al otro que
no es excesivamente diferente, al otro que es “poco otro”. Es decir,
la convivencia con el diferente sélo se admite mientras el diferente
no lo sea mucho. Algo asi como: “multiculturalidad si”, pero con los
que son parecidos a nosotros; lo que viene a ser lo mismo que “mul-
ticulturalidad no™. Incluso, no faltan quienes opinan que la multiculturalidad es inviable por
naturaleza, pues algunos de sus habitos culturales o de los valores islimicos, como el au-
toritarismo, el extremismo religioso o la inferioridad de la mujer, chocan frontalmente con
nuestra cultura e imposibilitan su integracién. Desde este punto de vista, los inmigrantes no
s6lo no resuelven nuestros problemas sino que nos incorporan otros nuevos.

Con todo, se aprecia en ciertos discursos de este colectivo marcados estereotipos y pre-
juicios que descalifican a la poblacién marroqui, e incluso conducen a estigmatizar de radi-
cal a toda una cultura o religion.

M3-“El problema, yo creo que nos separa la religion. Nosotros podemos ser cristia-
nos, podemos ser ateos... Pero no tenemos ese afan de... como ellos lo tienen, de...
O sea, son radicales en ese sentido” (Grupo de discusién Padres de Alumnos autdcto-
nos).

La mayor parte de estos elementos negativos hunden sus raices en el desconocimiento
acerca de un pais vecino y de su cultura, incentivado por la desinformacién o manipulaciéon
informativa de los medios de comunicacién. Tampoco puede pasarse por alto que muchos
de estos prejuicios se forjan con elementos culturales; de hecho nuestro legado judeocristia-
no ha situado tradicionalmente al #oro como el otro histérico (Gallego Ranedo, 2004, pp.
193 ss.).

La situacién descrita explica en parte su forma de concebir la integracion: late la idea de
un pacto implicito pero cumplido de manera desigual por ambas partes. En su opinion, los
autdctonos han cumplido con creces su parte, compartiendo con los inmigrantes servicios,
apoyo desinteresado, bienestar, etc., por lo que ahora les corresponde el esfuerzo por inte-
grarse.

M1-“[...] A ver, iqué encuentras tu de positivo con gente que se cierra en banda.
iTa no me digas que compartes con ellos nada!”

V1-*No, pero, vamos a ver”.

MI1-“iNada!”

V1-“De 90 alumnos que tenemos aqui de etnias...”

M3-“El si. Los que no comparten son ellos, Je, je. Nosotros compartimos todo”.

M1-“Que no. Me refiero a que no se comparte nada” (Grupo de discusién Padres
de Alumnos autéctonos).
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del mundo: se puso dinero para traer a los padres sobre todo de
los drabes- para que aprendan lenguaje, castellano, lo que quie- fl\SI:]?Gl)l:I(\)gION .
ras. Aln es mas: se facilito mantener a esos nifios a la salida del  wvrercurruraLIDAD
Colegio mientras los padres estaban dando las clases éeh?; po- i?;:@“gf;;igﬁf
nerle un monitor para que hagan deberes, que jueguen; les pa-  exprorarorio
gdbamos hasta la merienda. Y no me diréis que es mentira...”
V1-“No, no”.
MI1-*Y resulta que vino una. iY su madre!” (Grupo de dis-
cusién Padres de Alumnos autéctonos).

Se trata, pues, de una integracién asimilacionista, unidireccional,
donde se pone de manifiesto que la poblaciéon autdctona no estd todavia suficientemente
preparada para recibir propuestas de las culturas ‘estigmatizadas’. Un circulo vicioso que en-
cierra graves riesgos de incomunicaciéon y discriminacién.

Sélo aquellos padres que viven entre las dos culturas, por tratarse de matrimonios inte-
rraciales son capaces de concebir la educacién intercultural como una rentable inversion de
capital humano. Son, desde luego, muy escasos, dada la novedad del fenémeno migratorio
en nuestra Comunidad Auténoma, pero representan el inmediato futuro: la voz de las se-
gundas generaciones de inmigrantes. En su opinidn, el reto de la integracién de la primera
generacion marroqui estd marcada por dos tipos de factores de calado y trascendencia dife-
rente: los culturales —ya indicados mds arriba- y los situacionales, como el analfabetismo, el
desconocimiento del idioma y de las costumbres del pais de destino. Los segundos pueden
paliarse a través de medidas sociales y econdmicas y tienen su repercusion en los primeros,
puesto que es mas dificil exigir el respeto al orden publico y a la cultura del pais de acogida
cuando ésta no les asegura un minimo de asistencia.

Los padres marroquies entrevistados reconocen ese doble tipo de limitaciones para lograr
su integracion y, ademds, denuncian cierta desconfianza de los autoctonos hacia ellos. No
es facil precisar si esa desconfianza es causa o efecto de la incomunicacion entre los dos gru-
pos, pero su consecuencia inmediata se traduce en la ausencia real de este colectivo en otros
entornos de aprendizaje social de la cultura de acogida al margen de la escuela, como pue-
den ser la calle, las relaciones vecinales, los lugares de ocio, etc. Tal conducta no sélo con-
diciona su integracion social sino también la de sus hijos, pero, al mismo tiempo, subraya
el papel decisivo de la escuela como lugar de intercambio y de integracién cultural.

La opinién de los nirios acerca de las diferencias culturales es mas difusa. La identifica-
cién de lo ‘diferente’ como ‘feo’ predomina més en Pradején que en Logrofio, ello se de-
be seguramente al diferente grado de apertura del entorno en el que se desenvuelven vy,
por lo general, las zonas rurales presentan marcos de convivencia mas pequefios y fami-
liares y bastante mas homogéneos que las zonas urbanas. Tampoco es nitida su posicidén
acerca de cémo deben conjugarse las costumbres del pais de acogida con las del pais de
origen; la balanza parece inclinarse a favor de una adaptacion de las normas del pais re-
ceptor.
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2005 N°s ESE 88  4.3. Repercusion de las cuestiones de género en la integracion

socio-cultural

La incidencia del género en la integracion escolar es una de las
percepciones comunes a la generalidad de entrevistados aunque, co-
mo es obvio, su valoracién difiere notablemente segtn el grupo del
que se trate. Las agentes sociales marroquies entrevistadas defienden
el statu quo de la mujer islamica, hasta el punto de reivindicarlo co-
mo una sefia de identidad. Ni mencionan problemas derivados de
esta cuestién ni los reconocen, lo cual no deja de sorprender, si se
tiene en cuenta que se trata de mujeres de un perfil particular y na-
da representativo de las mujeres inmigrantes: cultas, poliglotas, au-
tonomas e independientes. Pero {qué ocurre con las analfabetas, las que no conocen el es-
pafiol porque no pueden (carecen de medios o el marido no les deja) o no quieren?, ¢y las
permanentemente acompanadas por los hijos u hombres?

Por el contrario, el resto de agentes sociales aluden a estas situaciones en diversos mo-
mentos. Constatan que en algunos casos es mas dificil la relacién de las madres con los tu-
tores: “Problemas culturales impiden que las madres hablen con el tutor (varén)” (CITE Rio-
ja). El desconocimiento del idioma y las interpretaciones culturales y religiosas del papel fe-
menino dificultan todavia mas la integracién de las mujeres, sobre todo paquistanies, en las
actividades de adultos (CITE Rioja). Esa menor accesibilidad de las mujeres al aprendizaje del
idioma espafiol acaba generando una dependencia mayor del marido o incluso de los hijos:

“Los nifios son los que antes aprenden el idioma a un nivel coloquial (las madres las
ultimas) y por ello les utilizan como intérpretes cuando la madre tiene que ir al médi-
co, incluso para hablar de los problemas intimos de una mujer” (CITE Rioja).

Las ONG’s interpretan de forma distinta sus c6digos de género, de manera que algunas
(Rioja Acoge) prefieren respetarlos impartiendo los cursos de lengua castellana con separa-
cién de sexos por respeto cultural. Otras, como CITE Rioja, no estan de acuerdo con esta
politica. Creen que los derechos humanos sefialan un limite que las diferencias culturales
deben respetar.

Las inmigrantes marroquies entrevistadas consideran que es un estereotipo fabricado y cris-
talizado tanto entre los occidentales, en general, como entre los riojanos, en particular. Todas
ellas detectan en la poblacién autdctona ciertas reacciones intolerantes o al menos poco res-
petuosas hacia sus particularidades, en especial respecto al uso del velo. Varias aluden al ape-
lativo despectivo de ‘mora’ cuando se dirigen a ellas. Presumen de gozar de una libertad mu-
cho mayor de la que se cree y reflejan un alto grado de conviccién personal en sus afirma-
ciones. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las entrevistadas que defienden con mayor
fuerza esta opinidén hablan espafiol y dos de ellas ademais tiene estudios universitarios.

Los entrevistados antéctonos, con independencia de su perfil, detectan poca presencia e in-
teraccion de las mujeres en la vida sociocultural riojana y de Pradején, en particular. Apenas
frecuentan clases de espafiol para adultos, algunas comunidades han solicitado que se im-
partan por separado las de hombres y las de mujeres, es sexismo se aprecia también en los
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nulo dominio del idioma y por otro lado, a un recurrente temor a la

critica hacia ellas o hacia sus maridos por parte de la comunidad mu- fl\SI:]?Gl)l:I(\)gION .

sulmana por romper con tradiciones o determinados comporta-  iNTERCULTURALIDAD

mientos culturales. EN EL MEDIO ESCOLAR
RIOJANO. UN ANALISIS

Mais importantes son las repercusiones de esta particular perspec-  exprorarorio
tiva de género en el proceso de ensefianza-aprendizaje. Una parte im-
portante del problema educativo en esta etapa de escolarizacion obli-
gatoria reside en las bajas expectativas que se generan en torno a las
niflas drabes en comparacién con los nifios pertenecientes al mismo
grupo cultural, si bien estas situaciones pueden variar segin el nivel
sociocultural de las propias familias.

“Nos encontramos los problemas cuando pasan a secundaria. Y no tanto los dos pri-
meros afios de secundaria, porque los dos primeros afios todavia lo hacen aqui en Pra-
dején, entonces parece que es como lo normal ir al colegio todos los dias. Pero los dos
segundos cursos de secundaria bajan a Calahorra, entonces, en ese momento en gene-
ral las nifias drabes ya no bajan. Las familias ya no quieren que bajen [...]. Yo recuerdo
excursiones en las que mi hermano si va pero yo no. ‘A ver, a ver, amiga, {cOmo es que
va tu hermano y ti no?’ ‘No, es que a mi no me dejan ir’. Incluso plantea el hermano:
‘Es que es una chica y no puede ir a la piscina’. Entonces vas donde la familia, lo ha-
blas con la familia y al final como eres espafiola, a veces dicen: ‘Bien, vale, que vaya la
nifia’ [...]. Otras veces [...] la nifia se queda en casa” (Trabajadora Social de Pradején).

Por lo general, las expectativas educativas de los padres respecto a sus hijas son mucho
menores que las de las madres. Con independencia de su nivel de estudios, las madres, in-
cluso analfabetas, confian bastante en la escuela como via de promocién social de sus hijas,
y prefieren que estudien a que trabajen. Con todo, siguen reclamandoles responsabilidades
familiares (cuidado de los hermanos, ayuda en las tareas de la casa, etc.) que no asumen los
nifios y que, légicamente, tienen sus consecuencias en el diverso rendimiento escolar.

No se han detectado problemas importantes de absentismo escolar en la ensefianza obli-
gatoria. Segun los agentes sociales, este problema es mas frecuente en la comunidad pa-
quistani que en la marroqui: “La nifia a partir de cierta edad deja de ir a clase y si se les pre-
siona un poco la mandan a Pakistin” (CITE Rioja). Excepcionalmente algunos alumnos han
mostrado clerta reticencia a que fuera una mujer quien les ensefiara, si bien no es extrafio
que en Marruecos asuman tales funciones.

4.4. La escasa participaciéon e implicacion tanto de los padres autéctonos como
marroquies en el centro escolar

Las causas de este comportamiento coinciden en unos casos y varian en otros. Se acusa a
ambos grupos de desinterés por la trayectoria escolar de los hijos, descargando toda la res-
ponsabilidad en los profesores. Esa despreocupacién llega a calificarse por los autdctonos de
irresponsabilidad cuando se refieren a los padres inmigrantes, sobre todo en lo relativo al
problema de la escolarizacién tardia de los hijos y al absentismo escolar esporadico. Se tra-
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les. Sin embargo, merece puntualizaciones.

Por un lado, esa conducta no afecta por igual a todos los inmi-
grantes ni obedece a las mismas causas. La escasa supervision de los
menores por sus padres es mds frecuente en las familias monopa-
rentales, latino-americanas en su mayoria. Muchos de estos nifios
son “adultos prematuros” pues se ven obligados a asumir responsa-
bilidades familiares muy pronto. En cambio, el absentismo es mas
comun en la comunidad marroqui, sobre todo el de las nifias, por
razones culturales, y obedece también a determinadas estrategias fa-
miliares que priman los viajes al pais de origen sobre el cumpli-
miento estricto del calendario escolar, como ya se indic6. Sin embargo, en la comunidad la-
tinoamericana el absentismo suele ir vinculado al fracaso escolar.

Ciertamente, hay dificultades objetivas afiadidas en los padres inmigrantes que obstaculizan
el seguimiento de los hijos, como el idioma o la divergencia de los horarios laborales y esco-
lares. A veces, el problema se agrava puesto que la confluencia de horarios impide a los padres
acudir, trasladando esta responsabilidad a las madres marroquies, que sufren todavia mas las
dificultades de integracién por su mayor desconocimiento del idioma y por el escaso papel y
autonomia reconocido a la mujer marroqui en la vida social. Pero también se detectan en és-
tos, principalmente en los padres marroquies, otras razones subjetivas, como es la existencia
de cierta desconfianza en los mecanismos de participacion escolar, pues asumen como un he-
cho incontrovertible que sus intervenciones en la escuela apenas son acogidas ni valoradas.
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4.5. Valoraciones contrapuestas de la religion como factor de integracion escolar

Como bien apunta el informe de CC.OO. sobre la escolarizacién de los hijos de inmi-
grantes en Espaiia, la influencia de la religién confesional en la integraciéon se manifiesta a
través de dos indicadores: en cuanto asignatura curricular y como sefia de identidad cultu-
ral y religiosa corroborada a través de determinadas pricticas (Madruga Torremocha, 2002,
p. 75; Pérez-Madrid, 2004, pp. 100-117).

Respecto al primero de ellos, la principal constatacién es que la mayoria de los padres ma-
rroquies, a diferencia de los autoctonos, ignoran su derecho a recibir ensefianza religiosa is-
lamica, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos firmados entre la Comisién is-
ldmica de Espafa y el Estado espafiol en 1992 y en la correspondiente normativa de desa-
rrollo”. El centro sélo les ofrece la posibilidad de cursar religion catdlica o, en su caso, la al-

"7 Cfr. art. 10 y disp. final Unica del Acuerdo de Cooperacién del Estado Espafol con la Comision Islamica de Espafia, aprobado por
Ley 26/1992, de 10 de noviembre; Decreto 2438/1994, de 16 de diciembre, por el que se regula la ensefianza de la religion y la Re-
solucion de 23 de abril de 1996 de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia por la que se dispone la publicacion del acuer-
do del Consejo de ministros, de 1 de marzo, y el convenio sobre designacion y régimen econdémico de las personas encargadas de
la ensefianza de la religion islamica, en los centros docentes publicos de educacion primaria y secundaria. Analiza esa normativa y
las dificultades en su implementacién, Mantecén Sancho, 2000.
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ternativa, por lo que no la solicitan. Esta circunstancia paraliza el g1 EsE nes 2005

proceso de implementacion de la asignatura previsto en el Derecho

espafiol, que exige como requisito previo la solicitud de los padres, fl\SI:;JGD;:\)gION .
bastando diez solicitudes por centro para exigir un profesor de reli-  vrercuLTURALIDAD
gion islimica". El equipo directivo conoce la normativa, aunque pa- 77 00 e
rece no tener informacidn suficiente sobre el procedimiento a seguir  ExpLoratorio

para proporcionar este profesorado. Advierte que ninguna familia lo

ha solicitado, a pesar de ser una de las reivindicaciones mencionadas

por las familias marroquies.

“Al principio del curso, hay una normativa que establece que
la religion es voluntaria; actualmente lo que tenemos es religién
catélica o alternativa. Los alumnos marroquies optan por la alternativa. Aunque hay
convenios con los musulmanes, segin creo, debe haber un numero de alumnos que lo
pidan. Pero no hemos encontrado todavia ninguna familia que lo haya solicitado ex-
presamente, quizas por desconocimiento de ellos” (Director del Centro).

Por otra parte, las valoraciones de los padres autoctonos y de los marroquies sobre la asig-
natura de religién difieren notablemente. Los primeros la infravaloran, critican su método
pedagdgico y solicitan su supresion porque consideran que su lugar por antonomasia es la
parroquia y la familia.

V1- “Lo haria porque encima el tema ese de la religién... Bueno, si vamos a eso, a
los textos de Religién que me ha tocado leerlos. Son de vergiienza. Parece que son de
conocimiento del medio... y ocultos ahi, el otro tema secundario. Es decir, que peda-
gbgicamente son malos” (Grupo de discusion padres de alumnos autdctonos).

Manifiestan su oposicion a la férmula articulada originariamente en la Ley de Calidad de
Educacién, pues al imponerla como obligatoria, ya fuera confesional o no, dejaba de existir
la posibilidad de recurrir al tiempo de la alternativa para reforzar los apoyos educativos, co-
mo de hecho se viene haciendo.

“Cuando el nimero de alumnado es muy alto hay otra medida que se llama el apo-
yo paralelo [...] Pues tiene un horario que libra el profesorado. Entonces, por ejemplo,
la profesora del grupo A se lleva en esa hora que libra a los alumnos que tengan difi-
cultades en el area de lenguaje para trabajar determinado aspecto y entonces le apoya
paralelamente y suele coincidir normalmente con la alternativa de religion [...] y ahi
también es otro espacio en que se suele apoyar un poquito” (Orientadora).

Por otra parte, consideran que su presencia curricular contribuye todavia més a la segre-
gacion de los nifios, al subrayar las diferencias en el momento de cursar la asignatura.

'® Clausula octava del convenio sobre designacion y régimen econémico de las personas encargadas de la ensefanza de la religion
islamica publicado en la Resolucion de 23 de abril de 1996 anteriormente citada.
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existan todavia clases de Religion. Actualmente, en este Colegio creo
que van el 50% a clases de religién. ¢Por qué? Hay ya 90 inmigran-
tes que igual no vienen a Religién...”

M3-“Que ese 50 que va es por no ir con los otros 50 que que-
dan... al final”.

V1-“Ademis, se dividen los grupos también en el tema de Reli-
gién, con lo que eso conlleva también” (Grupo de discusion padres
de alumnos autdctonos).

No obstante, estas valoraciones precisan matizaciones y no son
representativas de la mayoria de los padres, ni siquiera de los centros
publicos. De hecho, los representantes de la Federaciéon de Religiosos de la Ensefianza (FE-
RE) en La Rioja cuestionan el papel de quienes dirigen las APAS publicas, contrarias a in-
corporar esta materia, cuando, segin sus datos, el 84% del total de alumnos eligen religién
en Infantil y Primaria (La Rioja, 8 de abril de 2004, p. 5). Incluso, durante este curso acadé-
mico 2004/2005, ha aumentado en un 4% el nimero de alumnos de la ensefianza publica
inscritos libremente en la asignatura de religion (La Rioja, 16 de octubre de 2004).

Por el contrario, los padres marroguies valoran esta asignatura, sobre todo porque contri-
buye a reforzar su identidad religiosa y cultural.

- “Si, es importante que los nifios cojan su religiéon. Pero sélo hay un profesor aqui
que el Ayuntamiento, o no sé quien, no le ayudaba a hacer su trabajo y daba una cla-
se de nifios de varias edades, y eso no se puede, porque un nifio de cinco afios no es
un nifio de trece afos”.

- “¢Te gustaria que tus hijos estudiaran en Espafa religion islimica?”

- “Si”.

- “¢Te gustaria que lo estudiaran en el colegio?”

— “¢Para el colegio? Si, mucho” (Madre marroqui 1).

La religion es también un importante indicador de integracién para las colectividades isla-
micas. Los nifios procedentes de paises islamicos asumen la connatural presencia del factor
religioso en la vida publica de sus sociedades, en contraste con la laicidad y la aconfesionali-
dad de nuestro pais. Entre las costumbres religiosas mds significativas sobresalen las siguien-
tes: los preceptos cordnicos que prohiben comer carne de cerdo, el ayuno del mes de Rama-
dan, la celebracién de la “fiesta del cordero” y las relacionadas con la subordinacién de la mu-
jer. Esta tiltima es la més problematica, como hemos tenido ocasiéon de comprobar. Las otras
no sélo son asumidas por los centros escolares sin especiales dificultades, sino que, ademis,
constituyen auténticos derechos religiosos reconocidos por el ordenamiento juridico espa-
nol”. Con todo, se percibe un gran desconocimiento del tratamiento juridico del hecho reli-
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' Ofrecen valiosas exposiciones acerca de la articulacion de esos derechos religiosos de la comunidad islamica: Combalia, 2001;
Mantecén Sancho, 2001; Roca, 2003; Jiménez-Aybar, 2004.
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dos. En consecuencia, ni los agentes sociales informan de ellos a sus
representados ni exigen su articulaciéon administrativa. Tal serfa el ca-  STVPIO%
; ST INTEGRACION E
s0, por ejemplo, de la puesta en marcha de clases de religién isldmica,  inrercurruraLbAD

de horarios de exdmenes o prescripciones alimenticias, etc. EN EL MEDIO ESCOLAR
RIOJANO. UN ANALISIS

EXPLORATORIO
5. LA CONCENTRACION ESCOLAR DE ALUMNOS EXTRANJEROS

Se trata de una de la cuestiones “mis dificiles y complicadas de re-
solver”, como reconocen los propios sindicatos (Madruga Torremo-
cha, 2002, p. 41). El derecho espafol insta a las Administraciones
educativas a realizar “una adecuada programacién de los puestos es-
colares gratuitos que garantice la efectividad del derecho a la educacién y el derecho a la li-
bre eleccion de centro. En todo caso, en dicha programacion, se atenderd a una adecuada y
equilibrada distribucién entre los centros escolares de los alumnos con necesidades educati-
vas especificas, con el fin de garantizar su escolarizacién en las condiciones mds apropiadas”
(Ley Orgéanica 10/2002, art. 72, ap. 1). Al tiempo, que prohibe cualquier “discriminacién en
la admisién de alumnos por razones ideoldgicas, religiosas, morales, sociales, de raza o na-
cimiento” (art. 72, ap. 3)*.

Sin embargo, la implementacién de esta normativa esta resultando compleja porque la re-
alidad del alumnado extranjero es muy diversa y estd desigualmente repartida y construida.
Su distribucién por el territorio nacional es muy desigual y no es aleatoria (basta pensar en
la numerosa colonia paquistani ubicada en Logrofio). Los indices de concentraciéon aumen-
tan en las grandes ciudades o en pequefias poblaciones con importante oferta laboral (zonas
turisticas o agrarias, etc.), asi como en barrios donde la vivienda es mds barata o estd més
proxima a sus actividades econémicas o donde, simplemente, otros les sirven de puerta de
entrada y les permiten recrear los aspectos més vigentes o aflorados de su cultura y modo de
vida originarios (Fernandez Enguita, 2003, p. 246).

No obstante, una de las preocupaciones mayores del debate educativo actual es la ele-
vada concentraciéon del alumnado en los centros escolares publicos, que reunen a dos ter-
cios del alumnado extranjero total (79%) (MEC, 2004b), sobre todo a los inmigrantes con
menor nivel econdmico y mayor distancia cultural. Como advierte Fernindez Enguita
(2003), “la escuela estatal pierde alumnos por arriba y los gana por abajo; pierde a quienes
buscan la diferencia y pueden pagarla; mantiene a quienes no apuestan por esta estrategia,
y compensa incluyendo a quienes antes no estaban escolarizados” (p. 249). En su opinién
“el desplazamiento de la estatal por la privada no ha tenido lugar mas intensa y extensa-

2 Vid. también la Disposicion Adicional 22 de la Ley Organica 9/1995, de la Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros do-
centes (LOPEG); art. 6.1 b) del Real Decreto 299/1996, de ordenacion de acciones dirigidas a la compensacion de desigualdades
en educacion; art. 7.2 de la Orden Ministerial de 26 de marzo de 1997, que regula el procedimiento para eleccién de centro edu-
cativo y la admision de alumnos en centros sostenidos con fondos publicos y el art. 12 del RD 366/1997, de 14 de marzo, por €l
se regula el régimen de eleccion de centro.
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conjunto de los centros y la reticencia de las administraciones a pro-
digar la via de los conciertos con los centros privados (incluso ad-
ministraciones conservadoras en lo politico y liberales en lo econé-
mico, ya que es algo muy costoso), pero lo hard a medida que, ter-
minado el boom demografico, disminuya la presiéon de la demanda
sobre ambos tipos de centro y resulte mas facil elegir” (p. 249).

La situacion provoca, desde luego, preocupacion en la sociedad.
Y se ha convertido en una de las banderas de enfrentamiento ideo-
l6gico del debate educativo nacional. Para unos, la gestion de la ad-
misién de alumnos en los centros sostenidos con fondos publicos
deberia hacerse a través de las llamadas ventanillas Unicas. Serian las Delegaciones Provin-
ciales de Educacion o Comisiones de Escolarizaciéon quienes tendrian la competencia de ad-
judicar las plazas escolares vacantes cada curso, y no el 6rgano competente en cada centro
(Consejo Escolar en los centros publicos y titular en centros concertados), como sefialaba la
normativa hasta ahora vigente”. En su opinidn, esa medida garantiza mejor la igualdad y la
planificacion en el reparto de alumnos inmigrantes y con necesidades especiales entre ese ti-
po de centros. Se ha aplicado ya en determinadas Comunidades auténomas (sobre todo
Castilla-La Mancha, Andalucia, Catalufia y Extremadura), aunque en algunas ha sido recu-
rrida ante los Tribunales”. También estd siendo reclamada por el Partido Socialista Obrero
Espaiiol en el Parlamento riojano (La Rioja, 23 de febrero de 2005, p. 19).

Otras politicas educativas, por el contrario, disefian sus programaciones de puestos esco-
lares, preservando en la medida de lo posible la libertad de los padres para elegir centro do-
cente. La Administracién educativa de La Rioja ha seguido esta pauta tanto en el borrador
del Plan de atencién a la diversidad” como en la normativa que establece los criterios de ad-

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

21 El articulo 57, g) de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) confiere al Consejo
Escolar de los Centros concertados la competencia de garantizar el cumplimiento de las normas generales sobre admision de
alumnos. A su vez, el articulo 62.1, d) establece como causa de incumplimiento del concierto por parte del titular del centro, infringir
las normas sobre admision de alumnos. En aplicacion de esta normativa, el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia-Mélaga, en
una sentencia de 22 de septiembre de 2000, recordaba que “corresponde [...] al titular del centro concertado, como una dimension
de su derecho a la direccion del centro, la facultad de decidir sobre la admision de alumnos, sin perjuicio de la competencia en la
materia del Consejo Escolar del Centro, como manifestacion del derecho de participacion de profesores, padres y, en su caso,
alumnos”.

2 Asi, por ejemplo, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, mediante una sentencia del 10 de noviembre de 2004, ha
anulado algunos articulos del Decreto de admision de alumnos aprobado por esa Comunidad, por sustraer a los colegios concer-
tados la facultad de recibir las solicitudes de plazas de las familias a favor de los Consejos o Comisiones de Escolarizacién. El Tri-
bunal sostiene que “analizando el tenor de la LODE [...] esta norma reconoce que corresponde al titular del centro privado concer-
tado la competencia para admitir a su centro a los alumnos correspondientes, aunque sea con aplicacién, eso si, de los criterios es-
tablecidos”. Tales criterios, como ya dijera el Tribunal Constitucional, “no lo son para una adscripcion o destino forzoso de los alum-
nos a centros determinados, sino para una seleccién por carencia de plazas” (STC 77/1985, de 27 de junio).

» E| Plan garantiza la escolarizacion de la poblacién inmigrante, preservando y conciliando el derecho de eleccion de centro docen-
te de los padres y madres, para lo cual la Administracién se compromete a estudiar la situacién actual de la distribucién del alum-
nado inmigrante con el fin de garantizar la calidad de la ensefianza. Por otra parte, se disponen medidas adecuadas para detectar
la falta de escolarizacion y el absentismo escolar de menores de origen extranjero en nuestra Comunidad.
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con fondos publicos y acceso a determinadas ensefianzas en La Rio-
ja*. En el preambulo del Decreto autonémico 21/2004 se reconoce ~ >TP10°
expresamente la necesidad de ordenar la escolarizaciéon del alumna-  inrercurruraLIDAD
do extranjero “de forma que se aprovechen los recursos publicos a ~ EN EL MEDIO ESCOLAR
. . oy . RIOJANO. UN ANALISIS

ellos destinados y se respete una igual proporcién de dichos alumnos  zyp; orarorio
por unidad en los centros docentes de la zona que se trate, con la sal-
vedad de aquellos supuestos en que sea aconsejable otro criterio pa-
ra garantizar una mejor respuesta educativa a los alumnos”.

Atendiendo a esos presupuestos, el citado Decreto reconoce el de-
recho de los padres a elegir centro educativo (art. 2.3), al tiempo que
prohibe el establecimiento de cualquier tipo de discriminacién en la admision de los alum-
nos en los centros sostenidos con fondos publicos (art. 2.5). Se garantiza la integracién me-
diante escolarizacién de los alumnos con necesidades educativas especificas, entre los que se
incluyen los alumnos inmigrantes y de minorias desfavorecidas social y culturalmente. A es-
tos efectos, se prioriza el acceso de estos alumnos durante los procesos de admisién en la
proporcion de tres plazas por cada grupo de alumnos con cardcter general (art. 4.4).

Haciendo uso de la competencia reconocida a la Consejeria en el art. 4.2 del Decreto, se
ha reorganizado la delimitacién de zonas de influencia de los centros sostenidos con fon-
dos publicos en el municipio de Logrofio, pasando de cuatro zonas a dos para educacion in-
fantil y primaria, y de dos a una para educacion secundaria (Resolucién de 25 de marzo de 2004,
de la Subdireccion General de Planificacion, Personal y Centros Docentes). Con esta modificacion
se persigue fortalecer todavia mas el ejercicio del derecho de los padres a elegir centro esco-
lar, al enriquecer las posibilidades de opcién dentro de la correspondiente zona de influen-
cia, sin perjuicio de la aplicacién del baremo establecido en el art. 11 para adjudicar plaza
escolar cuando no existen plazas suficientes. Los representantes de la FERE riojana han va-
lorado positivamente la medida porque entienden que va a permitir una mayor distribucién
de este alumnado por los centros de la ciudad, y no a segregarlos mas, como defienden otros
sectores (La Rioja, 8 de abril de 2004, p. 5).

5.1. Valoraciones de la programacion de los puestos escolares realizada por la
Administracion

Como se indicd en su momento, La Rioja ha sido una de las Comunidades auténomas
de Espana que, en proporcién a su poblacién local, ha escolarizado més extranjeros en cor-

2 Vid. art. 2 del Decreto 21/2004, de 18 de marzo, por el que se establecen los criterios de admision de alumnos y eleccion de cen-
tros no universitarios sostenidos con fondos publicos y acceso a determinadas ensefianzas en La Rioja. Y se completa con la Or-
den 8/2004, de 23 de marzo, de la Conserjeria de Educacion, Cultura y Deporte, mediante la cual se regula el procedimiento para
la admision de alumnos en centros de ensefianzas no universitarias sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de
La Rioja. Ambas normas vienen a desarrollar la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion, que concreta como criterios prioritarios para adjudicar plaza escolar cuando no existen plazas suficientes.
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2005 N°8 ESE 96 tisimo espacio de tiempo. Prescindir de este hecho, asi como de las

masivas incorporaciones durante el curso, seria no hacer justicia a la
realidad”. Para atender a este incremento inesperado, en el curso
2003-2004 se autorizé la creacidén de 5 unidades nuevas por encima
de las 26 de nueva creacion ya previstas: 3 se habilitaron en centros
concertados y 2 en publicos. Se pusieron en marcha 3 aulas de in-
mersién lingiiistica, 2 en centros publicos y 1 en un centro concer-
tado, cada una con 15 alumnos, para la aceleracién en el aprendiza-
je del castellano y facilitar asi la posterior insercién de los alumnos
inmigrantes en el curso correspondiente. En este afio académico
2004/2005 funcionan 70 unidades mas que el afio pasado, y se han
matriculado 600 alumnos inmigrantes nuevos, menos que los 800 del afio pasado. Por otra
parte, se han articulado algunos programas especificos como los de prediversificacién en la
ESO, que contemplan ademds de formacién bésica un dmbito prictico, computado en 15
horas semanales de taller especifico (Resolucién de 28 de junio de 1999).

En una apuesta por la atencién mas personalizada del alumno, se ha incrementado el nu-
mero de profesores (un total de 3.644 frente a los 3.531 del curso anterior, de los que 2.729
trabajan en la red publica y 915 en la concertada) y se ha reducido el nimero de alumnos
por profesor (12,70, en la publica, y 18 en la concertada).

Sin embargo, los diversos grupos entrevistados, todos vinculados con la ensefianza pu-
blica, consideran que la Administracién educativa regional ha sido incapaz de adaptarse a
este nuevo contexto. Se le acusa de una gestion cicatera en medios y poco equitativa en su
distribucién.

Tanto los agentes sociales como los profesionales de la enseiianza se quejan de una sobrecarga
de trabajo que impide una correcta atencion de los alumnos, lo que desemboca en una sen-
sacién de impotencia y escepticismo al mismo tiempo.

Los padres autdctonos comparten esta valoracién y todos consideran que la politica educa-
tiva de nuestra comunidad educativa adolece de improvisacién. En su opinién, no existen
criterios claros y fundamentados en la distribucién de alumnos. Ademas, las incorporacio-
nes tardias de los alumnos inmigrantes agravan el problema, desembocando en una fuerte
concentracién del alumnado en determinados centros, sobre todo publicos. Por otra parte,
denuncian que la adopcién de soluciones precarias en la planificacién escolar estd generan-
do nuevos problemas, puesto que en algunos casos, por estar cubierta la 7atio en los centros
que les corresponderian, las familias se ven obligadas a escolarizar a sus hijos en centros muy
alejados de su domicilio o a repartidos por distintos centros de la ciudad.

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

» Asi, por ejemplo, el curso pasado desde el 30 de abril que se cerrd el plazo oficial de admision hasta finales de septiembre, se ha-
bian producido 570 incorporaciones nuevas, de las cuales 321 correspondian a escolares extranjeros (La Rioja, 30 de septiembre
de 2003, p. ).
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que sus discursos varian en funcién del sexo, del origen urbano/ru-

ral del hablante o de su nivel adquisitivo. Por lo general, la fuente de ;2000 .

su malestar no se atribuye tanto a la gestion administrativa, cuanto  INTERCULTURALIDAD
al hecho mismo de la multiculturalidad y de algunas consecuencias 7 00 e
negativas que comporta para sus vidas. Y asi, por ejemplo, como ya  exrLoratorio
indicamos, se quejan del mal trato que reciben a veces sus hijos por

otros chavales de la escuela o de la desconfianza que perciben por

parte de los autdctonos.

Sin embargo, la ecuanimidad se impone, pues, como bien apunta
Fernandez Enguita (2003), “ni todos los centros estatales acogen, y
menos todavia de buen grado, su cuota de extranjeros, ni todos los concertados la rehuyen,
sino que hay bastantes que hacen su trabajo, e incluso muy bien” (p. 249), como se puede
constatar en La Rioja. Basta para ilustrarlo la obtenciéon del tercer premio nacional de edu-
cacion compensatoria en su ultima edicién por el Colegio concertado Sagrado Corazén de
Jesus de Arnedo.

Por otra parte, suscribo con él que “un reparto igualitario entre todos los centros, o entre
los centros sostenidos con fondos publicos, encaja mal con las pautas de asentamiento de
los inmigrantes, lo mismo que con sus preferencias exteriorizadas y su derecho a elegir, y po-
dria enfrentarse a obstaculos de gran complejidad” (p. 249). El anilisis de las causas que pro-
vocan la concentracion, confirma su apreciacion.

5.2. Causas de la concentracion escolar de inmigrantes

Los padres, agentes sociales y profesionales de la ensefianza detectan una serie de facto-
res como condicionantes de esa distribucion y culpables de la elevada concentracién de
alumnado extranjero. Esos factores pueden calificarse en una doble categoria: los de indole
estructural y los coyunturales. Los primeros estan vinculados a razones socio-econdmicas, a
la politica de vivienda, a la mala distribucién de recursos educativos entre los diversos cen-
tros financiados con fondos publicos y a las incorporaciones tardias de los alumnos y con-
siguiente asignacién de plaza escolar en vacantes no solicitadas.

Los factores coyunturales obedecen a las estrategias de asentamiento urbano de cada co-
munidad de inmigrantes, a la eleccién de un determinado ideario de centro y a los costes
afiadidos en algunos centros concertados (uniformes, comedor, transporte, cuotas volunta-
rias, etc.). Todos ellos condicionan, sin duda, la libertad de eleccién del centro educativo,
permitiendo ejercerla de modo efectivo en unos casos y en otros no. En el primer supuesto
podriamos decir que la concentracién es fruto de una eleccion voluntaria, mientras que en
el segundo vendria impuesta por las propias circunstancias que rodean el proceso de esco-
larizacién.

Veamos brevemente cada una de las razones que explican el fenémeno de la concentra-
cion escolar en Logrofo.
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Como ya pudimos comprobar, el alumnado extranjero es mas nu-
meroso en aquellas zonas de nuestra Comunidad auténoma donde
hay méds demanda de obra: Pradejon, Autol, Calahorra, Arnedo, Al-
faro, etc. Por otro lado, estas familias suelen proceder de niveles so-
cio-econ6micos bajos por lo que optan por aquellas zonas urbanas
o barrios donde la vivienda es més barata, que suelen ser también las
mas degradadas y donde mas abundan los colegios publicos. De he-
cho, practicamente todos los grupos entrevistados reflejan de una u
otra forma el problema de la vivienda y sus importantes consecuen-
cias en distintos aspectos de la integracion de los inmigrantes en
nuestra comunidad. Asi por ejemplo, los alquileres abusivos o la oferta de casas en muy mal
estado son un claro exponente, a veces, de las reticencias de la poblacién autoctona a faci-
litar su acceso a los inmigrantes en igualdad de condiciones. Esta desconfianza, cuando no
rechazo social, retroalimenta, a su vez, la distancia e incomunicacién con las comunidades
de inmigrantes, incentivando los giietos y los comportamientos endogdmicos de unos y de
otros. Por otra parte, el hacinamiento de familias en poco espacio repercute negativamente
en los procesos educativos de los hijos.

La configuracién de la ciudad determina, desde luego, en gran medida el reparto. Si ana-
lizamos la situacién en Logrofio durante el curso 2003/2004, de las cuatro zonas de escola-
rizacion, la mds voluminosa fue la n® 1 con un total de 658 extranjeros matriculados y la
menos la n° 4 con 215%. Por otra parte, si cruzamos los datos que aporta el Padréon munici-
pal” con los de la escolarizacién de nifios extranjeros en el curso 2003-2004 por zonas, fa-
cilitados por la Consejeria de Educacién, observamos que no hay una correspondencia en-
tre el volumen de extranjeros menores de 16 afios empadronados con el de escolarizacién
en la zona correspondiente. Y asi, el distrito 4 de la ciudad es el que figura con un nimero
mayor de extranjeros menores de 16 afilos empadronados (706) y coincide con la zona de es-
colarizaciéon n° 3, con un volumen de 402 nifios extranjeros matriculados, repartidos entre
8 colegios publicos y 3 concertados. Sin embargo, el indice de escolarizacién de nifios ex-
tranjeros es mayor en la zona del arco del que corresponde al distrito 2 de la ciudad, donde
figuran empadronados un total de 660 extranjeros menores de 16 afos. Este distrito se co-
rresponde con la zona de escolarizacidén n® 1 que aglutina un total de 521 nifios extranjeros,
repartidos entre 9 colegios publicos y 3 concertados.

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

* En esta cifra estan incluidos también los alumnos de secundaria y bachillerato.

" |_os datos del empadronamiento de extranjeros menores de 16 afos corresponden al 27 de julio de 2004, mientras que los de es-
colarizacion son de marzo de ese mismo afo, por lo que existe un margen de error al cruzar esa informacién. No obstante, no pen-
samos que altere sustancialmente nuestras conclusiones.
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Distrito 4 Zona escolarizacién 3 Distrito 2 Zona escolarizacién 1
ESTUDIOS
INTEGRACION E
706 402 660 650 INTERCULTURALIDAD
EN EL MEDIO ESCOLAR

RIOJANO. UN ANALISIS
EXPLORATORIO

Varias pueden ser las explicaciones posibles de este desajuste, al-
gunas reflejadas por los distintos colectivos: la primera, el mayor nu-
mero de colegios publicos en la zona 4 (9) frente a los 8 de la zona
3. La segunda, sin duda la mas importante, el hecho de que algunos
de los colegios publicos de la zona 1 tienen una larga tradicién en es-
colarizaciéon de minorias étnicas y desfavorecidas. En principio, esto justificaria la presencia
en estos centros de un profesorado con mucha experiencia en este terreno y de mayores re-
cursos para atender a los programas de compensatoria, puesto que estos programas exigen
un numero significativo de alumnos extranjeros con necesidades educativas especiales. Co-
mo consecuencia, bien los propios padres extranjeros, bien las comisiones de escolarizacion,
pueden acabar derivando a esos centros a este tipo de alumnos, aunque estén alejados de sus
respectivos domicilios. Como se ha criticado con acierto, en estas situaciones el alumno aca-
ba yendo al recurso en vez del recurso al alumno.

La tercera explicacidén posible conecta con la anterior, pues es un efecto de ella: esa con-
centracién de alumnos con necesidades educativas especiales provoca la huida del resto de
alumnos ‘normales’ hacia otros centros publicos o concertados de la zona, con lo que es fre-
cuente que en ellos haya mds vacantes de escolarizacién que se irfan cubriendo con los
alumnos extranjeros de incorporacién tardia. El resultado final de esta dindmica es que la ci-
fra final se incrementaria todavia més agravando el problema de la concentracién.

Durante el presente curso académico 2004/2005, el incremento mayor de escolarizacion
se ha dado en los centros ubicados en el distrito 4 (119 alumnos nuevos), que sigue siendo
el mas numeroso, seguido del distrito 2, con 85 incorporaciones nuevas. Conforme a la nue-
va zonificacién escolar, los distritos 1, 2 y 3 corresponderian a la zona de influencia n° 1,
que suma un total de 791 alumnos extranjeros de infantil y primaria. La zona de influencia
n° 2 aglutina los distritos 4, 5 y 6, con una cifra algo inferior: 678 alumnos de esos mismos
cursos. Para los alumnos de secundaria y bachillerato la zona de influencia es nica y su nu-
mero asciende a 723. Estos datos arrojan un primer efecto de la flexibilizacion de las zonas
de influencia: hay una cierta mejoria en la distribucion de escolares inmigrantes. Varios co-
legios concertados han aumentado su numero de alumnos inmigrantes.

5.2.b. Indefinicion de la politica educativa de atencion a la diversidad

Todos los sectores acusan a la Administracién de que no existen criterios objetivos vali-
dos a la hora de plantear el desdoblamiento de lineas por colegios. Los padres autdctonos,
incluso, se quejan de que los desdoblamientos, si no van acompafiados de la dotaciéon co-
rrespondiente, tienen un efecto todavia mas perverso.
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eco de estas demandas, y el 3 de febrero de 2005 firmé un Acuerdo
con la totalidad de los sindicatos representados en la mesa sectorial
de educacién (STE, ANPE, CC.OO., FETE-UGT, CEMSATSE,
CSI-CSIF, STE y STAR) por la Calidad de la Educaciéon en La Rio-
ja, el unico de estas caracteristicas firmado hasta ahora en Espafia®.
Estard vigente hasta el 31 de septiembre de 2007. El Acuerdo con-
templa 17 medidas; entre esas actuaciones, destacamos las que di-
rectamente afectan a la gestidén de la diversidad:

a) Se modifican las ratios de educacién compensatoria en los co-
legios publicos de Infantil, Primaria y en los Institutos de Secunda-
ria, previstas en el art. 7 de la Orden de 22 de julio de 1999, reduciéndose de forma progre-
siva hasta alcanzar un profesor por cada 20 alumnos con necesidades de compensacion edu-
cativa debidamente valorados, o fraccién correspondiente (Punto 10°).

b ) Se establecen medidas de estabilizacién de las plantillas de educaciéon compensatoria:
en los centros que durante los dos tltimos cursos escolares hayan dispuesto al menos de un
maestro de apoyo para la educacién compensatoria, se iran definiendo plazas definitivas en
su plantilla para ser cubiertas con caracter voluntario en los correspondientes concursos de
traslados (Punto 11°).

c) Se asigna personal para asesorar y apoyar a los centros educativos en la atencion de
aquellos alumnos que presentan un claro rechazo a la institucién escolar o con graves pro-
blemas de comportamiento y/o adaptacién (Punto 12°).

d) Se refuerza con tres nuevos profesionales al conjunto de los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica de La Rioja, para profundizar en la aplicacién de medidas de
atencion a la diversidad (Punto 13°).

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

5.2.c. Estrategias de asentamiento de las comunidades inmigrantes

Las redes familiares y de amigos constituyen una de las pautas migratorias mds caracteris-
ticas. Gracias a ellas los inmigrantes recién llegados resuelven sus problemas iniciales, al tiem-
po que sirven para protegerse del rechazo social o para preservar mejor su identidad religiosa
o cultural. Su mayor inconveniente es que dificultan la integracién pues, por lo general, in-
centivan la reproducciéon de las mismas pautas de comportamiento de su pais de origen.

Por cuanto se refiere al momento de escolarizacién, los padres extranjeros dan muestras
de conocer sus posibilidades de eleccion de centro y matriculan a sus hijos sabiendo que es-
tin ejercitando un derecho. Segun el Director del centro escolar analizado, sus fuentes de
informacion suelen ser las asociaciones de inmigrantes u otros miembros de su nacionali-
dad. Dentro de una misma zona, optan por el centro més préximo a su domicilio.

2 En el momento de cerrar este trabajo, el Acuerdo sélo figuraba publicado en Educaciénrioja, n° 70, de 16 de febrero de 2005, un
suplemento editado por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.
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fuente de informacion de las familias para saber el centro esco-
lar donde matricular a sus hijos. Vienen con bastante informa- IE;I::;;);@N .
cion. Concretamente aqui han venido a matricularse y no que-  mvrercurrurarinan
rian otro centro por unas determinadas circunstancias, o sea, EI"O;:NE)‘EEE’;;EELS’;;‘

que venian bien informados [...]. Yo me imagino que si vOy a  exprorarorio

un centro donde no hay ningun inmigrante me mirarian como

un bicho raro, y se ven mds arropados donde hay inmigrantes,

pero un determinado nimero de inmigrantes, para no ser la

oveja negra. Puede ser que, efectivamente, pidan un centro por-

que haya compaiieros inmigrantes” (Director del Centro).

Estas estrategias de asentamiento justifican que la poblacién paquistani se concentre inte-
gramente en Logrofio, sobre todo en el distrito 2 de la ciudad. En él figuran empadronados
dos tercios de los paquistanies menores de 16 afios de la ciudad (111). Este distrito acoge
también al mayor nimero de nifios marroquies de la ciudad (121). Las diferencias entre am-
bas poblaciones aumentan en el resto de distritos (vid. tabla 11). Por el contrario, los me-
nores rumanos, colombianos, ecuatorianos y bolivianos estin més repartidos por la ciudad,
aunque entre ellos también existen diferencias en cuanto a las preferencias urbanas o rura-

Tabla 11.

Extranjeros menores de 16 anos empadronados en Logrofio por distritos y lugar de procedencia

Colectividad Logrofio
Distrito 1 | Distrito 2 | Distrito 3 | Distrito 4 | Distrito 5 | Distrito 6

Paquistanies 6 111 33 20 22 2
Marroquies 36 121 83 62 55 15
Rumanos 16 103 77 98 52 1
Colombianos 11 87 81 110 45 0
Argentinos 3 18 13 38 7 1
Ecuatorianos 17 79 63 114 38 1
Portugueses 1 9 2 9 7 0
TOTAL 130 661 501 706 316 46

Fuente: Padrén municipal de Logrofio y elaboracién propia. Datos a 27 de julio de 2004.
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gentinos y colombianos se distribuyen casi por igual entre las po-
blaciones rurales y Logrofio, los ecuatorianos y portugueses optan
mas, proporcionalmente, por los asentamientos rurales. Aunque en
este curso 2004/2005 se aprecian ligeras modificaciones en esas es-
trategias, acortandose las distancias a favor de la ciudad, en el caso
de marroquies y rumanos, y a favor de las zonas rurales, en el de los
colombianos (vid. tabla 12).

ESTUDIOS
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Tabla 12.

Preferencias de escolarizacion de los inmigrantes

Colectividad Logrofio Provincia
curso 02/03 | curso 03/04 | curso 04/05 | curso 02/03| curso 03/04 | curso 04/05

Paquistanies 83 95 114 0 0 5
Marroquies 219 237 273 296 633 529
Rumanos 152 234 386 110 411 197
Colombianos 254 295 274 232 592 331
Argentinos 55 113 123 29 188 101
Ecuatorianos 168 256 270 202 611 420
Portugueses 22 28 27 72 140 154

Fuente: Direccién General de Educacién y elaboracién propia.

5.2.d. El ideario del centro

El ideario religioso del centro es otro de los factores que influye en la eleccién de centro
docente por parte de los padres. Las comunidades mas condicionadas por este factor son,
por este orden, la paquistani y la marroqui, con un 1% y un 6,75%, respectivamente, de re-
presentacién en centros concertados en el curso 2003/2004. Por el contrario, los nifios co-
lombianos, ecuatorianos y rumanos estin proporcionalmente mas repartidos entre los co-
legios concertados de la ciudad. El 33,2% de los colombianos escolarizados en Logrofio lo
estan en centros concertados, asi como el 28,5% de los ecuatorianos y el 22% de los ruma-
nos.
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rio no seria una manifestacién de la garantia del libre ejercicio de una
libertad sino elemento disuasorio, que repercute en algunos colecti- ~ $TVP19%
. ., , . INTEGRACION E
vos y contribuye a la concentracion escolar en los centros publicos.  ivrercurturaLIbAD
M4-“Y sé que esos (alumnos musulmanes) no van a ir (a los ~ EN EL MEDIO ESCOLAR

L, . R RIOJANO. UN ANALISIS
centros concertados) porque como dan religiéon obligatoria...” Ly oratorio

M2-“No, es...”

M4-“Que es mentira, no dan religién obligatoria. Pero...”

V3-“Qué mis da”.

M4-“Cuando dan religién, no va ir un rabe” (Grupo de dis-
cusion padres de alumnos autdctonos).

Por el contrario, los datos del curso 2004/2005 revelan un incremento de alumnado isla-
mico en centros concertados. De los 14 centros concertados de Logrofio, la mitad escolari-
za niflos marroquies, aunque en numero modesto (entre 1 y 10 alumnos), y cuatro escolari-
zan paquistanies (1 o 2 alumnos). Los rumanos, de religién ortodoxa en su mayoria, estin
mucho mas representados: se han matriculado en 10 centros y con un numero de alumnos
superior al de los isldmicos.

5.2.e. Costes ariadidos

No faltan tampoco duras criticas por la mayor parte de los grupos entrevistados hacia los
colegios concertados, a los que acusan de recurrir a mecanismos de segregacion y exclusion,
bien porque las plazas de reserva para alumnos extranjeros con necesidades educativas espe-
ciales son menores que las de los publicos, bien porque se afiaden costes a los de la matricu-
la, como el uniforme, el comedor, el transporte o el cobro de cuotas voluntarias para hacer
frente a los gastos no cubiertos con la concertacion. Todos ellos pueden llegar a tener un efec-
to disuasorio indirecto en los padres a la hora de elegir el centro educativo de sus hijos.

“Y por favor, por favor, un reparto justo, los inmigrantes son una fuente de riqueza
para todos, también, a veces, son una fuente de problemas, yo creo que mucho més ri-
queza que problemas, pero que nos lo repartamos todos.

Hay concertados, como la Ensefianza, que tiene un mont6n de chavales inmigran-
tes, tradicionalmente también ha trabajado con chavales de poblacion gitana de su en-
torno, creo que lo estan haciendo fantisticamente bien. El colegio Adoratrices tiene un
patio multicolor estupendo, y es gente que tiene también alumnos con muchos pro-
blemas también.

Pero en muchos colegios concertados observamos pocos nifios, marroquies... por
ejemplo. Los colegios pueden indicar al padre que hay un APA que cuesta X, que hay
un uniforme que comprar, que hay unas actividades que son convenientes... no sé los
trucos que utilizan pero son estupendos. También, l6gicamente, un padre marroqui no
va a querer, para nada, llevar a su hijo a un colegio concertado con una educacion re-
ligiosa, un nifio puede no elegir la asignatura de religién pero el caricter es marcada-
mente religioso y no se puede librar de él. En descarga de la maldad de antes. Pero su-
pongo que tiene mas parte de lo anterior, si bien, con los marroquies y con la pobla-
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pongo que un catdlico ecuatoriano podria acceder de igual forma. Y
es dificil encontrarse un catdlico ecuatoriano, o un catdlico perua-
no... mecanismos.

Después, los centros concertados es cierto que no tienen recursos,
pero habria que ver porqué no tienen... y es la pescadilla que se
muerde la cola. Como no tenemos recursos educativos, no tenemos
profesores de apoyo, no tenemos apoyos a la inmersion lingliistica,
no tenemos no se qué, no podemos acoger alumnado de este tipo.
Pero tampoco demandamos estos recursos porque en cuanto en que
tenemos estos recursos estamos obligados a acogerlos. Y tampoco la

Administracién pone mucho empefio en el reparto, ni pone mucho empefio para que
este reparto sea posible. Asi es que siempre hay trampas muy habiles y faciles. Espero
que todo mejore...” (Trabajadora social del Equipo de Orientacién Psico-pedagdgica y
Social).

La ensefianza concertada puede aducir, y aduce, que “sus aulas esta saturadas y no pue-
den correr el riesgo de mantener plazas en reserva, que han de respetar la preferencia de los
alumnos ya matriculados en cursos anteriores o de sus hermanos y eso resta puntos a los re-
cién llegados, que no reciben las mismas ayudas que los centros publicos por los alumnos
con necesidades especiales” (Fernandez Enguita, 2003, p. 248). Pero lo cierto es que el tra-
tamiento que se da a esta cuestién a menudo es simplista, maniqueo y poco respetuoso con
el inmigrante y con la escuela concertada, contra la que se vierten duros en injustificados
ataques. No hemos tenido la ocasion de contrastar estas percepciones con los titulares de los
centros concertados, por lo que las conclusiones al respecto son del todo parciales. Hay, sin
embargo, algunas precisiones que conviene destacar: de los cuatro centros escolares de Lo-
grofio con mayor indice de escolarizacién de inmigrantes, el segundo y cuarto lugar corres-
ponden a dos centros concertados: la Purisima Concepciéon (Adoratrices) y la Compaiiia de
Maria (Ensefianza). Y en Calahorra el 54,7% de los extranjeros escolarizados lo esta en cen-
tros concertados, mas que en los publicos.

Como vimos en la tabla 7, los centros concertados acogen el 30,5% del total de menores
extranjeros escolarizados en nuestra Comunidad. Los representantes de la Federacion de Re-
ligiosos de la Ensefianza (FERE) en La Rioja acusan de falta de ecuanimidad las valoracio-
nes sindicales puesto que hay zonas rurales con altos indices de escolarizacién de extranje-
ros donde sélo existen centros publicos, como ocurre en Pradején, Autol, Lardero o Aldea-
nueva (La Rioja, 8 de abril de 2004, p. 5). En su opinidn, en el reparto de este alumnado in-
fluye mucho la configuracién de la ciudad y sostienen que no hay mas inscripciones en sus
centros porque no las solicitan®.
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» Hubiera sido muy interesante poder contrastar esta afirmacion accediendo a los impresos de solicitud de matricula recibidos en
cada centro para poder comprobar el orden de preferencia marcado por los padres, pero no ha sido posible acceder a esa infor-
macion.
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solicitudes de todo tipo de alumnos, pues siguen escrupulosa-
mente las normas dictadas por la Consejeria de Educacion: ad- fl\SI:]?Gl)l:I(\)gION .
mitimos a los que vienen. Nos han solido acusar de no admitir  rercurruraLipAD
a alumnos extranjeros o de minorias étnicas, pero en muchos N Bt MEPIO ESCOLAR
. N . RIOJANO. UN ANALISIS
casos lo han hecho quienes, al mismo tiempo, han luchado  exerorarorio
contra la concertacién de la Educacién Infantil. Desde que és-
ta es un hecho en La Rioja, los porcentajes de alumnos inmi-
grantes en nuestras aulas han aumentado, teniendo ya el cupo
que nos corresponderia en un reparto proporcional de los mis-
mos” (Presidente FERE-CECA de La Rioja) (Iceta Olaizola,
2004).

Por otra parte, consideran que no cuentan con los mismos medios y ratios que los centros
publicos, lo que les coloca en una situacion de desventaja, ya que el coste por plaza escolar
es mayor en un centro concertado que en uno publico. En este sentido, consideran una con-
tradiccion que los mismos que se oponen a la concertacién de infantil les acusan de no que-
rer escolarizar a inmigrantes, y abogan por una despolitizacién de la ensefianza mediante un
sensato pacto educativo.

5.3. Problemas que engendra la concentracion escolar y soluciones propuestas

Los distintos colectivos coinciden en la identificacién de los problemas que engendra la
concentracion, aunque cada uno de ellos subraya mas algunos aspectos que otros. Todos
coinciden en el efecto directo que provoca la presencia numerosa de estos alumnos en el au-
la: el descenso en la calidad de ensefianza. Pero son los padres autdctonos los més criticos
al respecto, pues consideran que este alumnado estd “robando” recursos a sus hijos, ya que
reclaman mayor atencién por parte de los profesores en detrimento de los autéctonos. Esta
serfa la “cara oscura” de las politicas educativas integradoras.

Los padres, autoctonos y marroquies, y los agentes sociales afiaden a esta dificultad las
que se derivan de la dispersion de los hijos por diversos centros docentes, debido a una ma-
la planificacién de la escolarizacion tardia. Estas situaciones acaban provocando el absen-
tismo escolar puesto que las familias no cuentan con tiempo suficiente para distribuir a los
hijos en los distintos centros cuando no ha sido posible escolarizarlos en el mismo. Por ul-
timo, todos remarcan el replegamiento endogdmico que genera la concentraciéon de estos
alumnos en pocos centros, dificultando su integracion.

La premisa fundamental para lograr un reparto més equitativo de los alumnos extranjeros
consiste en la implementacion de un plan integrado de inmigraciéon que articule arménica-
mente una serie de actuaciones de diversa naturaleza (politicas laborales, de urbanismo, de
servicios sociales, de sanidad, etc.), que inciden en la concentracién de emigrantes en deter-
minadas zonas de la ciudad. Mientras no se alcance ese objetivo, las férmulas propuestas en
el ambito educativo giran entorno a dos polos: distribuir de manera equitativa y proporcio-
nal a los alumnos extranjeros entre todos los centros de la zona sin menoscabar la libertad
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recurrentes planteadas por los distintos colectivos son las siguientes:

a) Los padres autoctonos abogan por un modelo en el que ha de
primar el reparto igualitario entre todos los centros sobre la libertad
de elecciéon. Complementariamente, deberia priorizarse el criterio de
proximidad geogréfica a la hora de adjudicar plazas escolares en cen-
tros con mucha demanda, para evitar un esfuerzo suplementario a
padres e hijos.

b) En el otro extremo estin quienes solicitan una mayor flexibili-
zacién en la zonificacion escolar para garantizar mejor la libertad de
eleccion de centro. Asi, la oferta educativa publica y concertada es
mayor y se optimiza la distribucién del alumnado. Como ya se indicd, este criterio se ha in-
corporado por la Consejeria de Educacién para el curso académico 2004-2005, pasando de
cuatro a dos las zonas de escolarizacién de infantil y primaria, y de dos a una tnica zona
para secundaria y bachillerato.

Desde cualquiera de las dos posiciones anteriormente descritas se insta a establecer una
relacion directamente proporcional entre el numero de alumnado extranjero con necesida-
des educativas especiales que acoge cada centro y los recursos asignados. De este modo se
elimina cualquier filtro o condicionamiento econémico que dificulte la libre eleccion de
centro docente.

En continuidad con la propuesta anterior, se sugiere fijar de modo mas estricto el nime-
ro de lineas por centro, con menor ratio de alumnos por aula, de forma que entre todos se
reparta por igual el cupo de alumnos extranjeros y se establezca una dotacion pareja a esta
lineas.
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5.4. Dificultades detectadas en el proceso de integracion escolar de los inmigrantes
Hay bastante coincidencia en su identificacién por parte de todos los colectivos entrevis-
tados, aunque algunos inciden més en unas que en otras atendiendo a su particular posicién
frente al problema. Por otra parte, las dificultades citadas son pricticamente las mismas que
las identificadas en la zona rural. Las mas sobresalientes son las siguientes:
m El idioma.
m El crecimiento exponencial de los alumnos inmigrantes sin la correspondiente
planificaciéon y desarrollo de programas o recursos adaptados.
m Las incorporaciones escolares tardias.
B Los mecanismos de defensa que se generan ante el desconocimiento del otro (miedos,
actitudes poco tolerantes e irrespetuosas con las diferencias, estereotipos, etc.).
m La disminucién del nivel de contenidos en el aula.
® La ausencia de un sistema tutorial efectivo debido a la comunicacion precaria con las
familias y su escasa colaboracién en las tareas educativas.
m La inexistencia de un protocolo o marco-base de acogida que facilite el desarrollo
continuo y sistematico de los procesos de normalizacion e integracion de estos alumnos
que presentan unas necesidades educativas especificas.
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consiguientes repercusiones en su grado de motivacién y en el
: i€ L) ESTUDIOS
incremento de su trabajo Vo.luntarlo. . INTEGRAGION E
mLa falta de planes formativos del profesional docente en  mrercurruraribap
atencién a la diversidad cultural en el aula. EN EL MEDIO ESCOLAR
., . . RIOJANO. UN ANALISIS
B La escasa dotacion de recursos materiales y humanos especia-  exprorarorio

lizados.

5.5. Necesidades percibidas para atender a las diversas demandas
que plantea la interculturalidad

Algunas coinciden con las dificultades antes descritas y difieren li-
geramente seglin cada sector analizado. Los padres marroguies reclaman, por una parte, més
apoyos extraescolares para sus hijos: actividades de mantenimiento de la cultura de origen,
refuerzo del idioma, mayor coordinacién entre las clases de cultura drabe y espafiola. Y, por
otra, solicitan aumentar las ayudas econémicas por hijos o bolsas de estudio, politicas de vi-
vienda que estimulen el alquiler a bajo coste, acabar con el estereotipo del moro y més in-
terrelacion entre padres autoctonos y marroquies.

Los padres antdctonos insisten mas en necesidades relacionadas con la mejora de la activi-
dad docente: aumentar el numero de profesores de apoyo, exigir més respeto a las normas
del aula, acelerar el aprendizaje de la lengua espafola, condicionar el paso de curso al al-
cance de determinados niveles de conocimiento, frenar la rotacién del profesorado. Desea-
rian una mayor estabilizacion de los flujos de inmigrantes, asi como integrar a los padres ma-
rroquies en la comunidad educativa y animar el funcionamiento del APA. Reclaman tam-
bién una mayor seguridad en el municipio.

Los profesores piden definir un plan de acogida de inmigrantes para los centros escolares y
dotarlos de mas recursos humanos y materiales pedagdgicos especializados y adecuados (me-
diadores interculturales y traductores que mejoren la comunicacion). Solicitan también am-
pliar la dotacién de plazas de educacion compensatoria estable con profesores especializa-
dos y adecuar mejor las ratios del personal de apoyo en los centros, asegurando su estabili-
dad y su experiencia en el trabajo con extranjeros. Estan interesados en recibir e intercam-
biar informacién sobre experiencias de organizacién en otros centros y en fomentar el de-
sarrollo de una cultura de colaboracién en el centro y fomentar la formacién inicial univer-
sitaria en la atencién a la inmigracién.

Los agentes sociales y expertos demandan la articulacién de un Plan educativo especifico y la
dotacién consiguiente en recursos humanos (mediadores culturales, trabajadores y educa-
dores sociales, profesores especializados). Reclaman también un reparto equilibrado del
alumnado inmigrante y el aumento de plazas de guarderia o bien implementar la escolari-
dad publica desde 0 afos, ampliando los horarios en centros escolares y guarderias y facili-
tando, cuando fuese necesario, el apoyo extraescolar gratuito para los nifios. Defienden la
integracién de los nifios en el Gltimo curso de un ciclo, en lugar de en el primero del si-
guiente, la cobertura con becas del 100% del coste de libros y comedor mediante una tra-
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miliar, incentivado con prestaciones econémicas para las familias.
Por ultimo, sugieren poner en funcionamiento una bolsa de vivien-
das que permita resolver las grandes dificultades de acceso a la vi-
vienda que tiene la poblacién inmigrante.
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6. CONCLUSIONES
El fenémeno de las migraciones y el pluralismo étnico, religioso
y cultural que conllevan no constituyen una situacion tolerarable en
cuanto que transitoria, sino un proceso estructural multifactorial de
alcance y magnitud considerables que requiere un tratamiento glo-
bal. No debe olvidarse que la integracién es un proceso complejo que atafie tanto a la so-
ciedad receptora como a los emigrantes. Y requiere conjugar el respeto de las diferencias cul-
turales con el de la tutela de los valores comunes irrenunciables, por estar fundados en los
derechos humanos universales. La escuela es uno de los agentes de socializacién integrado-
ra, pero no el unico, aunque si el de mayor impacto, al menos en las primeras generaciones
de inmigrantes. No es de extrafiar, pues, que el Informe elaborado recientemente por el Cen-
tro de Estudios del Cambio Social [CECS] (2004) considere la interculturalidad como uno
de los grandes desafios del sistema educativo espafiol, en cuanto contexto y medio para una
educacién en la diversidad.

Esa heterogeneidad del alumnado requiere nuevas estrategias educativas, superadoras de
una concepcion escolar de mera acogida social. Compartimos la opinién de que “muchas
caracteristicas personales y culturales no son, en principio, superiores ni inferiores, pero, se-
gun la valoracién social y la forma de actuar del sistema escolar, pueden devenir en desi-
gualdad, al pasar a constituir una desventaja” (Ibafez, 2000, punto 2, parr. 13)*. Bastaria ana-
lizar de qué grupos culturales estd mas cercana la forma y el contenido habitual de trabajo
escolar para obtener un primer esbozo de conclusiones. Hay, sin embargo, demasiadas dis-
crepancias en torno al debate acerca de la calidad y equidad del sistema educativo, del que
se ha hecho bandera de los posicionamientos ideoldgicos y criterio bésico de diferenciacién
partidista, como reconoce el citado Informe. Casi todos coinciden en que nuestro sistema
educativo padece de ciertas dolencias que requieren intervencién. Se trata de problemas de
disefo pero también de medios. La dificultad mayor radica en que no hay un acuerdo a la
hora de concretar los remedios oportunos.

No hay acuerdo, en primer lugar, a la hora de articular la equidad. La escolarizacién de
inmigrantes ha reabierto la recurrente discusidon acerca de la funcién socializadora e iguali-

% Como ilustra el citado autor, “no es superior una forma de pensar mas deductiva a una inductiva, o una mas abstracta a otra mas
experiencial, pero si la forma de trabajo escolar habitual es deductiva y abstracta, no cabe duda que unas personas obtendran me-
jores resultados que otras e incluso serén catalogadas como maés ‘listas’ y ‘mas torpes’, llegando a interiorizar esa valoracion”.

Estudios sobre Educacién, 2005, 8, 61-116 © 2005 by Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, ISSN: 1578-7001



taria de la educacion, del que se estd aprovechando un amplio sector 109 ESE N°8 2005

para confrontar dos derechos fundamentales, el derecho a la educa-

cion y el de libre eleccion de centros, reconocidos en el ambito in- f;:;’:;:lm .
ternacional y pacificamente asumidos por el consenso de los consti-  ivrercurTuRALIDAD
tuyentes espafioles. La percepcion directa de la situacion por parte de i?;:@“gf;;ii’;f

los diversos interlocutores entrevistados confirma este diagndstico.  xprorarorio

Desde luego, algunos discursos, sobre todo de algunos padres autdc-

tonos y agentes sociales mds que el de los profesores, son prisioneros

de los prejuicios ideoldgicos, y conciben la pluralidad como pretex-

to de segregacién escolar. En su opinidn, la existencia de una doble

red, publica y privada, separa a los alumnos en funcién de la religion,

las expectativas y el nivel social de las familias. Su forma de concebir la integracién escolar
y de trabajar positivamente con la diversidad pasa, paraddjicamente, por la absorcion uni-
formizadora y totalizante de una determinada concepcion escolar, la estatal. Lo cual expli-
ca que, desde ese punto de vista, se primen los principios de planificacién y centralizacién
sobre el de libertad de eleccién en la admisiéon de alumnos™.

Ahora bien, cabe otra lectura de esa realidad: la pluralidad o la diversificacién, ésepara o
garantiza la posibilidad real y efectiva de optar? De hecho, pueden conculcarse las liberta-
des educativas de los ciudadanos, también de los inmigrantes, que estin dispuestos a ejer-
cerlas —tal y como hemos podido comprobar— cuando estan informados de ellas y pueden
hacerlas efectivas. En este sentido, los conciertos no s6lo garantiza la libertad de eleccién de
los padres sino que cubren también una funcién social. Mediante ellos los poderes ptblicos
materializan el compromiso constitucional de “promover las condiciones para que la liber-
tad y la igualdad del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivos”
y de “remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, social y cultural” (Constitucion Espa-
7iola, art. 9.2). Esa financiacién publica a los centros privados no tendria sentido alguno si
no garantizara una oferta distinta a la estatal. El Estado subvenciona para facilitar la libertad
de eleccion a las familias™.

Cercenar la posibilidad de elegir un centro con caricter propio —por su ideario o por su
proyecto educativo- s6lo por razones econémicas, supondria abrir una brecha mayor en las

3" Defienden, por ejemplo, estas tesis: Ibafez, 2000; y el Gabinete de estudios de FETE-UGT, 2000.

% En opinion del Presidente de la FERE en La Rioja, “nuestros colegios son un servicio publico a la sociedad que ésta sigue de-
mandando. [...] En todos lo casos las solicitudes han sido superiores a las plazas ofertadas. El 69% de nuestros centros no ha po-
dido atender toda la demanda. Esto demuestra la inutilidad de algunos ataques contra nuestra oferta, pues cuando los padres tie-
ne que elegir lo mejor para sus hijos desbordan nuestras posibilidades de atenderles.

Polémicas aparte, este espiritu de servicio a la sociedad ha movido a nuestros colegios a aceptar, en diversos momentos y a ins-
tancias de la autoridad educativa, aulas que quizés no le venia bien aceptar y un goteo incesante de alumnos inmigrantes a lo lar-
go del curso. Evidentemente, actitudes interesadas (que a pocos engafian) han intentado disfrazar esa actitud de servicio como su-
puestos privilegios o beneficios. Ellos sabran por qué dicen que lo blanco es negro” (Iceta Olaizola, 2004).
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2005 N°g ESE 110~ desigualdades socio-educativas. El alumno inmigrante se incorpora

al sistema educativo con los mismos derechos y obligaciones que el
alumno nacional. Y es bueno para el sistema que haya una distribu-
cién flexiblemente equitativa entre ambas redes escolares. No debe-
ria haber especiales dificultades para alcanzar un acuerdo en este
punto, siempre que los centros concertados cuenten con los mismos
recursos humanos y econdémicos que los publicos. Por ello, nos pa-
rece acertada, como punto de partida, la medida prevista en el Pac-
to Social por la Educacién (todavia sin aprobar) de limitar la escola-
rizacién de alumnos inmigrantes a un tercio por centro sostenido
con fondos publicos.

No obstante, los datos que nos ha aportado el trabajo de campo reflejan que en la con-
centracién escolar de alumnos inmigrantes influyen muchos factores. Afrontarla desde unos
planteamientos dirigistas y de planificacién no es una buena solucion. Asi, por ejemplo, pri-
mar el lugar del domicilio sin flexibilizacién alguna, puede tener un efecto perverso, al re-
forzar las diferencias sociales que con ese baremo se quieren combatir, puesto que existe una
clara segregacion espacial en las ciudades en funcion del nivel de renta y/o del grupo étni-
co de referencia. Son, pues, varias las politicas sociales que confluyen en este problema, y
deberian armonizarse para resolverlo. La simplificaciéon de zonas, implementada este curso
por la Consejeria de Educacion, ha demostrado ser eficiente en cuanto ha contribuido a una
cierta mejora en la distribucion de alumnos.

Por otra parte, no deja de ser paraddjico que los mismos sectores que denuncian la falta
de compromiso de los padres con la escuela, sean quienes defiendan la articulacion de for-
mas de escolarizacion que ignoran sus preferencias educativas. Una forma de apostar por li-
bertad de los inmigrantes en igualdad de condiciones seria la de facilitarles, con total trans-
parencia, informacién en su propio idioma sobre sus derechos y obligaciones, en particular,
sobre el sistema educativo espafiol, la oferta escolar de la zona, la posibilidad de elegir la
asignatura de religiéon conforme a sus convicciones, etc. Los Servicios Sociales de los Ayun-
tamientos asumen un papel esencial en esta funcién de acogida. Nos consta que ya se estan
tomando medidas de este tipo en algunas Comunidades Auténomas, incluida La Rioja.
Ciertamente, la libertad de eleccion refuerza més el papel de las familias en la educacion,
porque, en principio, les lleva a ejercer un mayor control sobre las escuelas y a incentivar
una mejor ensefianza. Como se ha dicho con acierto, dificultar la libertad de eleccién fami-
liar, “reduce la creatividad pedagdgica y sofoca la competitividad entre centros” (Boix, 2004).
Repercute, por tanto, también en la calidad educativa, el otro eje de la reforma, al que de-
dicamos nuestras tltimas lineas.

El reconocimiento de la diversidad, en su sentido mas pleno, ha de ser serio y conse-
cuente. Debe serlo, en primer lugar, desde el punto de vista pedagogico. Todo alumno tie-
ne derecho a desarrollar sus capacidades, expectativas, intereses y habilidades, cualesquiera
que sean sus dotes. La diversidad de necesidades debe poder ser atendida mediante el desa-
rrollo de estrategias pedagdgicas nuevas y diferentes, articuladas tanto por los proyectos edu-

ESTUDIOS
ANA M" VEGA GUTIERREZ

Estudios sobre Educacién, 2005, 8, 61-116 © 2005 by Servicio de Publicaciones de la Universidad de Navarra, ISSN: 1578-7001



cativos de los distintos centros como dentro de cada institucién. Y 111 ESE N°8 2005

eso requiere, por un lado, dotarles de mayor autonomia pedagdgica
para que puedan adecuarse a las caracteristicas socioculturales de su IE;I;J:;:ION .
barrio o ciudad, racionalizando los recursos en funcién de su pro-  vrercuLTURALIDAD
yecto educativo. Y, por otro, exige estar dispuestos a evaluar con sin- EI"O;:NE)‘EEE’;;EELS’;;‘
ceridad la adecuacién del modelo de escuela comprensiva respecto ala  exprorarorio
realidad educativa actual, sin dejarse aprisionar por prejuicios de nin-
gun tipo.

Sin duda, ese concepto de escuela ha contribuido a la construc-
cién de una sociedad mas libre e igualitaria, al generalizar la educa-
ci6n obligatoria y unificar al maximo esa escolarizacién de todos. Sin
embargo, las dificultades reales que presenta la agrupacion heterogénea de alumnos para al-
canzar no so6lo una igualdad de oportunidades sino también de resultados son obvias, y han
sido detectadas y denunciadas por los padres autéctonos y los profesores entrevistados. Al-
gunos expertos y politicos apuntan también en esta direcciéon. En su opinién, el modelo
comprensivo ha cubierto su funcién y ya estd agotado®”. Por consiguiente, “debe aceptarse
la idea de que una sana diversificaciéon mds bien sirve que perjudica a un criterio de igual-
dad bien comprendido. [...] Es necesario permitir la consecucion de diversos niveles de ren-
dimiento en las distintas materias, porque la ‘igualdad de resultados’, aparte de ser un enga-
flo, acaba siendo injusta y perjudicial para todos” (Garcia Garrido, 2004, p. 430). No en va-
no, a juicio de muchos docentes, las clases heterogéneas constituyen “el mayor factor de desé-
nimo y de hastio que padecen hoy” (Garcia Garrido, 2004, pp. 431-432)*.

Una ultima apreciacion. El pleno reconocimiento de la diversidad conlleva también ca-
pacidad de convivir respetando las distintas identidades culturales. La interculturalidad re-

% El cambio de rumbo del modelo britanico, principal propulsor de ese modelo, es muy ilustrativo. El partido laboralista reconoce en
su Libro Blanco sobre Educacion no estar “dispuestos a continuar defendiendo los fallos de una ensefianza comprensiva fuera de
limites. Este debate hoy es estéril, y no ofrece soluciones. [...] Creemos en la ‘diversidad dentro de cada institucion’, que permita a
las escuelas atender a cada alumno mediante adecuados métodos de ensefianza y de organizacion. La agrupacion heterogénea de
los alumnos no se ha mostrado capaz de hacer esto en las escuelas. Requiere docentes de gran calidad, y en algunas escuelas ha
funcionado bien. Pero en demasiados casos ha fracasado, tanto en atender debidamente a los alumnos mas brillantes como en res-
ponder a los alumnos mas rezagados. [....] partimos del principio de que la agrupaciéon homogénea deberia ser la norma en las es-
cuelas secundarias. En algunos casos, podria considerarse valida también en escuelas primarias” (United Kingdom, 1997, pp. 37-
38, citado en Garcia Garrido, 2004).

También en Francia se alumbran algunas revisiones del modelo de escuela Unica, tras comprobar que no logra hacer desaparecer
las desigualdades tanto como se esperaba. El actual Ministro de Educacion, Frangois Fillon mantiene la linea de trabajo de su pre-
decesor, Luc Ferry, de introducir en la etapa final una diversificacion mas explicita de las ensefianzas. En una encuesta encomendada
por el sindicato SNES-FSU a Sofres, el 75% de los docentes consideraba que la escuela contribuia a corregir un poco las desi-
gualdades sociales, pero sin modificar lo esencial. A la vez, el 54% de los maestros preconizaba el abandono del colegio Unico, “con-
siderando que no todos los alumnos tienen las capacidades necesarias de seguir una ensefianza general hasta tercero” (Le Monde,
25 de junio de 2004).

3 Segun él, “que el aburrimiento de los alumnos ‘descolgados’ se transmite diariamente a los profesores, es un hecho més que pro-
bado; mientras que no lo es tanto que el entusiasmo de los profesores sea hoy capaz de entusiasmar a los alumnos aburridos” (p.
432).
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una capacidad de asombro e interés por lo diferente. Exige educar,
en definitiva, no s6lo en la cultura, religién o saber del otro, sino en
los métodos que han adoptado los demds para concebir el mundo y
la realidad. Esa dimension educativa apenas estd presente todavia en
las aulas espafiolas. La cultura escolar, ciertamente, no es neutra vy,
como deciamos al principio, también puede existir segregacion por
razones didacticas. En esos casos, en lugar de enriquecer el contexto
para favorecer el aprendizaje, se empobrece la educacién bajo la ex-
cusa de adaptarse al contexto.

Al contemplar los retos que la interculturalidad impone a nuestras
sociedades, cobran especial fuerza aquellos versos del poeta: “caminante no hay camino, se
hace el camino al andar”. Los primeros pasos ya se estain dando, confiemos que no dejen de
roturar nuevas sendas, por arduas que parezcan.m
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