SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

M? Pilar ELCARTE

Departamento de Educacion del Gobierno de Navarra

1. Evolucion de la Educacion Especial. Contexto internacional

La educacion especial ha vivido profundos cambios durante estas dos tltimas
décadas como consecuencia de cambios sociales y conceptuales importantes.

Las reivindicaciones, por parte de movimientos sociales de todo tipo, de
mayor igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos, de eliminacién
de cualquier préactica segregadora y discriminadora, junto a la valoracion de ex-
periencias concretas de personas con discapacidad que han demostrado amplia-
mente sus capacidades, ha producido cambios importantes en las politicas de
servicios de muchos paises.

A estas reivindicaciones sociales se unié también la revisién de conceptos
fundamentales como son la definicion de minusvalido o discapacitado, asi
como la clasificacién de los mismos y las implicaciones que comportaba, entre
otros, en el campo de la intervencién educativa.

Asi, hemos pasado, no sin dificultades y resistencias, de una concepcién que
podriamos llamar medicalista o estdtica, en la que primaba el diagndstico y la
clasificacion, a la que le corresponderia un tratamiento prefijado, a una concep-
cion dindmica e interactiva en la que se contempla fundamentalmente la disca-
pacidad dentro de un contexto determinado.

Este cambio de criterio pone el énfasis no tanto en las limitaciones genéti-
cas que pertenecen a tal cual déficit, como en las necesidades que un individuo
concreto tiene frente a un entorno determinado y en los ajustes que se deben rea-
lizar en éste para que sea accesible.

Se empieza a entender que las capacidades de una persona y su grado de
competencia no dependen exclusivamente de sus caracteristicas personales sino
también, y de forma decisiva, de las caracteristicas de su medio inmediato.
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Este nuevo enfoque se fue introduciendo progresivamente en el medio esco-
lar mediante la valoraciéon de las necesidades educativas que los alumnos tienen
para incorporarse plenamente y al maximo de sus posibilidades a su medio fa-
miliar, social y laboral. De esta forma cobra especial importancia la definicién
del tipo y grado de apoyos que un nifio precisa para acceder a los aprendizajes
en las mejores condiciones posibles.

Como describe Marchesi, el informe Warnock, encargado en 1974 por el Se-
cretario de Educacion del Reino Unido a una comisién de expertos y publicado en
1978, dio un gran impulso a este cambio de concepcién. Reconoce que agrupar las
dificultades de los nifios en términos de categorias fijas no es beneficioso ni para los
nifnos, ni para los maestros ni para los padres, y sefiala cuatro razones principales:

» Muchos nifios estén afectados por varias discapacidades.

* Las categorias confunden qué tipo de educacion especial es necesaria, ya
que promueven la idea de que todos los nifios que estdn en la misma ca-
tegoria tienen similares necesidades educativas.

* Los recursos educativos en tanto no se ajustan a las categorias no se pro-
porcionan.

* Las categorias producen el efecto de etiquetar a los nifios de forma nega-
tiva (Marchesi, 1999).

Esta redefinicion implica que en la valoracion de los alumnos debe tenerse
en cuenta también el contexto en el que el aprendizaje se produce: el funciona-
miento de la escuela, los recursos disponibles, la flexibilidad de la ensefianza, la
metodologia empleada y los criterios de evaluacién.

De esta forma, el interés en educacion se desplaza progresivamente del défi-
cit a las adaptaciones personales y del entorno.

Estos cambios se fueron introduciendo durante los afios 60 en EE.UU. y en
algunos paises de Europa como Suecia, Noruega e Italia, propiciados funda-
mentalmente por asociaciones de padres que reivindicaban el derecho a una
educacién normalizada y que contaron con el reconocimiento y apoyo de gran-
des sectores de la opinién publica y de profesionales de la educacion.

Por tanto, el movimiento de integracion escolar es consecuencia del princi-
pio de normalizacién, que se podria enunciar como el derecho de toda la perso-
na a una vida lo mds normal posible, en el sentido de poder utilizar los recursos
sociales ordinarios.

Esto supuso un reto importante para las administraciones y las politicas so-
ciales y educativas por la exigencia que comportaba realizar cambios en la orga-
nizacion de los servicios y de los recursos, que debian quedar plasmados en la
legislacion de cada pais.

En los afios 70 algunos paises ya iniciaron este proceso. En Espafia, el afio
1982, con la promulgacion de la Ley de Integracion Social del Minusvalido,
que desarrolla el articulo 49 de la Constitucién de 1978, es cuando se dan los
primeros pasos en la incorporacién a este movimiento de normalizacién.
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Esta Ley en su articulo 23, establece que el minusvalido se integrara en el
sistema ordinario de la educacién general y recibird, si procede, los programas
de ayudas y recursos que la misma Ley reconoce. Y en su articulo 27 dispone
que, s6lo cuando la gravedad de la minusvalia lo haga imprescindible, la educa-
cioén se llevard a cabo en centros especificos.

Posteriormente con el Real Decreto, de 1985, de Ordenacién de la Educa-
cion Especial se intent6 iniciar una Reforma de la Educacion Especial e impul-
sar la integracion de los alumnos discapacitados en los centros ordinarios.

Con la aprobacién de la LOGSE en 1990 se produce un cambio funda-
mental al incorporar la educacién especial al sistema educativo ordinario, al
adoptar el término necesidades educativas especiales y acuiiar la definicién de los
términos normalizacion, sectorizacion e individualizacion de la ensefianza.

En 1995 se aprueba el Real Decreto de Ordenacion de la educacion de los
alumnos con NEE y con él se crea el marco conceptual fundamental que servira
de referente para los desarrollos normativos posteriores en las diferentes comuni-
dades auténomas en lo relativo a la escolarizacion de los alumnos con NEE.

Todo este proceso de integracion se comenzé, como en la mayoria de los
paises, por una necesidad evidente de reformar el sistema de la educacién espe-
cial. Sin embargo, se constaté que era necesario también una reforma de la es-
cuela ordinaria que diera cabida a la diversidad del alumnado.

2. La Educacion Especial en Navarra
2.1. Antecedentes

En Navarra se inici6 el proceso de integracion escolar en el afio 1985, a par-
tir de la promulgacién del R.D. de Ordenacién de la Educacion Especial.

Se incorporaron a este proyecto, con carécter experimental, seis centros es-
colares publicos y concertados a los que se doté de recursos personales y mate-
riales. Los equipos multiprofesionales del MEC ejercieron un papel decisivo tan-
to en la realizacion de funciones de valoracién del alumnado que se incorporaba
a la escuela ordinaria, como en la orientacién y apoyo a los profesionales de los
centros escolares.

Tras estos tres primeros afios de implantacion, el MEC realizé la evaluacion
de este programa e hizo publicos sus resultados. Resalté algunos factores como
especialmente significativos durante esta fase experimental.

a) Elincremento de la participacion de los alumnos integrados en las acti-
vidades colectivas y la evolucién positiva en el desarrollo social y en la adquisicion
de habitos sociales y de autonomia personal.
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b) La importancia que cobra la coordinacién del equipo docente y el con-
senso en la toma de decisiones. Asi, los centros que cuentan con un Proyecto
Educativo de Centro en el que se recogen los acuerdos adoptados parecen mds
proclives a afrontar proyectos y a realizar cambios y adaptaciones en su funcio-
namiento y, por lo tanto, suelen mostrar actitudes mds positivas hacia la incor-
poracién de alumnado con especiales dificultades.

¢) Resalta la importancia de los apoyos externos y, en concreto, del trabajo
realizado por los equipos psicopedagogicos en el apoyo a los profesores y a los
centros.

d) Considera las actitudes y expectativas del profesorado como una variable
que favorece o dificulta la integracion del alumnado.

e) Y, por ultimo, destaca la importancia de la actualizacion y la formacion
continua del profesorado.

Tras esta valoracion, el MEC consideré posible seguir con el proceso de im-
plantacién de la integracion escolar y se fueron ampliando el nimero de centros
que se sumaban a este proyecto.

A estos primeros pasos se afiadieron en los cinco afios siguientes otros acon-
tecimientos cruciales. Por una parte, la Reforma del Sistema Educativo y el pos-
terior desarrollo de la misma a través del Real Decreto de Ordenacién de la
Educacién Especial en 1995.

Navarra, a su vez, recibié en el afio 1990 las transferencias en materia de
educacion.

En este contexto de cambios, otros factores decisivos fueron el alto nivel de
conciencia de los padres, que empujaron decididamente el proceso de integra-
cion, la implicacién e ilusion de un gran colectivo de profesionales que, no sin
incertidumbres, apostaron por acoger en sus centros a alumnos discapacitados.
Y por dltimo, la apuesta decidida de la Administracién por adaptar a la reali-
dad de la comunidad los principios de normalizacién y sectorizaciéon en la
educacion.

En este sentido, la administracion educativa puso en funcionamiento los
mecanismos bdsicos para la incorporacion general al sistema educativo de los
nifos y nifias con discapacidad, de tal forma que esta se fuera realizando en las
mejores condiciones posibles.

La realizacion de una importante inversion econémica en este proyecto es,
sin duda, un factor decisivo que ha permitido entre otras cosas:

* Dotar de recursos personales y materiales de apoyo a los profesionales de los

centros.

e Crear un Centro de Recursos de Educacion Especial, de caracter provincial,

para impulsar la organizacion y el desarrollo de la Educacion Especial.
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o Generalizar la integracion de tal forma que todos los centros, tanto publicos
como concertados, pudieran escolarizar a nifios y nifias con NEE y, de esta
forma, garantizar, en la medida de lo posible, el principio de sectorizacion.

* Dotar al alumnado de medidas de acceso al puesto del estudio.

« Crear un sistema de ayudas y becas de educacion especial.

* Y por ultimo, articular una amplia oferta de actividades de formacion del
profesorado.

Estas actuaciones han caracterizado la politica educativa de nuestra Comu-
nidad Auténoma de modo que se puede decir que se ha mantenido una misma
linea de actuaciones técnicas.

Paralelamente se ha elaborado normativa sobre cuestiones puntuales tales como:

* La creacion del Centro de Recursos de Educacion Especial de Navarra.

« Las instrucciones para la escolarizacién y atencion educativa del alumna-
do con necesidades educativas especiales en centros ordinarios de Educa-
cién Secundaria.

« El procedimiento de escolarizacién del alumnado con NEE asociadas a
discapacidad psiquica, motérica y sensorial.

« La regulacion de los programas especificos de garantia social en Navarra.

« Las instrucciones para la actuacién del profesorado de Pedagogia terapéutica.

 La dotacion de recursos para la atencién al alumnado con necesidades
educativas especiales escolarizado en centros concertados.

Todo ello ha permitido, no sin dificultades, que a lo largo de estos afios se
haya ordenado y asegurado la escolarizacion de todos los nifios y las nifias con
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad.

En el convencimiento de que la integracién no es una cuestion de todo o
nada, de que el acceso a los aprendizajes no se realiza del mismo modo por to-
dos los alumnos, se ha ido construyendo una oferta educativa que pretende ser
amplia y variada, responder a la diversidad de las necesidades educativas de los
alumnos y asegurar los recursos de apoyo necesarios.

Este camino recorrido ha supuesto un gran esfuerzo, fundamentalmente
para el profesorado, por los grandes cambios que todos hemos tenido que asu-
mir y se ha realizado gracias al esfuerzo también de los propios nifios, de los pa-
dres y de la sociedad en general.

2.2. Situacion actual

En este momento, los objetivos prioritarios pasan por consolidar la integra-
cion en las etapas de E. Infantil y Primaria, y especialmente en la etapa de E. Se-
cundaria, dar respuesta a algunos sectores de poblacidon que presentan especiales
dificultades, impulsar la cohesiéon de los equipos de profesionales y la formacion
del profesorado.
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A continuacién desarrollaré los siguientes apartados: los principios que rigen
la toma de decisiones en la escolarizacion de los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales, los programas que existen en las diferentes etapas educativas,
los programas interdepartamentales, los alumnos escolarizados en funcién del
tipo de centro y etapa educativa, y la organizacién de los recursos personales.

a) Criterios de escolarizacion

En cuanto a la escolarizacion, los criterios vigentes actualmentese se recogen:

Por una parte, en el Real Decreto de 1995 de Ordenacion de la Educacion
Especial, que establece que los alumnos con necesidades educativas especiales se
escolarizardn en los centros y programas ordinarios y sélo cuando se aprecie de
forma razonada que las necesidades de dichos alumnos no puedan ser adecua-
damente satisfechas en un centro ordinario, se propondréd su escolarizacion en
centros de educacion especial.

Y por otra, en la Resolucion de 1996 por la que se regula la elaboracion del
proyecto curricular de Ensefianza Basica Obligatoria de los centros de educacién
especial, que establece que la escolarizacion en centros de educacién especial se
llevard a cabo para atender a los alumnos cuyas necesidades educativas especiales
sean de tal complejidad que no puedan ser atendidas en un centro ordinario. En
este sentido, los centros de educacion especial se configuran como un recurso
mas de atencién a la diversidad dentro del Sistema Educativo, que debe contri-
buir a desarrollar al maximo la calidad de vida de los alumnos.

Por tanto, la escolarizacién en un centro ordinario se propone cuando las
NEE de los alumnos pueden ser atendidas con los recursos ordinarios y extraor-
dinarios con los que cuenta un centro educativo.

Y la escolarizacion en centro especifico se propone cuando las necesidades
educativas del alumnado requieren condiciones de atencion individualizada
permanente y actuaciones especiales que no pueden ser proporcionadas desde
un centro ordinario y requieran, por tanto, adaptaciones significativas en grado
extremo en las dreas del curriculo oficial que le corresponde por su edad, y cuan-
do se considere, por ello, que serian minimos su nivel de adaptacién, de inte-
gracion social y de progreso.

En este conjunto de medidas de atencién a la diversidad existen diversos
programas y medidas organizativas que a continuacion paso a describir.

b) Medidas organizativas

« Centros de integracion preferente de alumnos con discapacidad auditiva y
motorica. Son centros ordinarios especialmente preparados para acoger a
los niflos que precisen de atencion mads especializada y recursos persona-
les, materiales y técnicos extraordinarios.
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o Aulas alternativas a centros de educacion especial en zona rural. Estan ubi-
cadas en centros ordinarios y dirigidas a nifios y niflas con necesidades
educativas especiales asociadas a discapacidad psiquica que precisan de
adaptaciones, en grado extremo, en todos los componentes del curriculo
y apoyos permanentes y generalizados.

* Aulas de transicion. Ubicadas en centros ordinarios y dirigidas a nifios y
niflas con necesidades educativas especiales asociadas a trastornos genera-
lizados del desarrollo y trastornos graves de la comunicacién que precisan
adaptaciones significativas en algunas dreas del curriculo.

o FEscolarizacion combinada centro especifico-centro ordinario. Esta modali-
dad ofrece la posibilidad de compartir la escolarizacion entre un centro de
educacioén especial y un centro ordinario priorizdndose, en éste dltimo,
objetivos de interaccién e insercion social.

o Unidades Especificas en la Fducacion Secundaria Obljgatoria, ubicadas en
centros ordinarios y dirigidas a alumnos con NEE asociadas a condicio-
nes de discapacidad psiquica que precisan de adaptaciones, en grado ex-
tremo, en todas las areas del curriculo que les corresponde por edad.

o Programas de Iransito a la Vida Adulta, ubicados en centros de educacién
especial, dirigidos a alumnos que presentan condiciones personales de
déficit grave y permanente asociadas a deficiencia mental severa y pluride-
ficiencias, que tengan cumplidos los 16 afios y que hayan cursado la ense-
flanza bdsica en un centro de educacion especial, con adaptaciones muy
significativas del curriculo.

o Programas de Iniciacion Profesional Especial, ubicados en centros ordinarios
y en algunos casos en centros especificos, dirigidos a jévenes menores de
veintidn afos, con necesidades educativas especiales asociadas a discapaci-
dad psiquica y con expectativas razonables de insercion laboral al término
de su escolaridad, al menos en centros especiales de empleo.

Es interesante hacer una mencion especial a la etapa de Educacion Secunda-
ria Obligatoria.

La integracion escolar del alumnado con necesidades educativas especiales
en esta etapa, especialmente la de alumnos con discapacidad psiquica, ha sido
un proceso dificil por la confluencia de diversos factores como son:

+ La mayor complejidad de la estructura y funcionamiento de los centros.

« El incremento de horario, de édreas curriculares y de profesorado.

+ Una mayor exigencia académica y un mayor nivel de abstraccion de los

contenidos curriculares.

+ Un menor peso de la presencia del tutor como referente respecto a la eta-

pa primaria.

Aunque inicialmente se pensé que la promocién de los alumnos de E. Prima-
ria a Secundaria debia ser automatica, y asi se realiz6 los tres primeros afios, hay
que reconocer que los desajustes en la respuesta educativa fueron importantes.
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Por medio de la Orden Foral 133/1998, se elaboraron las instrucciones para
la escolarizacién y atencion educativa del alumnado con necesidades educativas
asociadas a discapacidad psiquica, sensorial y motorica, en centros ordinarios de
Educacién Secundaria.

Esta normativa establece por una parte, que los alumnos con necesidades
educativas especiales asociadas a condiciones de discapacidad sensorial o moto-
rica deberan cursar la ESO en las mismas condiciones que el resto de los alum-
nos, con las ayudas y adaptaciones que precisen en cada caso, y por otra, que los
alumnos con NEE asociadas a condiciones de discapacidad psiquica podrén
cursar su escolaridad en Unidades de Curriculo Especifico.

El objetivo que estas pretenden es proporcionar, por un lado, un curriculum
adaptado a sus necesidades y, por otro, posibilitar la integracion en areas o activida-
des curriculares con el grupo de referencia y en las actividades generales del centro.

El curriculum especifico estd organizado en cinco ambitos: 16gico-mate-
matico, de la comunicacién, socio-natural, psicomotor y artistico-tecnolégico.

A pesar de las dificultades que entrafa la organizacién de esta etapa y espe-
cialmente la coordinacion entre el profesorado, en general se ha valorado de for-
ma positiva.

c) Programas interdepartamentales

Por ultimo, haré referencia a los programas interdepartamentales y a la co-
ordinacion entre los servicios como uno de los retos asumidos.

En este momento existen dos convenios de colaboracion:

Uno con el Instituto Navarro de Salud Mental cuya finalidad es la de atender
coordinadamente las necesidades de los nifios y nifias con trastornos generaliza-
dos del desarrollo escolarizados en centros ordinarios. Se concreta en el desarrollo
de un programa terapéutico-educativo que ha sido diseflado y es impartido por
un equipo compuesto por profesionales de ambos departamentos.

El otro, con el Instituto Navarro de Bienestar Social, cuya finalidad es la de
atender de forma conjunta a los alumnos con necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad profunda y pluridiscapacidad.

En esta linea, existe también un convenio de colaboracién con la Organiza—
cién Nacional de Ciegos (ONCE), cuya finalidad es la de atender las necesida-
des educativas de los nifios ciegos y con baja vision en edad escolar.

Por dltimo y en relacion con la coordinacion entre departamentos y servi-
cios cabe resaltar la importancia que cobra en dos momentos cruciales de la
vida escolar.

En primer lugar, en el momento de la incorporacién de los nifios al sistema
educativo que, normalmente, se produce a los tres afnos.
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Antes de realizar la valoracion psicopedagogica, a los orientadores de los
centros escolares donde se preinscriben los nifos, se les facilita informacion de
los diferentes servicios en los que han sido atendidos.

Los profesionales de los equipos especificos del Centro de Recursos de Edu-
cacion Especial recaban informacién del Centro Base del Instituto Navarro de
Bienestar Social, de las escuelas infantiles del Gobierno de Navarra, de los Ser-
vicios de estimulacion temprana de la ONCE, ASPACE y ANFAS y de la Unidad
Infanto Juvenil del Instituto Navarro de Salud Mental.

En segundo lugar, al finalizar la escolarizacion, se traslada informacionl so-
bre aquellos jovenes que van a necesitar ayuda para su insercion social y laboral
al Instituto Navarro de Bienestar Socia

d) Alumnos escolarizados. Curso 2002-03

Los alumnos escolarizados en el curso 2002-03, en funcién del tipo de cen-
tro y de la etapa educativa son los siguientes:

Centro
Publico Concertado Total
Modalidad
Alumnos censados Alumnos censados Alumnos censados

Centros especificos 91 151 242

Centros ordinarios 870 634 1.504

Totales 961 785 1.746

Etapa educativa
E.S.O. F. Profes.
E. Infantil | E. Primaria | E. Basica | U.E.| Otros | Bachillerato| C.F. | F.P.E. Total
61 345 21 143
210 791 161 406 14 164 1.746

E. Infantil: 3-6 anos
E. Primaria: 6-12 anos
E. Basica: 6-16 anos. Centros Especificos, Aula Transicion, Aula Alternativa a Centro Especifico
ESO: 12-16 anos
U.E. Unidad Especifica
Otros Incluye ademas del agrupamiento ordinario las modalidades de Diversificacion, UCA
Bachillerato:  16-18 anos
F. Profesional: 16-21 anos
C.F.: P.I.P.; C.F. Grado Medio; C.F. Grado Superior
F.PE.. P.I.PE.; Transito a la Vida Adulta
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e) Organizacion de los recursos

La organizacion de los recursos de apoyo a los centros se organiza en tres
subsistemas: ordinario, sectorial y provincial, que responden a diferentes niveles
de especializacion como se describe en el cuadro que se adjunta.
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2.3. Perspectivas de futuro

Tras esta vision general de los importantes avances acaecidos en el pasado y
la situacion presente, intentaré trazar las principales lineas de futuro que marca-
ran las directrices de la politica educativa de nuestra comunidad.

La educacién integrada, como un derecho a la igualdad de oportunidades,
es un logro que ya no es cuestionable. Se ha avanzado mucho, més de lo que
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creiamos posible hace afos, y hoy podemos decir que la escolarizacion del
alumnado con discapacidad se va consolidando en todas las etapas educativas.
Sin embargo, todavia nos quedan muchas cuestiones por mejorar.

De entrada, tenemos que asumir las nuevas filosofias y cambios que se estdn
produciendo en la consideracion de las personas con discapacidad y sus necesi-
dades, para que representen los principios que enmarquen los objetivos y las ac-
tuaciones educativas.

Asi, por ejemplo, en este momento se estd planteando una manera diferen-
te de entender a las personas con discapacidad en funcion de las necesidades es-
peciales que tienen para acceder a un mundo exigente y en continuo cambio.

De esta manera, hemos pasado en muy poco tiempo de un enfoque médico,
donde lo importante en las intervenciones era reducir los sintomas, a un enfo-
que mas dinamico en el que ha predominado la capacitacion de la persona para
poder realizar de forma auténoma las actividades elementales de la vida, y ac-
tualmente se introduce un nuevo concepto basado en la transcendencia de
aprender a gestionar la propia vida como medio para alcanzar la plena insercion
social.

Se trata de un enfoque que amplia el campo de la intervencion educativa y
que nos lleva inmediatamente a reflexionar sobre los objetivos que persigue la
escuela y la adecuacion de los mismos a la realidad e intereses de los alumnos
discapacitados.

Desde esta nueva perspectiva se entiende que las habilidades y conocimien-
tos que se trabajan en los centros no deben ser un fin en si mismos sino un me-
dio que les permita desarrollar capacidades y alcanzar una vida lo més auténo-
ma posible.

Creer que un alumno con discapacidad podra, en la medida de sus posibili-
dades, ser gestor de su propia vida y que esto le dard mds posibilidades para par-
ticipar activamente en la vida de la comunidad, nos compromete a crear un
contexto educativo en el que tengan la oportunidad de ser sujetos activos de su
propia formacién. Y nos obliga a reflexionar sobre las expectativas que tenemos
sobre nuestros alumnos y el papel tan importante que tenemos los profesiona-
les como mediadores del proceso de enseflanza-aprendizaje.

Asi pues, propiciar el conocimiento de las nuevas lineas de investigacion y
de experiencias de buenas practicas educativas debe ser uno de los objetivos
prioritarios. Y en este sentido se planificaran las actividades de formacion del
profesorado fomentando, siempre que sea posible, la formacion en el centro.

Por otra parte, existen en este momento otros aspectos que hay que afrontar
y mejorar y que no afectan tinicamente a nuestra comunidad sino también a to-
dos los paises de la Comunidad Econémica Europea. Se trata de cuestiones no
resueltas o insuficientemente resueltas como son: el empleo, la organizacion de
los recursos, la apertura a la comunidad y las relaciones interdepartamentales.
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Cuestiones, por tanto, que nos deben marcar la priorizacién de los programas a
medio plazo.

E1 acceso al empleo merece especial mencion porque va a ser prioritario en
todas las politicas socio-educativas. Es evidente que es el nexo necesario para lo-
grar la integracién social de las personas con discapacidad.

En el documento marco sobre empleo y formacion, elaborado por el Comité
Espaniol de representantes de Minusvalidos (CERMI) para el congreso europeo
sobre las personas con discapacidad (marzo, 2002), se describe la situacion exis-
tente y se apuntan los factores que estdn contribuyendo a ella.

Este documento pone de manifiesto que:

« Las personas con discapacidad en edad laboral experimentan tasas de ocu-

pacion tres veces inferiores a la poblacién en general.

» La duracién del desempleo es mas larga.

* Los trabajos que ocupan son de inferior calidad.

+ Las mujeres con discapacidad sufren una doble discriminacion.

Y apunta como factores negativos los siguientes:

o El nivel educativo y la cualificacion profesional deficiente e inadapatada a las
demandas del sistema productivo.

+ La falta de motivacion e informacion de la propia persona con discapaci-
dad y sus familias.

+ La actitud negativa de una parte de los empleadores que revela un prejui-
cio inicial hacia las discapacidades, el dificil reciclaje o los altos costos
para la adaptacion de lugares y puestos de trabajo.

» Las dificultades de accesibilidad.

En esta linea, y por lo que le corresponde al sistema educativo y porque to-
dos sabemos que la educacion y la formacién son instrumentos claves para al-
canzar la insercion laboral, es de obligado cumplimiento analizar la relacién
existente entre las exigencias del mercado laboral y los contenidos de aprendiza-
je que ofrecemos a los alumnos.

Esto implica planificar el proceso educativo de un nifio con vision de futu-
ro porque las decisiones que se adoptan en una etapa educativa van a influir en
sus oportunidades posteriores y son las que les van abrir las puertas al mundo
del trabajo y, por extension, a la vida en comunidad.

Por tanto, es objetivo prioritario aplicar los procedimientos necesarios que
permitan ajustar la respuesta educativa a las necesidades reales de los usuarios. Y
esto pasa por una revision de los programas y de las adaptaciones curriculares en
todas las etapas educativas.

Ademas, se esta considerando la necesidad de revisar /a politica de recursos
existente. No se cuestiona la necesidad de los recursos de apoyo sino, “evitar
que estos sistemas de apoyo afiancen mas las diferencias” (Kennet, 2002). Cier-
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tamente, el excesivo niumero de profesionales que intervenimos en la escuela di-
ficulta en muchas ocasiones la coherencia de las actuaciones individuales. Por
todo ello, debemos caminar hacia intervenciones mas globales, menos especiali-
zadas y con objetivos claramente consensuados y compartidos.

Un planteamiento universalmente aceptado es que la bondad de la respues-
ta educativa es directamente proporcional a /a participacion de los padres en el
proceso educativo de sus hijos. Precisamente, por otra parte, todos sabemos que
no es el punto mas fuerte de nuestro sistema educativo. De todo ello se deduce
que tengamos que priorizar como objetivo a medio plazo el fomento de la par-
ticipacion de la familia en el marco de una escuela mas abierta a la comunidad.

En otro orden de cosas, se pretende continuar e impulsar la politica de coor-
dinacion interdepartamental. Desde hace afios se vienen realizando proyectos
con otros departamentos. No ha sido una tarea facil pero se han conseguido lo-
gros importantes que han mejorado sustancialmente la atencién de los nifios en
edad escolar. Actualmente, con el disefio del “Plan Integral de atencion a las
personas con discapacidad” del Gobierno de Navarra, en el que participamos
todos los departamentos, se estd impulsando decididamente la coordinacién
con el fin de afrontar las necesidades de las personas con discapacidad con una
mayor eficacia.

Por dltimo, es intencién del Departamento de Educacion elaborar la nor-
mativa de la Comunidad sobre la atencién a los alumnos con necesidades educa-
tivas especiales asociadas a condiciones de discapacidad con la finalidad de dar
coherencia a todas las actuaciones: las de los servicios de la administracion, las
de los profesionales de los centros y de los equipos especificos, asi como la de
los padres. Una normativa que a su vez desarrolle para la Comunidad la nueva
Ley Organica de Calidad de la Educacion, que en su capitulo VII, articulo 42,
recoge los principios de no discriminacién y normalizacion de la educacion.

Esperemos que el buen desarrollo de estas perspectivas de futuro ayuden a
mejorar la educacién de los alumnos con discapacidad y, con ello, consigan op-
timizar la gestion de su propia vida como instrumento para alcanzar la plena in-
sercion social que es el ultimo objetivo que todos deseamos.
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