- Formacién del profesorado en la resolucion de con-
flictos para el establecimiento de modelos en los que
ademds del Reglamento de Régimen Interior, se pro-
pongan ofras alternativas.

JUSTICIA ESCOLAR

Por Juan Manuel Fernandez Martinez
Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra

La delincuencia ju-
venil se ha conver-
tido en los Gltimos
tiempos en uno de
los problemas que
mds preocupa da
la sociedad nava-
rra en general, y
de modo particu-
lar a quienes tene-
mos responsabili-
dades educativas
o judiciales; desa-
z4n motivada, por
un lado, por la di-
ficultad que entra-
fia determinar el
origen de estas
conductas, revestidas de una violencia inusual, y en se-
gundo término porque no resulta fécil la seleccion de res-
puestas correcforas que, sin perder su cardcter sanciona-
dor, permitan la recuperacion del menor para la vida
social. Por ofro lado, dentro de ese marco genérico de
conductas violentas, estd adquiriendo un lamentable pro-
tagonismo el denominado bullying, esto es, el acoso es-
colar, fenémeno caracterizado por el contexto en el que
se produce, en el seno del colegio, y por la superioridad
con la que actan sus autores. Algunos de estos episodios
han llegado, incluso, a tener desenlaces tragicos, y en no
pocas ocasiones a producir importantes problemas psi-
quicos a las victimas de los mismos.

Juan Manuel Fernédndez Martinez

El propésito de estas lineas es hacer una serie de consi-
deraciones sobre este problema desde mi perspectiva
profesional, esto es desde el punto de vista judicial, sin
perjuicio de que mi condicién de padre aflora de inme-
diato al abordar tan delicadas cuestiones. Como punto
de partida considero esencial tener en cuenta que en
nuestro ordenamiento juridico, en linea con la legislacién
comparada occidental, el menor de dieciocho afios es su-
jeto de derechos, de modo que aun no teniendo la plena
capacidad de obrar hasta que cumpla la referida edad,
ello no supone que no pueda actuar vélidamente en no
pocas ocasiones y deba ser escuchado en la toma de de-
cisiones que le afecten, siempre que tenga una minima
capacidad de discernimiento. Este enfoque reformula la
estructura del derecho a la proteccién de la infancia vi-
gente en Espaiia y en la mayoria de los paises desarro-
llados desde finales del siglo XX, y consiste fundamental-
mente en el reconocimiento pleno de la titularidad de
derechos en los menores de edad y de una capacidad
progresiva para ejercerlos. Y ello es asi por cuanto que,
siendo la proteccién a la infancia una obligacién plas-
mada en nuestra Constitucion, la mejor forma de garan-
tizarla social y juridicamente es promoviendo su autono-

En esta linea estén trabajando los centros educativos don-
de, a través de la reflexion conjunta, sea posible identifi-
car y compartir las buenas practicas educativas.

mia como sujefos. De esta manera se prefende que pue-
dan ir construyendo progresivamente una percepcién de
control acerca de su situacién personal y de su proyec-
cién de futuro. Tal consideracién juridica del menor en-
trafa, enire ofros aspectos, que no existe un poder de dis-
posicién sobre el hijo, ni sobre sus derechos de la
personalidad ni sobre sus bienes, asi como que al abor-
dar los problemas que conciernen a los menores haya de
tenerse presente que el paternalismo debe tener un ca-
récter subsidiario.

Por lo dicho la capacidad natural de discernir se con-
vierte en una cuestién de singular trascendencia, como
conditio sine qua non para poder hablar de su autonomia
como sujeto de derechos. A su vez parece necesario que
dicha capacidad natural de discernir se deberd analizar
atendiendo a la naturaleza de los derechos sobre los que
el menor de edad estd ejerciendo la disposicién y a las
consecuencias que en un futuro la mencionada disposi-
cién conlleve para éste. Por consiguiente, el ejercicio de
los derechos por el menor se podra limitar cuando su vo-
luntad de ejercerlos sea contraria a ofros intereses pre-
ponderantes en atencién a su futuro.

En este punto es obligado referirse a la labor, fundamen-
tal cabe afadir, de padres y educadores, quienes tienen,
naturalmente en diferentes dmbitos e intensidades, un pa-
pel de garantes de la educacién y formacién de sus hijos
y alumnos. El ejercicio cabal y responsable de tales de-
beres exige la autoridad precisa para hacerlos efecti-
vos, y poder, en consecuencia, establecer limites al ejer-
cicio de los derechos por el menor. Es este un aspecto de
enorme trascendencia y que sin embargo vemos a diario
como se orilla, asistiendo a episodios lamentables de
pérdida absoluta de autoridad, ya doméstica ya docen-
te, cuando la misma no sélo no estd refida con el reco-
nocimientos del menor como sujeto de derechos y con la
importancia que al mismo le reconoce la sociedad, sino
que, antes al contrario, constituye su principal baluarte.

Hechas estas precisiones, siquiera sea someramente, ca-
be referirse al problema de la delincuencia juvenil, o de
manera més especifica, a la cuestién del acoso escolar.
Sélo desde una éptica exclusivamente vindicativa puede
mantenerse que la respuesta penal ha de ser la misma
con independencia de la edad del autor. La delincuencia
juvenil, a veces casi infantil, puede ser un problema, lo es
de hecho, pero pretender solucionarlo Gnica y exclusiva-
mente en base a respuestas de especial intensidad penal,
marginando lo concerniente a su reeducacién, no contri-
buird mas que a agravarlo. Es indudable el derecho de
los ciudadanos a la seguridad y son mas que legitimas
las protestas ante los ataques que reciben, aunque estos
se perpetren por menores, y existe la obligacién por par-
te de los poderes piblicos de activar los mecanismos ne-
cesarios para la sancién de tales conductas.

Ahora bien, si nos fomamos en serio que el interés del

menor ha de ser el principio rector de la politica penal en

este asunto, mala cosa si cambiGramos la perspectiva,

debemos reflexionar acerca de la situacion en la que tie-

nen que desempefiar su trabajo los docentes. en la esca-
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sa o nula proteccién que les otorgamos. La efectividad de
este principio rector exige una comunidad educativa sa-
na y vigorosa, en la que los maestros no estén atemori-
zados ante los ataques que van a padecer cada dia. La
transmisién de conocimientos, ya sean cientificos o hu-
manistas, al menor, imprescindibles para su formacién in-
tegral, exige como condicién previa una posicién de au-
toridad, de autoridad moral, no equiparable ni
asimilable al despotismo, que no puede ser cuestionada
ni por los alumnos ni mucho menos por los padres. Por
ahi empiezan no pocos problemas, si bien posiblemente
sea mds exacto decir que han empezado antes, en el ho-
gar, donde unas veces por dejadez, por irresponsabili-
dad, ofras por miedo a contrariar a los hijos, se van cre-
ando auténticos atrofiados, intelectual y afectivamente.

En consecuencia, a modo de resumen, tengo que decir
que si bien la judicializacién de estos comportamientos
puede resultar inevitable en determinadas ocasiones,
cuando la gravedad de las conductas imponga el ejerci-
cio del ius puniendi del Estado resultaria un grave error
hacer descansar en ello la solucién del problema. No
puedo ignorar que las infracciones cometidas por meno-
res estén causando una gran preocupacién social y que
se ha desgastado la credibilidad de la ley reguladora de
la responsabilidad penal de los menores por la sensacién
de impunidad de las infracciones més cotidianas por
ellos cometidas. Ahora bien, considero equivocado pen-
sar en que sdlo el aumento del rigor punitivo erradicaré
el problema. Ello sélo podrd hacerse, en mi opinién, a
través de politicas preventivas, con el aludido reforza-
miento del papel de padres y profesores. Desde la justi-
cia también queremos contribuir a dicha labor de pre-
vencién, y para ello hemos puesto en marcha el
programa denominado Educando en Justicia. Con esta
iniciativa, al mismo tiempo que se les explica a los estu-
diantes las reglas del juego democrético para que las co-
nozcan como las de los deportes y los juegos, se prefen-
de inculcar a los estudiantes valores como el respeto a los
principios democrdticos inspiradores del Estado de Dere-
cho, el didlogo y la comunicacién como método mas ade-
cuado para la resolucién de conflictos, asi como el com-
paferismo, la solidaridad, la generosidad y el respeto a
los demds, sean de cualquier sexo, nacionalidad, cultura,
raza o religion.

EDUCAR LA CONVIVENCIA: ViA
REGIA DE PREVENIR LA VIOLENCIA

Por Rosario Ortega Ruiz
Catedratica de Psicologia en la Universidad de
Cordoba'’

Introducciéon

La investigacion sobre violencia escolar en Espafia ha dis-
currido, como en la mayoria de los paises del entorno eu-
ropeo, con una particular atencién al problema del aco-
so, la amenaza, el abuso y en general los malos tratos
entre escolares. Sin embargo, las iniciativas que la co-
munidad educativa ha tomado para luchar contra éste y
ofros problemas sociales en la escuela han seguido una
trayectoria especifica que ha prestado atencién no sélo,
o no particularmente, a problemas de malos tratos, como
st ha ocurrido en ofros paises, sino que ha enfocado, co-
mo hemos puesto de manifiesto en distintos foros la con-
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vivencia, como la
via mds indicada
para prevenir la
violencia.

Por nuestra parte,
ya en las primeras
propuestas de tra-
bajo  educativo
para abordar los
problemas de abu-
so, intimidacién y
malos fratos entre
los companeros y
comparieras esco-
lares (Ortega,
1994, 1997) tro-
bajamos con mo-
delos ecolégicos y
de politica gene-
ral, conocidos en Europa como modelos whole policy
(Ortega, 1992, 1994 y 1997). A partir de estas expe-
riencias, propusimos formas de abordaje que privilegio-
ban la atencién a todos los factores y a todos los sistemas
humanos que se ven afectados por este problema.

Rosario Ortega Ruiz

El Proyecto Sevilla Anti-Violencia Escolar: SAVE, fue un
proyecto de investigacién aplicada que elaboraria e im-
plementaria durante tres afios académicos un amplio pro-
grama de intervencién, evaluado con resultados positivos
en la reduccién de la victimizacién.

Més tarde, cuando la Consejeria de Educacién de la Jun-
ta de Andalucia nos pidié colaboracién y soporte cienti-
fico-técnico para el desarrollo de un programa institucio-
nal de prevencién del malirato entre compaferos, que se
desarrollaria entre los afios 1997-2001, y que se ha co-
nocido en el dmbito europeo (Ortega, 2001; Ortega, Del
Rey y Ferndndez, 2003) como proyecto Andalucia Anti-
Violencia Escolar: ANDAVE, volvimos a repetir los princi-
pios antes enunciados, ahora con programas e iniciativas
mds amplias y abiertas, como las lineas institucionales de
formacién del profesorado, el disefio y distribucién de
paquetes didécticos para apoyar las iniciativas docentes,
la creacién y mantenimiento de un teléfono de ayuda pa-
ra los nifios y nifias, docentes y familias que sintieran la
necesidad de recibir ayuda y orientacién, todo ello sin ol-
vidar la investigacién y la evaluacién de los problemas.
El ANDAVE se diseié y ejecuté bajo parémetros del mo-
delo de politica global (whole-policy), y centrado en el
concepto de convivencia como mejor via para la mejora
de la conflictividad y la violencia escolar.

Mantenemos que ha sido, y sigue siendo, la educacién
de la convivencia la via de afrontamiento mas caracteris-
tica y popular, tanto en los esfuerzos mds o menos ané-
nimos que las escuelas, institutos y en general comunida-
des educativas han realizado, como en los més formales,
y no siempre bien identificados, programas e iniciativas
que las administraciones educativas han puesto en prac-
tica para mejorar el clima de relaciones sociales en las
escuelas y asi paliar la conflictividad y la violencia esco-
lar. Pero en este empefio no hemos estado solos. Poco a
poco, en los Gltimos diez afios, se han desarrollado en el
interior de los gobiernos de las Comunidades Auténo-
mas, y con frecuencia a cargo de las propias administra-
ciones educativas (ver Ortega y Mora-Merchén, 2005) la
paulatina construccion de un modelo de intervencién edu-
cativa, mdas de cardcter preventivo que paliativo, tan in-
teresante y original que merece ser considerado comin y
propio. Modelo que identifica bien los rasgos mas ca-
racteristicos de lo que consideramos un modelo nacional
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