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Resum

L’eficacia de les politiques del benestar, particularment de I’esport, fomentades pel govern italia des de principis dels anys 90,
esta intimament lligada als canvis que s’han produit en la relaci6 entre I’ Administracié local, I’Estat i el tercer sector. Aquests canvis
es relacionen, a més, amb tendéncies i processos de caracter internacional, desenvolupats en el curs de 1I’altim decenni del segle
passat, tendents a fomentar la participaci6 dels ciutadans, I’atenci6 a la sostenibilitat i els drets dels menors. En aquest moment,
el tercer sector i, dins d’aquest, les organitzacions esportives que es dediquen a la promocid de 1’esport social, assumeix el paper
d’interlocutor de les politiques publiques del benestar gracies al fort creixement dels tltims anys. Finalment, 1’any 2000 algunes lleis
permeten el desenvolupament dels processos de decisi6 a nivell local i el financament dels projectes proposats per les organitzacions
esportives de promoci6 social. L’article centra 1’atenci6 en les accions produides en el marc d’aquestes decisions politiques, descri-
vint el cas d’un projecte nacional, desenvolupat a diverses ciutats per mitja de diferents accions i metodes, que té com a protagonistes
a adolescents i joves, dirigit per I’'UISP (Uni6 Italiana d’Esport per a Tothom), 1’organitzacié més important esportiva italiana en
I’ambit de la promocié de 1’esport.
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Abstract
From International and National Sport Policies to Local Social Actions

The efficiency of welfare policy, particularly in sports, promoted by the government of Italy since the beginning of the
1990s is closely linked to the changes which have taken place in the relation between the local administration, the State and
the third sector. These changes are also related to tendencies and processes of an international nature, developed during
the last decade of the last century, tending to promote citizens’ participation, attention to sustainability and to the rights of
minors. At the same time, the third sector and, within it, the sports organisations dedicated to the promotion of social sport,
assumes the role of spokesperson for public welfare policies thanks to the significant growth of social sport in the last few
years. Finally in 2000 some laws allowed the development of decision-making processes at a local level and the funding
of projects proposed by sports organisations for social cohesion. The article focuses attention on the actions arising from
these political decisions, describing the case of a national project, developed in various cities through different actions and
methods, with the primary participation of adolescents and young people, organised by the UISP (the Italian Union of Sport
for All), the most important sports organisation in Italy.
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Introduccio

El punt de vista d’aquest article se centra princi-
palment en les politiques iniciades els anys 90, trans-
formades parcialment en lleis i escomeses durant el
govern italia de centre-esquerra (1996-2001) i que
han mantingut els seus efectes fins avui, passant per
les politiques sovint contraries del govern de centre-

dreta (2001-2006). Més recentment, 1’intent del govern
Prodi (2006-2008) per realitzar una reforma de 1’esport
que pretenia definir i prioritzar 1’“esport de la ciuta-
dania” va fracassar amb la caiguda del seu govern.
L’article presenta i analitza les conseqiiencies locals
d’aquelles politiques, influides a la vegada per proces-
sos que es donen a nivell internacional, com lleis, de-
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claracions de drets i democratitzaci6 en els processos
de presa de decisions. L’article, en concret, descriu un
projecte tipic de la connexid entre esport i politica del
benestar que, per la seva banda, es desenvolupa des del
nivell nacional fins al nivell local.

Les politiques de benestar
i les seves conseqiiéncies
per a I'esport

La relacié entre I’esport i el sistema de benestar
a Italia es pot explicar analitzant la situacié concreta
que han ocupat les politiques socials relacionades amb
I’esport durant la creacié i la consolidacié de 1’Estat
del benestar italia i per la identificaci6 d’algunes ca-
racteristiques especials del model italia. El sistema de
benestar italia és objecte de forta controvérsia, tant pel
seu desenvolupament historic com per la seva esseén-
cia. Les solucions propugnades al llarg del temps, en
termes de politiques concretes i combinacions de lleis
i normes, només han cobert de manera irregular i de-
sigual la demanda d’intervenci6 del sistema social, que
ha experimentat, en conseqiiencia, una modernitzacio
incompleta.

Les politiques de benestar relacionades amb 1’esport
han patit evidentment d’una falta de marcs legals de re-
ferencia, de models consolidats d’acci6 i d’estrategies
consistents per a la solucié de problemes. Durant els
anys 90 les mesures preses pels governs de centre-es-
querra per complir amb els “parametres de Maastricht”
i per portar la lira italiana a la moneda dnica europea
han prevalgut per sobre dels plantejaments a llarg ter-
mini. Les politiques de restauracié economica, iniciades
a la segona meitat de la decada dels 90, fan necessaria
i urgent la propia reforma del sistema de benestar. Des
d’aquest punt de partida, el vell debat sobre la reforma
del sistema de pensions —necessaria també per enfron-
tar-se a ’envelliment de la poblaci6- ha tingut un efecte
distorsionador.

La imatge general que té el sistema de benestar ita-
lia entre la seva ciutadania és d’ineficacia i de necessitat
d’una reorganitzacié sana i d’una intervenci6 racional.
L’absencia d’un marc sistematic de normes i models
d’accié ha generat, de fet, respostes desiguals als di-
ferents nivells de necessitat. Per afegiment, el renovat
paper de lideratge dels ens locals (ajuntaments, ens pro-
vincials i regionals) en 1’organitzacié general dels po-
ders institucionals, després de la reforma administrativa

de 1993, ha de generar encara estrategies d’intervencio
i les accions adequades i racionals per elevar la qualitat
del benestar local i per distingir les seves responsabili-
tats de les politiques estatals.

Fins a la década dels 90 no va comencar a ajustar-
se la maquina estatal a aquestes noves directrius, primer
amb la reforma del sistema electoral local, més tard en-
fortint la delegaci6 a les administracions perifériques i
publicant decrets per racionalitzar els procediments bu-
rocratics, fins a arribar a una fase realment constitutiva,
que hauria de portar a un model integral de federalisme,
confiant al poder central la tasca de guia politica, repre-
sentaci6 i subsiditzacid, i delegant gairebé totes les res-
ponsabilitats administratives als poders locals (Ferrari,
Porro, Russo, 2001)

Les tendencies desenvolupades els anys 90 generen
tres tipus de politiques socials: ajut a les persones grans,
ajut a les persones discapacitades i politiques per reduir
la conflictivitat juvenil.

Un problema crucial en la reconstrucci6 dels camins
del sistema italia del benestar és la relaci6 entre el centre
i la periferia, aixi com la definici6 de les funcions i els
poders concedits a les autonomies locals. La creaci6 de
les regions, que la Carta Constitucional de 1948 va con-
siderar clau per al millor funcionament de 1’estructura
estatal, no es va produir fins a ’any 1970, després del
qual es va donar pas a un periode d’adaptacid.

En el cami de la delegacid a les autonomies locals
—aquesta vegada als ajuntaments- el 1977 un decret pre-
sidencial va ratificar 1’obligacié de completar el traspas
de I’Estat a les regions dels actius, recursos, responsabi-
litats i personal que romanien encara en mans de I’Estat.

Aquests canvis en I’aspecte administratiu constituei-
xen el rerefons del desenvolupament de les relacions en-
tre les politiques de benestar, el tercer sector i el sistema
esportiu.

La segona Republica:
el tercer sector i el sistema esportiu
entren en contacte

El creixement del tercer sector

Durant els anys 70 i 80 el poder6és Comite Olim-
pic Italia (CONI) va perdre part de la seva hegemo-
nia. La novetat, parcial per0 important en aquest
tema, va consistir en la legitimacié formal del paper
dels ens de promoci6 esportiva que, després de re-

62

c:punts EDUCACIO FiSICA | ESPORTS

97  3rtrimestre 2009 (61-69)



PART II: LA DIVERSITAT GLOBAL | LOCAL EN LESPORT

coneixer-los la seva funcié com a “associacions amb
finalitat social”, varen ser admeses en el sistema
esportiu oficial. Fenomen tipic del model esportiu i
politic italians, aquestes organitzacions van sorgir di-
rectament bé dels partits politics, bé de les organitza-
cions religioses.

Aquesta evoluci6 cultural i organitzativa va ser ’ori-
gen de les transformacions en la manera de participar
en l’esport, tant en qualitat com en quantitat. A partir
de finals de la decada dels 60, la participacié en dife-
rents tipus d’activitats fisiques i esportives va guanyar
moltes persones adeptes. El nombre de dones de mane-
ra impressionant, aixi com de persones d’edat, que van
descobrir que la participacid en activitats és una perfecta
estrategia contra el pas dels anys. Després de la progres-
siva consolidacio del tercer sector durant els 80, en la
decada dels 90 es va observar el creixement i I’afirmacid
definitiva del sector: mentre la seva contribuci6 al Pro-
ducte Nacional Brut (PNB) italia durant els 80 només
arribava a 1’1 % del total, en contrast amb el 4,6% d’al-
tres paisos europeus, el 1999 el conjunt de treballadors
al sector de les associacions sense anim de lucre era ja
un 3,5% i la contribucié al PNB va pujar fins al 2,7%
(Ranci, 2001). Al llarg d’un any, 1.500.000 d’italians i
d’italianes participen com a minim en una iniciativa de
voluntariat i 560.000 ho fan com a minim dues tardes a
la setmana.

En el seu conjunt el sector comprenia, a finals dels
90, 150.000 organitzacions voluntaries (associacions),
15.000 organitzacions en el sector de la solidaritat so-
cial, 4.250 de cooperacié social, 2.000 fundacions i
18.000 més d’estructura de tipus mixt. Prop de 40.000
d’aquestes organitzacions tenen importancia economi-
ca en termes de personal ocupat i facturacié (Barbetta,
2000; Barbetta i Schena, 2000).

El tercer sector italia, a finals del mil-lenni passat,
després d’un gran creixement durant 20 anys, se situa,
per quantitat, immediatament darrere d’Alemanya i a
prop del nivell de Franca i de la Gran Bretanya. El crei-
xement del voluntariat a finals dels anys 90 va contribuir
al seu parcial reconeixement institucional. El tercer sec-
tor va ser consultat a I’hora de definir politiques secto-
rials i de preparar la llei de pressupostos. El desembre
del 2000, el Parlament va aprovar, a peticié del tercer
sector, la llei “Normativa de les organitzacions de pro-
mocié social”, n. 383, que encara regula la promocid
social. La llei assegurava i assegura avantatges fiscals
i administratius importants a les organitzacions sense
anim de lucre (Ferrari et al., 2001). En conjunt, el mo-

del italia del tercer sector, en el seu cami cap a la insti-
tucionalitzacid, sembla alliberar-se a poc a poc d’alguns
dels seus defectes originaris.

El panorama politic

Les transformacions descrites es produeixen dins
d’un panorama politic de gran inestabilitat i canvis con-
tinus. A comencaments dels 90, la transici6 entre la Pri-
mera i la Segona Republica, marcada per la crisi de la
legitimitat de les institucions implicades en 1’escandol de
corrupcié “Tangentopoli”, pel pas a un sistema electoral
majoritari, per la desaparici6 dels vells partits i per ’ar-
ribada de noves persones a la politica, va resultar com-
plexa i de vegades plena de dificultats.

Després del govern de Berlusconi (1994), el cen-
tre-esquerra va dirigir Italia durant 5 anys (1996-2001)
per mitja de tres coalicions diferents (Prodi, D’Alema,
Amato). Aquests governs van iniciar una epoca de ma-
jor atencid a les qiiestions de 1’esport, considerant-lo
tema d’interes social. Pel que fa a la qiiesti6 institu-
cional, en aquesta fase es va viure també un augment
de I’interes pel tercer sector, sancionat per 1’Acord de
Padua el 1998, signat pels liders de les principals or-
ganitzacions sense anim de lucre, entre les quals s’hi
trobaven les principals organitzacions esportives, i el
primer ministre Prodi. Aquest era el clima el 1998 per
a la creaci6é de la renovadora legislacié sobre organit-
zacions no lucratives d’utilitat social, sobre assisténcia
(2000) i, com s’ha assenyalat anteriorment, sobre pro-
moci6 social (2000).

El sistema esportiu

Tot i que les mesures esmentades no es dirigien
especificament a 1’activitat esportiva, van produir
efectes positius en el funcionament dels clubs de base
i en els seus plans administratius i fiscals. A més, hi
va haver intervencions dirigides directament a 1’es-
port, en alguns casos molt innovadores. Com a tals
van generar resistencies i conflictes, amb el CONI en
I’epicentre, per descomptat. Entre les mesures legisla-
tives aprovades es trobaven: 1’establiment dels depar-
taments de Ciencies de I’Esport a la universitat, que
va situar Italia en la linia de les legislacions interna-
cionals més capdavanteres; 1’establiment del Comite
d’Esport per a Tothom; els ens de promoci6 esportiva
1 els ajuntaments van ser reconeguts com a “organs”
del sistema esportiu, i no com a simples beneficiaris
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Grup de gent jove participant en I'experiéncia de disseny urba de
Ferrara. (Foto: Cristina Guidi i Valeria Stacchini)

de la distribucié de fons i membres —com ho eren an-
teriorment- d’un “consell” sense poder de decisid i
subordinat al Comite Olimpic.

Des de la seva situaci6 d’estar reconeguts institucio-
nalment, els principals ens van desenvolupar programes
d’intervenci6 en les qiiestions de problematica social,
aconseguint acords amb els ministeris de Justicia i d’As-
sumptes Socials. Es van signar protocols amb el Minis-
teri d’Educaci6 per a promoure campanyes d’educacid
fisica a les escoles, en les quals el CONI havia imposat
durant anys un model basat en els Jocs de la Joventut
i en els Campionats d’Estudiants, amb anim exclusiva-
ment competitiu. Es van comencar a realitzar experién-
cies a I’entorn urba i als parcs naturals en cooperacid
amb el Ministeri de Medi Ambient i les associacions
ecologiques.

La majoria dels ajuntaments van posar en marxa
iniciatives locals relacionades amb el benestar, en les
quals ocupaven un lloc important els convenis signats
amb organitzacions esportives sense anim de lucre per
al desenvolupament de programes dirigits a persones
discapacitades, majors d’edat, immigrants i poblaci
reclusa.

Aquesta transicié cultural es reflecteix bé en la
major organitzacié esportiva d’Italia: I’UISP. Crea-
da el 1948 des dels partits d’esquerra, va canviar el
seu nom el 1991, passant-se a dir 1’Unione Italiana
Sport per Tutti (Uni6 Italiana de 1’Esport per a Tot-
hom), en lloc d’Unione Italiana Sport Popolare, i a
més de ser un ens de promocid esportiva també es va
convertir en una organitzacié de ciutadans i ciuta-
danes.

Un moment estrategic en el cami cap a la introduc-
ci6 completa de I’esport en el context de les politiques
publiques va ser la Conferencia Nacional de 1’Esport,
celebrada a Roma el desembre de 2000. La conferéncia
va destacar el contorn de la profunda reforma del siste-
ma. La intencié del govern era unir la reforma a dues
opcions basiques: @) inserir plenament 1’esport en les
politiques publiques i en les politiques estatals de benes-
tar; b) descentralitzar el sistema d’esport en tot el ter-
ritori, en la linia de la incipient reforma federalista. Al
final de la Conferéncia Nacional, el ministre va anunciar
les direccions que havien de portar a la reforma i demo-
cratitzaci6 del sistema de 1’esport. S’introduira el dret a
Pesport, entés com un autentic nou “dret de ciutadania”,
a la Carta de les autonomies federals, que s’afegira a la
Constitucié de la Republica de 1948. S’establira un fons
de recursos economics per a 1’esport nacional de base,
que sera administrat plenament pels governs regionals i
pels ajuntaments, fora del control dels organismes olim-
pics (Porro, 1999).

En definitiva, la intencié del govern italia era la de
situar a 1’esport per primera vegada i per sempre en
el marc dels “actius pablics” i introduir-lo a 1’agenda
publica de la reforma federal institucional. D’aquesta
manera, Italia passara a incloure en la seva propia le-
gislacio les directives de la cimera de I’UE celebrada a
Nica el desembre de 2000, on es va marcar una clara
distinci6 entre esport d’alt nivell i esport per a tothom,
subratllant la potencial funci6 integradora d’aquest ul-
tim i on es va mostrar el canvi cap a la “cooperacid
conjunta” entre 1’esport comercial i 1’esport per a la
ciutadania.

Aquest conjunt de decisions van obrir el sistema
esportiu a un ventall més ampli d’accions: la preven-
cio social, la inclusid, ’obertura a participants d’altres
edats, la planificacié de 1’esport i dels seus espais amb
participaci6 dels diferents territoris, 1’analisi de 1I’impac-
te mediambiental dels petits esdeveniments esportius i
d’altres.

Pot ser que el major ¢xit d’aquest nou enfocament
de I’esport hagi estat la necessitat d’introduir una men-
talitat orientada cap als projectes, mentalitat nova per
a un sistema esportiu acostumat a demanar fons sense
més ni més.

Una de les intervencions legislatives que van seguir
aquesta reorientaci6 —sens dubte els tres instruments més
importants per al desenvolupament de les politiques so-
cials de nivell local- van ser la llei nimero 285, apro-
vada el 1997 (dedicada fonamentalment a la infantesa);
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la nimero 383, aprovada el 2000 (que reconeixia el pa-
per de les associacions de promocié social); i la nimero
328, aprovada aixi mateix el 2000 (que establia el prin-
cipi de la necessitat d’un sistema integrat per al desen-
volupament de les intervencions i dels serveis a nivell
local, per mitja dels “Plans d’Area”, que introdueixen el
paradigma participatiu en el procés de presa de decisio
publica).

El Ministeri de Béns Culturals, que tenia en aquell
periode poder de “supervisi6” sobre el sistema espor-
tiu, va declarar oficialment en el seu document guia
(juliol de 1999) que “assegurar el dret de la ciutadania
a ’esport és una part integral de la reforma del be-
nestar”.

El marc internacional

De manera paral-lela a aquest procés de profunds
canvis, durant els anys 90 el sistema de benestar a
Italia es va veure influit per noves sensibilitats a ni-
vell mundial, que van desenvolupar enfocaments i
procediments nous, com els drets de la ciutadania, el
paradigma de la sostenibilitat i el metode participatiu.
Una breu analisi d’aquests enfocaments ens porta a
la llista segiient: a) Els drets de la infantesa, sancio-
nats per 1’aprovaci6 de la Convenci6 dels Drets de la
Infantesa el 1989 a Nova York, que es va convertir
a Italia en la llei 176 el 1991; aquest camp va obrir
el cami a la ja esmentada llei niimero 285 (1997), la
primera centrada en la infantesa com a subjecte de
drets i no només com a objecte de I’atencié d’adults i
pares; b) la idea de I’esport com a dret de la ciutada-
nia que, finangada per la llei 383/2000, va introduir
I’enfocament social en 1’esport de forma sistematica;
c) l'atencié creixent dedicada al medi ambient, que
contribueix enormement a la major difusié del para-
digma de la sostenibilitat; d) en estreta relacié amb
I’anterior, la consciencia de la disminucié de la qua-
litat de vida en el context urba i la demanda de més
espais per als nens i nenes (per exemple, el projecte
“Les ciutats sostenibles per a nois i noies” del Minis-
teri de Medi Ambient), per a les activitats corporals
i per als espais de joc i d’esport no formal (esports
relacionats amb el medi ambient, com la carrera “Vi-
vicitta”, “Viu la vida” o projectes més estructurats
de rehabilitaci6 urbana); e) processos de participacio,
procedents d’experiéncies del nord d’Europa, que
utilitzen com a marc el paradigma de la sostenibilitat
(Agenda 21, Compromis d’Aalborg 1994).

Només per recordar alguns d’aquests processos que
continuen en 1’actualitat, esmentem que el 2007, el Whi-
te Paper on Sport (“Llibre Blanc sobre I’Esport”) de la
Comissi6 Europea va ser rebut amb entusiasme per les
organitzacions esportives italianes, ja que aquestes se
sentien identificades amb el reconeixement de 1’esport
per a la ciutadania en les politiques publiques, per la im-
portancia que concedeixen aquestes ultimes a la funcié
social de 1’esport.

Els processos internacionals i nacionals anterior-
ment descrits han portat a una nova sensibilitat cul-
tural i politica, que ha produit lleis no només més
atentes als fenomens socials sind, sobretot, a la des-
centralitzaci6 i a la implicacié de les organitzacions
esportives i els ajuntaments. Per mitja de la llei, ja
esmentada (383 de 2000) es permet a les organitza-
cions rebre fons mitjancant convocatOries publiques,
amb la finalitat de desenvolupar accions socials a ni-
vell nacional o local.

La llei concedeix categoria juridica a les organit-
zacions de promoci6 social, per mitja del seu registre
formal, d’un Observatori Nacional i d’un fons economic
nacional. D’altra banda té I’objectiu de formar noves
realitats associatives, aixi com el de consolidar i refor-
car les ja existents.

Precisament en I’ambit d’aquesta llei es desenvolupa
el projecte que es presenta a tall d’exemple en el para-
graf segiient.

El Projecte “Gent Jove”:
models de prevencio i proteccio
socials

S’ha escollit aquest projecte, desenvolupat per I"UISP
el 2003/04, a nivell tant nacional com local, per la seva
riquesa i complexitat. Les diferents experiencies, coordi-
nades a nivell nacional i desenvolupades en estreta relacid
amb els ajuntaments, formen un exemple coherent dels
passos que porten a connectar les accions globals (nacio-
nals, perd també influides per processos internacionals,
com s’ha assenyalat en ’apartat anterior) i locals, no no-
més per desenvolupar bones practiques, sindé també per
iniciar projectes nous.

El projecte desenvolupa models positius que col-
loquen a la joventut en relacié amb una comunitat parti-
cipativa.

L’UISP va experimentar multiples projectes a tot el
territori nacional, per a la prevenci6 social i la proteccié
de la joventut entre els 14 i els 25 anys. La idea del
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projecte, desenvolupada per mitja d’experiéncies pilot a
diferents nivells, era la d’intercanviar bones practiques i
buscar models que es puguin reproduir en diferents con-
texts, tenint sempre en compte que aquests sén diversos.
“Volem posar en practica un projecte per a la promocio
d’una xarxa d’iniciatives a tot el territori nacional, amb
les que emergeixi la participaci6 i I’autopromoci6 de la
gent jove, i que els apropi a la practica d’una ciutadania
activa” (UISP, 2005, pag. 79).

Metodologia

Les paraules clau del projecte eren la inclusié acti-
va, la integraci6 i ’autopromoci6. La reflexi6 metodo-
logica, desenvolupada amb les persones implicades en el
projecte, va permetre identificar metodes, enfocaments
i procediments que poden convertir-se en models de fu-
tures intervencions amb la joventut. Aquests models han
de ser transferibles no només dins del context dels dife-
rents territoris de 1’organitzacié que els du a terme, sin
també fora d’aquesta. La identificaci6 de les bones prac-
tiques va consistir a trobar iniciatives que tenen o van
tenir com a finalitat aconseguir la participacié de la gent
jove, concedint-los autopromocid activa en la societat.

A fi de validar el projecte i d’elaborar criteris d’in-
tervencio utils en altres situacions, 1’UISP ha encarregat
a dos especialistes en metodologia, professors univer-
sitaris del camp de les ciencies economiques i socials,
I’estudi i la validacid dels projectes, procedents de tres
situacions diferents, a les ciutats de Ferrara, Génova i
Tori. Com a resultat d’aquesta activitat, es va crear una
base de dades, incloent dades sobre les eines i les me-
todologies emprades en cada un dels projectes. Aquesta
metodologia va possibilitar I’aplicacié del model a unes
altres cinc ciutats. Es van organitzar dos forums entorn
del tema de la gent jove.

Validacio

El procés de validacié ha permes aplicar el model a
contexts diferents. Dins del propi projecte 1’objectiu de
la fase de validaci6 era comprovar des dels punts de vis-
ta sociologic i economic les intervencions que en general
es consideren com a bones practiques. La intencid era
la de crear una metodologia unitaria d’intervenci6, per
mitja de linies de treball que inclouen instruccions que
permetin als diferents territoris aplicar les seves pro-
pies intervencions amb eines d’ds senzill, perd amb base
cientifica.

Estudis de cas
Olympic Maghreb de GENOVA

L’objectiu principal del projecte és la prevencio se-
cundaria de la precarietat i la criminalitat de la ciuta-
dania externa a I’'UE, d’entre 12 i 21 anys d’edat, mit-
jancant la promocié de la seva independéncia i la seva
maduresa.

El Club Olympic Maghreb és un centre, gestionat
pel comite local de I’UISP, dirigit a persones de fora
de I’'UE, menors d’edat, majoritariament originaries
del nord d’Africa, sovint il-legals; amb prou feines
hi ha persones d’altres etnies. Viuen a la ciutat en
condicions penoses, sovint amb alt risc d’implicar-se
en activitats delictives i en ocasions amb permanen-
cia en centres d’internament de menors. El Club, per
mitja d’un conveni amb I’ajuntament de Génova, té la
seva oficina al cor del centre historic i ofereix a uns
120 participants una gamma de possibilitats relacio-
nades amb les seves necessitats personals o de petit
grup.

“Centre de serveis de llindar baix” pot ser la defi-
nici6 de la principal activitat del centre. Al club, les
persones menors poden usar serveis com les dutxes per
a higiene personal, bugaderia i assecat de roba, cura,
sopar o alberg. L’Olympic Maghreb Club és un centre
multifuncional que pretén d’una banda donar soluci6 a
problemes urgents i, per altra, promoure els recursos
i competencies de les persones i dels grups, afavorint
la socialitzaci6, I’autopromocio i la capacitat d’autoor-
ganitzaci6. Totes les intervencions van encaminades a
I’objectiu del projecte: 1) el centre de serveis de llin-
dar baix; 2) el centre d’activitats educatives, recreati-
ves 1 socialitzadores: cap al vespre (6-10 pm) les per-
sones usuaries participen en activitats adequades per a
la seva edat, com esports (especialment futbol) dins i
fora del club, activitats musicals, cineforums, TV vi-
deo, festes folkloriques, etc.; 3) ajut educatiu a menors
que tenen necessitat o interes per ’estudi, la feina,
les institucions o el Servei Nacional de Salut; 4) in-
sercid laboral. Hi ha 4 persones educadores, 2 per-
sones voluntaries i una de dedicada a la coordinacid.

FERRARA Il corpo va in citta (El cos va a la ciutat).
Implicacio de grups informals de gent jove
en la planificacio del territori

El projecte “Il corpo va in citta”, ara convertit en
associacid, centrat en la planificacid participativa de
la ciutat, es va aplicar a Ferrara: implica a la ciutada-
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nia en la presa de decisions relatives a les reestructu-
raci6 dels espais i dels carrers residencials per mitja
d’enquestes, laboratoris de planificacié de la ciutat,
informacid i animaci6. L’aspecte distintiu del projecte
és la proposta del cos com a analitzador de la qualitat
de vida a la ciutat: “el cos del que parlem és el dels
moviments diaris, que es coordina per pujar empits
o vorades, que juga, va en bicicleta, patina, s’asseu,
déna la ma, fa amics i practica esport” (Balzani, Bor-
gogni, 2001, pag. 82).

El grup director del projecte, desenvolupat en coo-
peracié amb el Comité de I’UISP i la Facultat d’Arqui-
tectura de Ferrara, és interdisciplinari i esta format per
persones del camp de I’educacid, la psicologia, 1’arqui-
tectura i I’educaci6 fisica. Les accions aqui descrites es
dirigeixen a adolescents o a persones adultes joves im-
plicades en la planificaci6 de la ciutat.

Les accions desenvolupades estaven

® una dins I’Agenda Local 21, en la qual participa-
ven estudiants de secundaria i tenien com a finali-
tat planificar de nou els patis de les escoles.

¢ una al barri de Barco, a Ferrara; aqui la planifi-
caci6 informal del territori amb gent jove en el
propi lloc (sobre bancs, sota els arbres, en els
limits dels parcs publics) s’incloia en un estudi
més ampli, I’objectiu del qual era investigar la
percepcié que tenien del barri tant les persones
que porten temps vivint en ell, com les noves.
Van seguir a I’estudi uns tallers de carrer amb
gent jove i la planificaci6 de tallers amb perso-
nes adultes seleccionades.

El metode, consistent a “enganxar” i implicar la gent
jove, s’ha basat en 1'is mixt d’eines i materials “pobres”
i de tecnologia avancada. Aquests projectes es van desen-
volupar en col-laboracié amb 1'“Area Jove”, un servei de
I’Ajuntament de Ferrara dirigit a la gent jove.

A la fase inicial de sensibilitzaci, basada en grups
de carrer, la va seguir una enquesta sobre la planificacid
de la ciutat, que parteix del metode de “mapes concep-
tuals” de Kevin Lynch (1960) i del sistema d’enques-
ta de qualitat percebuda desenvolupat pel Departament
d’Arquitectura de la Universitat de Ferrara; aquest ltim
permet construir planols basats en els sentits i les sensa-
cions.

Aquestes estrategies de planificaci6 d’espais ur-
bans van assolir els objectius i resultats segiients: ofe-
rir models de metaprojectes a 1’ Administracié publica,

El paviment d’una vella zona esportiva a Ferrara serveix per esbos-
sar el projecte d’intervencio en aquesta zona. (Foto: Cristina Guidi i
Valeria Stacchini)

compromesa amb la seva execucid; ajudar la gent jove
a recdrrer camins propis de ciutadania amb protago-
nisme; a noves figures professionals (els anomenats
“actors ocults”) que van sorgint, en el sentit del terme
utilitzat per E. Morin (1986), compartint diferents sis-
temes de coneixement; sensibilitzar la gent jove sobre
I’entorn en el qual viuen i de la planificacid i realitza-
ci6 d’algunes de les intervencions de planificacié pro-
posades.

TORI Prima & Doping

La idea procedia d’un projecte anterior, finangat
per la Comunitat Europea i denominat “Dracula no beu
droga”, desenvolupat a les ciutats d’Avellino, Siena
i Tori. El principal objectiu és sensibilitzar el major
nombre de persones joves en el tema de 1’enverinament
per drogues, per mitja de la seva implicaci6 directa en
la definici6 i creacid dels codis de comunicacié més
apropiats entre les persones joves, desenvolupat a par-
tir de la seva realitat, dels seus valors i del seu llen-
guatge. El projecte estava dirigit a estudiants d’alguns
centres de secundaria.

El projecte inclou una campanya de sensibilitzacid
i d’informaci6 organitzada per la gent jove i per a la
gent jove sobre temes relacionats amb l’enverinament
per drogues i amb el dopatge en ’esport. En el treball
educatiu hi prenen part sovint persones de la seva ma-
teixa edat, la qual cosa és especialment til en la fase de
contacte, a I’hora de formar un grup i per apropar-se al
llenguatge i als continguts.
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Nois participant en el projecte Prima&Doping de Tori discuteixen en
cercle. (Foto: Stefania Trevisani)

Els resultats aconseguits: informar dels problemes
i dels perills relacionats amb les drogues, aixi com els
grans grups de joves afectats per la droga. Influéncia
positiva en la percepcié que té la gent jove del que és
sentir-se bé psiquicament i fisicament i, com a conse-
qiiencia, de I’eleccié del seu mode de vida; obtenir do-
cuments sobre drogues noves que probablement tinguin
gran influencia. El resultat va ser la creacié d’eines de
comunicacié com una pagina web i fullets.

“Expansio”

Els continguts i metodes dels tres projectes van per-
metre passar a una fase d’“expansié” en la qual cinc
comites de I’UISP van desenvolupar projectes similars:
Campobasso, Livorno i Orvieto van escollir I’accié “Jo-
ves i per a joves contra el dopatge”; Nova Siri i Pesaro
van escollir I’accié “Implicacié de la gent jove en la pla-
nificaci6 del territori” com a model.

Metode d’avaluacio
(extracte de I'informe final d’avaluacio)
(UISP, 2005)

El metode d’avaluacié pretenia integrar un sistema
economic/empresarial amb un altre de naturalesa socio-
logica, en cohereéncia amb la logica multicultural, essen-
cial per al desenvolupament d’una organitzacié sense
anim de lucre com és I’UISP.

En termes generals, el concepte de Bona Practica
descriu el metode en que s’estructura i es desenvolu-
pa un programa, una accidé o una mesura, i testimonia
que: té una influeéncia tangible; aplica canvis duradors;

es pot repetir potencialment; gaudeix d’un grau alt
d’innovacid.

Els criteris basics de 1’avaluacié de la bona practica
d’un projecte sén: participacid; realitzacié del projecte;
puntualitat; continuitat temporal, creixement/modularitat
dels projectes amb continuitat temporal, correccid i re-
gularitat administrativa; sostenibilitat econdomica.

A fi d’investigar aquests criteris, es va dividir el for-
mat d’avaluacio en quatre parts diferenciades: 1. Definicio
de Bona Practica; 2. Analisi del context; 3. Caracteris-
tiques del projecte; 4. Treball en xarxa; 5. “Empodera-
ment” (de I’angles Empowerment).

Probablement només sera possible realitzar una
avaluacié de I’impacte d’aqui alguns anys, bé dins o
fora de 1’associacid, en els llocs en els quals es va
realitzar la fase d’extensio i en d’altres contexts. Tan-
mateix, el resultat és evident pel que fa a qualitat i
continguts, en vista de I’ds de metodologies transver-
sals en operacions de divers contingut dirigides a la
gent jove. L’exit de I’experiencia el poden avaluar els
qui gestionen els projectes partint de les sensacions de
la gent jove implicada. Des del punt de vista de 1’as-
sociacié que va promoure el projecte, I’'UISP, va sig-
nificar entrar al “planeta de la gent jove” per mitja de
multiples iniciatives dirigides a ells, intentant sistema-
titzar les diferencies, oferint-los autopromocid perque
fossin els principals implicats en les seves propies op-
cions. El projecte va validar experiéncies consolida-
des en alguns territoris, que es van poder estendre a
d’altres, segons els parametres experimentats. Es va
crear també una base de dades per recollir la informa-
ci6 dels projectes, que I’associacié ha anat processant
aquests anys.

Conclusions

Les politiques del benestar, del tercer sector i de
I’esport s’han desenvolupat per camins separats a Italia
fins als anys 80; a partir de llavors, gracies també a la
influéncia de la promoci6 de politiques de participacié
i a ’afirmacié dels drets a nivell internacional, s’ha
produit una rapida evolucié -malgrat que les decisions
politiques no hagin estat sempre coherents- cap a una
major sinergia entre els tres ambits, coincidint amb la
confirmaci6é d’una logica de la subsidiarietat que ha im-
plicat als ens locals amb 1’associacionisme de manera
més directa. Aquest desenvolupament ha implicat també
a la part del sistema esportiu que desenvolupava projec-
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tes de promoci6 social i que fins a aquell moment amb
prou feines comptaven amb el reconeixement de les ins-
titucions. Les lleis promulgades entre 1998 i 2000 han
permes que aquelles organitzacions esportives siguin
reconegudes també com a organitzacions de promoci
social per al desenvolupament d’accions emmarcades en
projectes integrats i a gran escala.

El projecte descrit constitueix un exemple des de
diversos punts de vista: és la unié d’una xarxa de con-
nexions entre les noves sensibilitats a nivell interna-
cional i a nivell local; presenta una gamma d’accions
representatives dels ambits en els quals ’esport, entes
com a promoci6 social, forma part significativa de les
politiques de benestar; els metodes impliquen la gent
jove i es poden reutilitzar com a bones practiques en
d’altres contexts; avaluat tant des del punt econdmic
com des del sociologic, defineix criteris de seguiment
de la sostenibilitat per a altres projectes d’aquest tipus;
ofereix, finalment, instruments concrets no només per
desenvolupar accions, sin6 també per orientar politi-
ques integrades del benestar, en les quals I’esport és
part determinant de la soluci6 dels problemes de la
promoci6 social.
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