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Resumen

Todos los paises aceptan que el empleo es un elemento que facilita laintegracion social de
la poblacion inmigrante. Las politicas nacionales de formacién-empleo que se vienen des-
arrollando desde la década de | os 80 se centran especia mente en este aspecto. Los Programas
IMI son una de estas alternativas de formacion y empleo, que se propone expresamente con-
ceder capacitacion profesional para colectivos de riesgo de exclusién social -en el que se
incluirian la poblacion inmigrante- con el objetivo de facilitar lainsercion laboral de éstos en
el pais receptor. Contamos con datos que permiten realizar un andlisis de las posibilidades y
los limites de estos programas a través de la experiencia que se ha llevado en algunos con-
textos, y através de ellos ofrecemos algunos de los puntos criticos que se estan produciendo
en la puesta en préctica de este tipo de programas, y que resultaria conviene revisar.

Abstract

All the countries accept that the professional activity constitutes an element that makes
easier the social integration of the immigrants. National policies of formation—employment
which have been developed since the decade of the eighties focus on this aspect. IMI
Programmes are one of these alternatives of formation and employment specifically set out to
grant professional qualification to groups which are in high risk of social exclusion (in this
category we shall include the immigrant population). The main objective is to facilitate the
insertion into the receiving country’s labour market. In order to analyse the possibilities and
limits of these programmes we have collected data throughout the experiences that have taken
place in different contexts. Taking al of them into consideration, we have pointed out some
crucial aspects observed in the implementation of the mentioned programmes and also some
dimensions which could be rewiewed.
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“La raiz mas profunda de la mayor parte de la inmigracion objeto de nuestra aten-
cion se halla ciertamente, en la concentracion de las riquezas y de los medios de pro-
duccién en unas pocas zonas del mundo, mientras otras grandes areas geogr aficas del
globo estan ancladas en el subdesarrollo. El precio injusto de la prosperidad de unos
paises del Norte —entre ellos el nuestro- es la pobreza, en sentido amplio, de aquellos
del Sur. Esta situacion llama, por supuesto, a la responsabilidad colectiva de Occidente
respecto a los condicionantes basicos que obligan a los “ otros’ a emigrar” (Jordan,

Minguez y Ortega: 2002, 96).

Introduccion

Se suele reconocer desde distintos foros que las migraciones tienen un
efecto positivo para los paises de recepcion. Por ggemplo, en las conclusiones
delas* Jornadas estatales de inmigracion y empleo. El empleo como pauta de
integracion. Estrategias de lucha contra la discriminacion laboral” que se
celebraron enAlicantelosdias 12, 13y 14 de diciembre del 2002 aparecen unas
declaraciones que hacen hincapié en este aspecto, argumentando que: “las
migraciones extracomunitarias estén siendo un reto para los paises europeos
por ser uno de los factores que contribuyen a desarrollo del bienestar econé-
micoy socia delos paises de acogida, al rejuvenecimiento de su poblaciony a
latransformacion de sus sociedades’ (Cruz Roja, 2002: 1). Esta interpretacion
puede verse iguamente en Troyano (2001) y Gervilla (2002). Conviene saber
S este beneficio es reciproco, y S revierte en las personas inmigrantes. Para
ello, analizaremos las paliticas de formacidn-empleo que se desarrollan en €
Principado de Asturias con laintencion de descubrir dos cuestiones:

1. El grado de pertinencia de los programas de formacion-empleo en
relacion con la filosofia con la que se plantean.

2. La situacion de los inmigrantes asturianos que participan en estos
programas de formacion respecto a los empleos hacia los que les
derivan.

A través del andlisis de estos dos aspectos, sabremos si tras participar en
los programas de formacion-empleo |os inmigrantes mejoran su proyeccion
de insercion laboral, o si, por e contrario, las politicas de formacion repro-
ducen el statu quo del inmigrante, derivandolo hacia sectores de empleo que
se estén convirtiendo en prototipo de este colectivo porgque los nativos no los
quieren. La educacion esta llamada a reformar la actitud de acogida hacia e
inmigrante. Conviene saber si la politica de formacion-empleo que se des-
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arrolla contribuye a ello, o si, por €l contrario, es incapaz de corregir, tal
como apunta la demdgrafa Ana Cabré (2000)* la tendencia de Occidente a
“querer inmigrantes como fuerza de trabajo 0 como solucién para sus pro-
blemas socioeconémicos’ utilizando a éstos para sectores ocupacionales
especificos, 0 pararecurrir a mano de obra barata (Gervilla, 2002: 96)

Diagnostico de necesidades

Para situar €l tema, conviene realizar un diagnostico de la inmigracion
en el contexto objeto de andlisis, Asturias. Segun €l ltimo estudio realizado
por Walter Actis, Carlos Pereday Miguel Angel Pradaen el 2002, “el nime-
ro de extranjeros residentes en Espafia es de 1.200.000, con un crecimiento
anual del 20%", esta cifra representa un periodo, que seiniciaen 1976 hasta
hoy, en e que se puede anunciar el comienzo de un nuevo ciclo, que se
caracteriza porque lainmigracion se convierte en uno de los rasgos més des-
tacados de la estructura social espafiola (Colectivo 10E, 2002: 5-15). No
obstante, segn el mismo informe, Espafia es uno de los paises con menor
proporcién de poblacion extranjera?. Uno de los rasgos que la define es que
esta poblacion tiende a concentrarse en determinadas zonas, siendo las dos
principales Cataluiiay Madrid, donde vive el 47 por ciento de los extranje-
ros. Asturias, sin embargo, esta entre las Comunidades que menor indice de
inmigrantes tiene, se encuentra en € grupo que recibe entre 0,7 a 2% de
inmigrantes (Colectivo IOE, 2002: 35), y eso nos coloca en una situacion
privilegiada por cuanto permite desarrollar politicas encaminadas a una
mayor insercion de aquellos que desean residir en Asturias.

Larealidad socioecondmicamas actual del colectivo inmigrante asenta-
do en Asturias llega hasta nosotros a través del Observatorio Permanente de
la Inmigracion de Asturias®. Los Ultimos datos disponibles reflgjan la situa-
cion de tres zonas: Gijon, Oviedo y Langreo de enero a diciembre del 2001.
En este espacio, la poblacién asciende a 1132 emigrantes (usuarios registra-
dos)* que se definen por los siguientes rasgos.

1. Estéan empadronados el 81%, més de las 3/4 partes; e 72% han soli-
citado la tarjeta sanitariay el 54% han solicitado un permiso de tra-
bajo y/o de residencia; de los cuales, € 37% han obtenido resolucion
favorable.

2. Composicion por sexos, estado civil y edad: Los datos disponibles
reflejan que en el conjunto de la poblacidn inmigrante existe un lige-
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ro predominio de mujeres (52%) y que el estado civil mas represen-
tativo es el casado (48%). Respecto a la edad, de los 1132 usuarios
registrados, el 37% de los inmigrantes tienen una edad comprendida
entre 25 y 34 afios. Son “adultos jovenes que crecen en importancia
como en €l resto de Espafia’, en detrimento de los colectivos de
menor y de mayor edad (Colectivo |0OE, 2002: 29).

. Nacionalidad: en Esparia existen, mencionados por orden de impor-
tancia, tres grupos principales: latinoamericanos, europeos comuni-
tarios y magrebies; pues bien, Asturias sigue una tendencia similar:
el 49% son nacionales del Ecuador, Colombiay Argentina; en menor
nimero estan los nacionales de Europa del Este (15%) y del Magreb
(7%).

. Las expectativas |aborales. L égicamente, |a categoria de extranjeros
reline bajo un mismo concepto poblaciones y situaciones que pre-
sentan mucha diversidad; por ello, ala hora de exponer lavision que
se deriva del andlisis global, conviene hacer matizaciones. Respecto
al trabajo, la primera es que “no todos los inmigrantes estan en edad
laboral”; 1a segunda es que “ no todos los que tienen edad para traba-
jar tienen disponibilidad para hacerlo; y la tercera nos lleva a que
también hay que descartar el topico de que el emigrante viene para
trabajar porque es pobre (Colectivo 10E, 2002: 72). Sin perder de
vista estas premisas, y teniendo en cuenta que con las cifras se pier-
de alos trabgjadores de la economia sumergida, esta tendencia ocu-
pacional nos remite a tema que nos ocupa en estas paginas, y que
destaca el Colectivo IOE: ¢empleos para “ emigrantes’ o empleos
“normales’ ocupados por emigrantes? Sus datos sobre la actividad
laboral en Espafia, referidos a 1999, revelan que “las nuevas altas se
incorporan como asalariados en actividades preferentemente no
agrarias y distintas al servicio doméstico”, como ellos mismos sos-
tienen, no se puede confirmar que se trate de una situacion duradera,
pero parece que se apunta hacia un “normalizacion” de las modali-
dades de insercion laboral, y que “empieza a extenderse el empleo
mas alléa de las actividades que parecian constituir nichos laborales
cerrados (servicio doméstico y peongje agricola)” (Colectivo 10E,
2002: 81). Lo que queremos saber es si puede confirmarse esta ten-
dencia en Asturias.

Al respecto, segun €l estudio realizado por el Observatorio anterior-
mente mencionado, |os datos nos dicen que la busqueda de actividad
laboral registrada de 503 inmigrantes de Asturias se centra princi-
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palmente en el sector servicios (servicios ala comunidad y persona-
les, turismo y hosteleria), en € sector de la construccion (edificacion
y obras publicas), comercio y en €l sector agrario. La situacion pare-
ce que confirma latesis contraria. Lo que nos interesa exponer aqui
esver en que grado las medidas de insercion laboral realizadas desde
distintos frentes ayudan a superar esta tendencia.

5. Diagnostico de necesidades de formacion y empleo: Las diversas
acciones de insercion que se reclaman reflgjan someramente la situa-
cion de precariedad del inmigrante que llegaa IMSERSO, segun €l
Observatorio (Véase Tabla 1).

Tabla 1. Diagnostico de necesidades de la poblacion inmigrante residente en Asturias

TIPO DE NECESIDADES RECLAMADAS %
Acceso de ayudas de alimentos y ropa 19
Acceso servicio comedor escolar 8
Acceso ingreso minimo de insercién 7
Acceso servicio de traduccion e interpretacion 9
Acceso ocio y tiempo libre 5
Solicitud de tarjeta sanitaria 26
Acceso becas ayudas a estudio 10
Acceso educacion primaria, ESO. Gar. Social, FP, universidad 9
Acceso educacion compensatoria, apoyo escolar 7
Acceso actividades extraescolares 14
Empadronamiento 19
Solicitud de permiso de residenciay o trabajo 23
Solicitud autorizacion trabajo 9
Solicitud reagrupacion familiar 7
Otros tramites administrativos para la regularizacion 22
Tramites matrimoniales 8
Acceso alojamientos aternativos 9
Busgueda de vivienda 10
Acceso ayudas de alquiler, adquisicion de vivienda 8
Solicitud tarjeta INEM 9
Acceso formacion en el idioma 12
Formacién para el empleo 11
Acceso curso de formacidn ocupacional 8
Acompafiamiento blsgueda de empleo 20

Fuente: (Observatorio Permanente de La Inmigracion de Asturias. Grupo Odina, 2001: 23)

Como se puede apreciar, entre todas |as necesidades demandadas, figu-
ran con un lugar destacado aquellas acciones que estan vinculadas a la for-
macion y el empleo. Reclaman:
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El acceso al Ingreso Minimo de Insercion 80 personas (7%).
Formacion para el empleo 121 (11%).

Cursos de formacion profesional ocupacional 87 personas (8%).

Y acciones de acompafiamiento de busgueda de empleo 232 perso-
nas (20%).

5. Ademas, sefiadlamos como rasgo destacable que solo reclaman for-
macion en el idioma 139 personas (12%).

APwWN P

Si nos centramos en estos cinco puntos de necesidad especificos y 1o
comparamos con €l nivel de gecucion de estas demandas, obtenemos los
siguientes resultados (V éase Tabla 2).

Tabla 2. Evaluacion: Acciones de insercion realizadas
con la poblacion inmigrante residente en Asturias

TIPO DE ACCIONES RECLAMADAS REALIZADAS
PERSONAS % PERSONAS %
Acceso ingreso minimo de insercion 80 7 59 5
Acceso formacion en el idioma 139 12 136 12
Formacion para el empleo 121 11 92 8
Acceso curso de formacion ocupacional 87 8 63 6
Acompafiamiento busgueda de empleo 222 20 183 16

Fuente: (Observatorio Permanente de la Inmigracion de Asturias. Grupo ODINA: 2001, 23)

Como se apreciaen los datos, |as acciones de insercion diagnosticas, de
asesoramiento y acompafiamiento para la formacién y el empleo se han
cubierto con bastante nivel de éxito, aunque se aprecia que: con 2 puntos
para el acceso ala formacion ocupacional y para el acceso a IMI, 3 en la
formacion para el empleo; y en ultimo lugar, se atiende en menor medida el
acompafiamiento en la busgueda de empleo, en el que se aprecian 4 puntos
de distancia entre la demanday la oferta.

Una vez que conocemos el contexto, las necesidades y la cobertura,
vamos a desarrollar dos cuestiones sobre el Ultimo aspecto que acabamos de
abordar. De forma especifica ahora analizaremos la vinculacion entre las
politicas de formacion empleo y la exclusion, y posteriormente presentare-
MOS en qué consisten estas ofertas de formacion empleo que se desarrollaen
la ONG que méas inmigrantes atiende en Asturias: la Cruz Roja Espaiiola
(CRE).
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Condicionantes de la Palitica de Formacion Empleo: exclusion social e
inmigracion. Situacion legal y empleo

Antes de acercarnos alas politicas de formacién-empleo parainmigran-
tes, conviene sefialar previamente la conexion gue existe entre éstas y la
lucha contra la exclusion que pueden estar sufriendo los inmigrantes desem-
pleados.

Laexclusion hasido analizada desde muchisimos foros. Recientemente,
en las directrices de intervencion sefialadas durante e afio 2001 en € pro-
yecto liderado por Cruz Roja Espaiiola “ Patrones de Exclusion Social en €l
Marco Europeo. Acciones Prioritarias para laintegracion” ® se muestran los
indicadores de exclusién socia que se deben tomar como referencia parala
intervencion en materia de exclusion social. De acuerdo con ello, se consi-
dera que una persona se encuentra en situacion de exclusién socia si tienen
serias limitaciones en una o varias de estas dimensiones:

1. Acceso a las relaciones econdmicas y empleo: tener ingresos por
debgjo de la linea de pobreza; sufrir desempleo de larga duracion o
trabajar en empleos de exclusion. Esto es: no tener experiencia de
trabajo fijo con ata en la Seguridad Social; no cotizar; muy baja
remuneracion; actividadesilegalesy, por Ultimo, no tener permiso de
trabajo o de residencia.

2. Acceso a la proteccién social: alos sistemas de educaciéon y salud; a
los de prestaciones contributivas y no contributivas o a otros servi-
cios sociales.

3. Dificultades en las redes de solidaridad primaria: familias monopa-
renteales en situacion de riesgo o con problemas de desestructura-
cion; situacién de aislamiento involuntario grave y deficiencias en el
proceso de socializacion.

4. Factores ambientales: vivienda en malas condiciones; barrio dete-
riorado o area o region deprivada.

5. Factores institucionales: limitaciones en el disfrute de derechos
entre autéctonos y extranjeros; limitaciones en los accesos a los ser-
vicios publicos y en la participacion politicay social.

6. Factores personales: dependientes de las variables género, etnia,
edad o estado de salud fisicay mental. Aqui se incluyen los parados
mayores de 40 afios 0 menores de 25 y las dificultades en el manejo
de lalengua mayoritaria (www//http@cruzroja.es)
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Estos indicadores nos pueden dar una distribucién de las vulnerabilida-
des que, analizadas pormenorizadamente, girarian en torno a varias causas
(Véase Tabla 3).

Tabla 3. Vulnerabilidades que pueden conducir a la exclusion social

1. Causas de tipo material: pérdida de empleo o de hogar.

2. Detipo relacional: por problemas familiares, violenciaen el hogar o aislamiento, de
tipo personal.

3. Problemas fisicos o mentales.

4. Detipo institucional. Salida de prision o exilio (Cruz Roja Espafiola, 2003: 16).

Robert Castell ya habia utilizado estos criterios para abordar la exclu-
sién social, y habiallegado a concluir que en la sociedad podemos encontrar
tres zonas:

1. Lazona de integracién (cuando alln existe un trabgjo estable y las
relaciones familiares son solidas).

2. Lazona de vulnerabilidad (cuando aparece lainestabilidad laboral o
relacional y una débil proteccién social).

3. Lazona de exclusion (cuando se produce un aislamiento progresivo
y lasalida del mercado de trabajo) (Castel, 1992: 25-37).

La primera aportacion de su propuesta es que, pararealizar unainter-
pretacion objetiva de la posicion de la persona respecto a su grado de vul-
nerabilidad, se tiene que contemplar que los indicadores de exclusion
social van més alla de los derechos econdémicos. La segunda es que pro-
pone la forma en que se debe intervenir en cada caso, segun o cual hay
que:

1. Facilitar la integracion econdmica (cuando hay exclusién del mer-

cado de trabajo.

Laintegracion social (cuando se estaexcluido del sistemade bienestar).

3. Laintegracion interpersonal (cuando se producen problemas de la
familiay la comunidad).

N

Esta interpretacion de la exclusion, actualmente aceptada, nos permite
afirmar, a su vez, que, si se quiere abordar la exclusion, hay que hacerlo
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desde un posicionamiento integrador. En base a ello, se debe asumir que en
toda intervencion se tiene que partir de dos premisas bésicas:

1. Hay que asumir que la vulnerabilidad en uno de los tres ambitos
puede repercutir en el resto.

2. Este efecto se contemplatambién en laintervencion. Si intervenimos
en uno de los elementos de riesgo o de vulnerabilidad, se puede con-
tribuir a megjorar en los otros dos sectores. Se trata de un efecto
domind que l6gicamente tendra unas repercusiones de diferente
grado e intensidad en cada caso.

Este es e planteamiento de partida desde el que cabe entender los posi-
bles efectos, las posibilidades y los limites de las politicas de formacion-
empleo que sellevan a cabo con inmigrantes desempleados para combatir la
exclusion social. Sélo desde esta posicion cabe cuestionarse cua es su sen-
tido y su significado. Desde esta premisa, € empleo debe considerarse un
factor clave de integracion. Por gemplo, las discriminaciones por razon de
origen, ya seaen el acceso, el mantenimiento o la promocion en el empleo,
son actualmente hechos constatados que pueden generar a su vez otras dis-
criminaciones y desigualdades afiadidas; por ejemplo, en e acceso a la
vivienda, alasalud, a ocio, etc. Pero conviene profundizar en el tema: ¢Cudl
es la problematica de los inmigrantes que abordamos? En términos genera-
les, podria decirse que los dos elementos sobre los que se configurala situa-
cion del emigrante son: la situacion legal y la situacion laboral. Lavincula
cion entre los dos factores determina la trayectoria de éstos, ya que la situa-
cion legal esla queinfluye en cierta medida en los empleos a los que acce-
de el emigrante 'y, a su vez, la estabilidad laboral es la que va a permitirle
regularizar su estancia en Espafia. Veamos brevemente cada una de estas dos
cuestiones porgue son los condicionantes sobre los que se desarrollala poli-
tica de formacién-empleo que se ofrece a los inmigrantes desde |la CRE.

Stuacion de desempleo: La situacion de desempleo en si misma genera
unos efectos sobre e individuo que hacen necesario, pero que también difi-
culta, cualquier proceso de intervencién. Desde e modelo de privacion
(Jahoda, 1987), se ha planteado esta tematica en los estudios que haredliza-
do durante la década de los 30 en Austria; Torregrosa, Bergere y Alvaro
(1989) han corregido su propuesta, pero han confirmado la mayoria de sus
conclusiones. También han tratado el tema Sanchis (1991), Agullo (1997),
Peird y Moret (19872 1993b), entre otros. Recientemente el estudio realiza-
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do por Cruz Roja Espafiola (2003) confirma estas teorias, segin las cuales
los parados, aunque tengan cubiertas sus necesidades material es basicas, por
estar cobrando un subsidio, por jemplo, sin embargo, esto no evita que se
vean afectados por diversos factores que les ponen en situacion de vulnera-
bilidad o incluso de exclusion social. Uno de los estudios reaizado en
Francia, que CRE recoge, pone de manifiesto que, cuando la situacién de
desempleo se prolonga, € sujeto entra en una “ dinamica de precariedad” de
laque le va aresultar cada vez mas dificil salir.

1. Deterioro de la personalidad: Se admite que, dado el lugar central
gue ocupa €l trabajo en las relaciones sociaes, € que se ve excluido
de la esferade o laboral durante mucho tiempo puede tener proble-
mas psicol 6gicos como depresion, pérdida de autoestima, etc.

2. Debilitamiento del vinculo social: Los efectos del desempleo pueden
afectar al vinculo que establece el individuo con su entorno, tanto en
las relaciones personales (puede llegar a darse el aislamiento progre-
sivo) como con las instituciones (puede establecer con ellasunarela-
cion clientelar) y con la sociedad en su conjunto. Los problemas méas
acuciantes del desempleo sobre este colectivo especifico se agravan,
a su vez, por los efectos que tiene e hecho de ser inmigrantes 'y de
la situacion de legalidad o ilegalidad en qué se vivala condicion de
inmigracion.

Stuacion legal: Si bien la condicién de parado de larga duracion puede
combatirse, en cierta medida, ésta puede ser més dificil de abordar cuando se
ve complicada por cuestiones transversales, como € hecho de ser inmigrante,
una condicion que es heterogéneay que en cierta medida esta determinada por
lasituacion legal. Los efectos més inmediatos pueden ser |os siguientes:

1. Losderechoslaboralesy de ciudadania estan limitados por la situa-
cion legal. Lo que significa que el acceso a recursos institucionales
esta limitado ala situacion legal y que las ONGs se convierten en el
recurso sustitutorio.

2. También supone que la actividad laboral queda limitada a activida-
des precarias definidas por el subempleo, lairregularidad.

3. Seproduce una vinculacion con la economia muy débil: |as caracte-
risticas de los mercados de trabajo actuales hacen que solo les sea
posible acceder a puestos de trabajo eventuales 0 marginaes, a
menudo en situacion de irregularidad (economia sumergida).



POLITICAS DE FORMACION-EMPLEO PARA INMIGRANTES. ANALISIS DE UNA EXPERIENCIA 61

Otros factores: Ademas, podemos encontrar diversos condicionantes a
la hora de abordar politicas de formacion empleo que pueden complicar la
situacion. Por gjemplo:

1. La cuestion de género. Muchas paradas de larga duracion soportan
cargas familiares, a veces en solitario, y se ven obligadas a ocupar
puestos de tercera en condiciones de alta precariedad laboral .

2. Puede darse un desconocimiento de la lengua, una formacion preca-
ria o incluso una sobrecualificacion no reconocida.

3. Lasituacion premigratoria: lasituacion en la que se encontraban las
personas antes de su |legada a Espaiia se revela como un factor clave
a la hora de prever su trayectoria posterior. Muchos inmigrantes
abandonan sus paises huyendo de situaciones traumaticas de todo
tipo, deben separarse de la familia de origen, y el individuo vive un
aislamiento que hace que el apoyo de redes de compatriotas sea uno
de las estrategias para acceder a los recursos béasicos. Todos estos
aspectos van arepercutir en su trayectoria. En estos casos la “identi-
dad de extranjero” suele llevar asociado € estigma de “inmigrante”
asi como que el proyecto migratorio esté centrado en el trabajo y en
el pago de la deuda en unas condiciones de maxima precariedad
(Cruz Roja Espariola, 2003: 34).

Bajo la premisa de estas condiciones en las que se encuentran los
extranjeros que acuden ala Cruz Roja veamos en qué consiste la propuesta
de formacion que desde alli se les ofrece y qué les puede ayudar a superar
estos condicionantes.

Politicas de Formacion-Empleo como estrategia para combatir la
exclusion de los inmigrantes. La experiencia en la CRE del Principado
deAsturias

En la politica de formacion-empleo que se desarrolla en la CRE de
Oviedo, se puede hablar de tres tipos de formacion o de tres fases por las
que, segun la condicion del inmigrante, puede pasar €l usuario de estos pro-
gramas. Destacamos dos hotas: estos tipos de formacion no son indepen-
dientes, y una persona no tiene que pasar por todas €ellas. Vamos a desarro-
Ilar someramente en qué consiste cada fase.
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Primera fase: Formacion y empleo del inmigrante previa a la participacion
en el Plan de Empleo (IMI LABORAL)

La configuracion del IMI: ¢Qué es e Ingreso Minimo de Insercion?
Segun la(Ley 6/91, de 5 de abril) se define como una prestacion asistencial
con dos objetivos:

1. “Proporcionar medios de subsistencia a personas carentes de recur-
S0s para satisfacer sus necesidades béasicas’.

2. Proporcionar las “actividades necesarias para facilitar 1a integracion
socia” (Consegjeria de Asuntos Sociales, 2003: 9).

Siguiendo los textos internacionales en la materia, laLey 6/91 parte de
una concepcion de la insercion con participacion activa de las propias per-
sonas afectadas. Esta es larazon de que el IM1 se configure como una pres-
tacion condicionada alarealizacion, por quienes acceden aella, de activida
des que contribuyan a su integracion social y profesional con un compromi-
so minimo de implicacion. Hay que tener en cuenta que lo frecuente es que
“en general, para quienes demandan prestaciones de los servicios sociales, la
formacion y la orientacion profesional, son factores de importancia secun-
daria, ya que su prioridad es disponer de ingresos econdmicos’, aunque es
una constante la carencia en las familias beneficiarias de la “falta o insufi-
ciencia de una formacién profesional” ala que se suma, en muchos casos,
“una ausencia de habitos y pautas laborales, e incluso de hébitos de conduc-
ta, higiene, vivienda, etc.” Esto produce que estas personas estén en desven-
taja para conseguir lainsercion socio-laboral. Por todo ello, es necesario tra-
tar de establecer acciones compensatorias que ayuden a situar a estas perso-
nas en el punto de partidaen condiciones de igualdad (Consegjeria de Asuntos
Sociales, 2003: 34).

El cuadro de acciones gjecutables para cubrir estos dos objetivos no se
especifica, pero lafilosofiadel IMI permite deducir que éstas estan destina-
dasa

1. Ayudar a las personas beneficiarias a conseguir desarrollar su auto-
nomia social.

2. Actividades de interés colectivo en una Administracion o entidad

publica/privada.

Actividades o cursillos de insercion en el medio profesional

4. Laparticipacion en cursos para completar la formacion de base

w
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5. Para adquirir o mejorar la cualificaciéon profesional (Consegjeria de
Asuntos Sociales, 2003: 9).

De todas las acciones, se considera preferente la que conlleva la reali-
zacion de una actividad de reinsercion profesional u ocupacional. Se parte de
la premisa de que formar parte del mundo del trabajo constituye la primera
etapa para lainsercion social, pero, intuyendo que las personas que acceden
a IMI carecen de una formacion adecuada, se prevé la gjecucion de modu-
los educativos generales. Estos presupuestos y esta orientacion de activida-
des ha ido obligando a concretar actuaciones, por ello con €l tiempo se han
ido perfilando hasta tres modalidades de prestacion, que bien pueden ser
independientes, pero que debieran tender a interrelacionarse como fases
sucesivas de un mismo proceso de insercion.

1. IMI laboral: Cubre lavia de la Insercién profesional complementa-
da con modulos educativos. Implica la realizacion de una actividad
laboral estrictamente tal, generalmente a través de la contratacién de
las personas beneficiarias que se canaliza a través de convenios de
colaboracion con las Corporaciones Locales del Principado de
Asturias y Organizaciones sin Animo de Lucro. En esta modalidad
se establece una jornada de treinta 'y cinco horas semanales, de las
gue una cuarta parte debe dedicarse a periodo formativo. Estos
modul os pueden referirse tanto a formacion profesional relacionada
con las tareas encomendadas u a otras profesiones u oficios afines;
también a enseflanzas académicas que completen la formacién de
base, segun el itinerario individual que se les haya propuesto.
Aunque esta formacion minima es obligatoria, en muchas ocasiones
no alcanza para formar a los participantes en oficios o profesiones
concretas, por lo que se estima que es conveniente que la persona
beneficiaria del IMI continde e proceso con un IMI formativo, que
seflalamos a continuacion, como medida para especializar la forma-
cion y encauzarla especificamente hacia yacimientos de empleo que
puedan facilitar el acceso de las personas beneficiarias a mercado
normalizado de trabgjo.

2. IMI formativo: Es la aternativa para mejorar las oportunidades de
optar a puestos de trabajo fuera del entorno del IMI. Supone la par-
ticipacion en cursos de capacitacion profesional especificos, de
adquisicion o de mejora de la formacion profesional, pensados para
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una etapa previa y complementaria a las actividades laborales. Se
centraen cursos encaminados a adquirir conocimientos en una deter-
minada profesion o en un oficio concreto relacionado con “las acti-
vidades méas demandas en el ambito territorial de que se trate” en
relacion con las caracteristicas de las personas participantes, con la
idea de ofrecer oportunidades reales de trabajo posteriores a M|
(Consgjeria de Asuntos Sociales. 2003, 35). Son ofertados por las
mismas entidades anteriormente indicadas 0 por asociaciones empre-
sariales o sindicales. Los cursos han de tener una duracioén minima
de ochenta horas mensuales

3. IMI social: Aborda las actividades de insercion socia destinadas a
personas que no puedan acceder alas otras dos vias. Esta modalidad
tiene posibilidades de convertirse en la primera etapa de itinerarios de
insercion, previa alaformativay lalaboral. La formacion en modu-
los socio-educativos se ofertan a personas que requieren unas pautas
basicas previas a la formacion ocupacional 0 a su integracion en la
modalidad labora (Consgjeria de Asuntos Sociales, 2003: 15-35).

La participacion en una de ellas’ se establece tras un estudio de cada
caso dentro de un proceso global de planificacion. Se dara prioridad a los
proyectos que reflgjen “la estructura de itinerarios con actuaciones integra-
les’, paralos que se garantiza una duracion de doce meses en la modalidad
laboral, independientemente del tiempo que duren los proyectos formativos
y las fases de IMI social previas (Consgjeria de Asuntos Saciales, 2003: 33)

Estas tres modalidades del IMI pretenden desarrollar una estrategia de
insercion a través de 1o econdmico que, tal como sefidla Frangois Soulage,
corresponde a las tres fases de insercion del modelo francés:

1. Lainsercion social: en la que las personas deben encontrar la capa
cidad de aprender. En esta fase de insercion socia se situa también
el problema de la vivienda, la educacion de los hijos, y el acceso a
conjunto de ayudas a las que |a persona tiene derecho.

2. Lainsercién por lo econdmico: se trata de dar a la persona, capaci-
tada para €l trabajo, € ritmo de trabajo, de ayudarla a descubrir sus
capacidades profesionales, y de darle la posibilidad de aprender un
oficio.

3. Insercién a través del empleo: estaterceray Ultima fase permite que
la persona sea contratada por estructuras “normales’. No siempre es
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facil, y por ello se utiliza“una empresa insertadora” que ira ayudan-
do alos trabajadores a encontrar un trabajo en condiciones normales
de adaptarse a él (Soulage, 1996: 180).

Por lo tanto, tal como esta disefiado, € programalMI no agota susfinesfaci-
litando medios de subsistencia a personas carentes de recursos, Siho que vaacom-
pafiado de la posibilidad de ofrecer recursos asistenciales, socides, formativosy
de empleo que permitan alas personas salir de su Situacion precaria. Parafomen-
tar € desarrollo de estas medidas, cuentan con un Trabgjador/a Socid o un/a
Maestro/a Educador/a responsables del seguimiento y la evauacion de las inter-
venciones socio-educativas y de acompafiamiento socia con las personas benefi-
ciariasy, en su caso, también con personal para aspectos de formacion ocupacio-
nal. Por ultimo, d IMI se concreta en los Planes Individual es de Insercién donde
cada persona beneficiaria se compromete alarealizacion de actividades de inser-
cidn que sele propongan, y se determinalamodalidad més adecuada. (Consgjeria
de Asuntos Socides, 2003: 17). Los cursos IMI laboral que se ofertan en laCRE
de Oviedo obedecen a una propuesta de formacion de dos afios. En € primero se
ofrece una formacion de carécter genera y en € segundo se una formacion mas
especifica (Véase Tabla 4).

Segunda fase: Politica de Formacion y empleo del inmigrante en € “ Plan
de Empleo” (IMI FORMATIVO)

La politica de formacion-empleo que se esta desarrollando actualmente
en laUnidad local de Empleo de Oviedo de la CRE en esta fase se enmarca
dentro de la politica de la Union Europea para combatir la pobreza y la
exclusion social en un plazo fijado temporalmente en el 2010. Con €ella, y a
través del Programa Operativo “ lucha contra la discriminacion” para per-
sonasinmigrantes’’, se pretende ofrecer una estrategia que permitalaigual-
dad de oportunidades en el mercado laboral, entre otros colectivos, en el de
|as personas inmigrantes. Las actuaciones del programa se ponen en marcha
en el contexto del “ Plan de empleo” que es igualmente cofinanciado por €l
Fondo Social Europeo, y que tiene por objeto mejorar la situacion laboral de
este colectivo, acompanandoles en la busqueda y mantenimiento de su tra-
bajo. Este Plan se inicia en el 2000 e incluye un conjunto de actuaciones
integradas dirigidas a las personas inmigrantes con €l fin de facilitarles e
acceso a empleo y su insercion en el mercado laboral. Dicha actuacion se
sustenta en dos hechos: El primero es la conviccion de que e empleo se ha
consolidado como la base del modelo de integracion socia en los paises des-
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Tabla 4. Oferta formativa en IMI laboral de la Cruz Roja Espafiola
Principado de Asturias (Curso 2001-2003)

PRIMER ANO

A.- PRESTACION IMI en el marco dela CRUZ ROJA

1. Caracteristicas generales de la prestacion IMI
2.LaCruz Roja: origen, organizacion, etc.
3. Cruz Roja en Asturias: Estructuray programa de la

B.- AREA DE CONOCIMIENTOS GENERALES

1. Ley de Extranjeria: regularizacion, reagrupacion familiar, gestion de documentacion, etc.

2. Conocimiento de la cultura y sistema de organizacion administrativa de la sociedad astu-
riana

3. Conocimiento del sistema sanitario, social y educativo.

4. Vivienda

5. Derechos del consumidor

6. Culturay ocio

C.- SALUD Y PREVENCION DE LA ENFERMEDAD

1. Hepatitis, SIDA; enfermedades de transmision sexual; vacunas; habitos nocivos; curso de
primeros auxilios.

D.- CARACTERISTICAS DE LOS COLECTIVOS OBJETO DE ATENCION POR PARTE
DE CRUZ ROJA ESPANOLA

2. Tercera edad: enfermedades més frecuentes en |os mayores; grandes sindromes geriatricos;
prevencion de accidente en la persona mayor; la relacion de ayuda; programas de Cruz
Roja.

3. Minusvalias fisicas, psiquicas y sensoriales: Concepto de discapacidad; clasificacion; rela-
cién con personas discapacitadas, Programas de Cruz Roja Espafiola.

4. Infancia: Derechos de los menores; caracteristicas evolutivas de lainfanciay de la adoles-
cencia; programas de atencion por parte de la Administracion; Programas de Cruz Roja.

E.- APRENDIZAJE DEL IDIOMA ESPANOL

F.- PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
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Tabla 4. (continuacion) Oferta formativa en IMI laboral de la Cruz Roja Espafiola
Principado de Asturias (Curso 2001-2003)

SEGUNDO ANO

A.- ADQUISICION DE HABILIDADES SOCIALES

1. El comportamiento

2. Lacomunicacion

3. Estilos de comunicacion

4. Comunicacién en procesos de afrontamiento

5. Guia para €l autocontrol emocional

6. Habilidades sociales: escuchar activamente, empatizar, ser positivo y recompensante

B.- ORIENTACION LABORAL

1. Formacién ocupacional

2. Tipos de contrato de trabajo

3. Salario y tiempo de trabajo

4. Jornada laboral, permisos y vacaciones

5. Suspension y extincion del contrato de trabajo

6. El trabajo de los extranjeros en Espafia: por cuenta propia, cuenta gjena, permisos y su
renovacion

7. Prestaciones por desempleo

8. El sistema de seguridad social

C.- TECNICAS DE BUSQUEDA DE EMPLEO

1. Busgqueda activa de empleo

2. Elaboracién de curriculum vitae

3. Elaboracion de la carta de presentacion
4. Pruebas de seleccion

5. Laentrevista

D.- NOCIONES BASICAS PARA EL AUTOEMPLEO

1. El empresario: cualidades deseables

2. Laempresa: conceptos basicos (actividades, financiacion, personal)
3. Andlisis de mercado

4. Comercializacion

5. Plan de viabilidad

6. Formas juridicas

7. Tramites de apertura

8. Ayudas y subvenciones
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arrollados porque permite el acceso aingresos, bienesy serviciosy porque,
ademas, facilita el desarrollo de unas categorias de experiencia sociales y
personales. El segundo es larealidad laboral que caracteriza a muchos emi-
grantes espafnoles: el mas relevante, ademas de los que ya se han menciona-
do en otro apartado de esta comunicacion, es que muchos trabajadores inmi-
grantes sufren segregacion ocupacional, ya que sus oportunidades de empleo
segun el observatorio permanente de inmigracion de 1998 se reducen préc-
ticamente a cinco ramas de actividad:

Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura
Servicio doméstico

Hosteleria

Construccion

Comercio a por menor y Reparaciones domésticas

agbhwnPE

El itinerario integrado que se propone desde la CRE pretende responder
a estos condicionantes, para situar a las personas en “las mejores condicio-
nes de partida con respecto a mercado de trabgjo” y también quiere ayudar-
le a superar los obstécul os que pueden afectar a la plena integracion laboral
del inmigrante y que se han encontrado que padecen |0s usuarios que atien-
den cuando deben enfrentarse a un puesto de trabajo:

1. Diferencias culturales en lavivencia del trabajo

2. Faltade habilidades socialesy personales demandadas por €l merca-
do de trabgjo espariol

3. Escasa 0 no adaptada formacion y cualificacion profesional

4. Desinformacion de la situacion del mercado laboral

5. Desconocimiento de los mecanismos de acceso alaformacion y bus-
gueda activa de empleo (Cruz Roja Local de Empleo de Oviedo,
2003: 3).

¢Como se concreta el Programa Operativo Pluriregional de “Luchacon-
tra la discriminacion para personas inmigrantes’? Las acciones previstas
para alcanzar estos objetivos son similares a las de los Servicios Integrados
de Empleo (SIE)®. Toda laintervencion se desarrolla en torno alos“ itinera-
rios personalizados de insercion” desde los que se contemplan las cuatro
acciones tipo siguientes:
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Proyecto personalizado de insercion laboral

[II] FORMACION PROFESIONAL: Las acciones de formacion profesio-
nal incluyen:

1. Unaformacion de base que se ofrece através de talleres de mejoradel
castellano adaptados a mercado laboral

2. Capacitacion profesional a través de cursos de iniciacion y refuerzo
de profesiones demandas por el mercado laboral.

|]|] ACOMPANAMIENTO HACIA EL EMPLEO: Las acciones son de
dos tipos:

1. Orientacion profesional que incluyen la realizacion de “talleres de
blsgueda de empleo” a través de un asesoramiento personalizado
2. También se ofrece Informacién Laboral sobre espacios de busqueda.

[I[I ACCESO AL EMPLEO: Esta fase incluye dos tipos de acciones:
1. Acciones de intermediacion laboral: en las que:

e Seayuda al inmigrante ofreciéndole “informacion de puestos de
trabajo, asesoramiento en la realizacion de curriculums’.

e Segestiona las ofertas y demandas ofreciendo “asesoramiento a
las empresas en las definiciones de |os puestos de trabgjo” y en el
conocimiento de las “ayudas a la contratacion” .

e Apoyo a la creacién de iniciativas de autoempleo para lo que se

ofrece
e “Formacion empresarial” que facilite la viabilidad de pro-
yectos personales

e “Informacion sobre posibles ayudas econémicas’.

[II] MANTENIMIENTO EN EL EMPLEO: En este momento se realiza el
seguimiento y apoyo a la empresa (Cruz Roja Local de Empleo de

Oviedo, 2003: 5-7).

De todas estas acciones, en la Oficina Local de Empleo se estan llevan-
do a cabo las siguientes:

|]|] FORMACION PROFESIONAL: Ta como se puede apreciar en la

Tabla 5, se ofrece formacion en todos los campos mencionados que
corresponden a IMI formativo, puede decirse que se cubre la finalidad
paralaque se proyecto e programa puesto que se imparte: La Formacion
de base, la Capacitacion Profesional que se concretaen el IMI Formativo
ofertados con carécter voluntario, a los inmigrantes dentro del Plan de
Empleo ofrecen dos tipos de formacion: Competencias personales y
sociales a través del curso en habilidades sociales y laborales, y también
se ofrecen talleres prelaborales en los que se puede conseguir unaforma-
cion profesional ocupaciona inicial. Incluye los siguientes cursos (Vease
Tabla 5).
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ACOMPANAMIENTO LABORAL. También se contemplaen los IMI
["] formativos acciones de |a segunda Fase sobre Acompafiamiento laboral a
través del curso Habilidades Sociales y Laborales.

Tabla 5. Cursos de Formacion Profesional

CURSO O TALLER INSCRITAS ~ MATRICULADAS ASISTENTES FINALIZAN

G.- Conocimientos locales

y refuerzo del idioma 57 57 21 21
A.- Habilidades socidlesy laborales 30 30 19 15
B.- Informética 16 14 13 5
C.- Limpiezaindustrial 24 15 8 4
D.- Cocinaindustrial 18 12 12 11
F.- Auxiliar de geriatria 16 16 16 16
Total 71

Fuente. (Cruz Roja Local de Empleo de Oviedo, 2003).

Sin embargo, respecto a ambas conviene hacer algunas apreciaciones
sobre dos aspectos en |os que se encuentra discordancia: € grado de partici-
pacion y los sectores ocupacional es hacia los que derivan alos usuarios, dos
aspectos que quiza estén relacionados (V éase Gréfico 1).

Gréfico 1. Nivel de participacion en el IMI Formativo 2002-2003 (sujetos)

Un dato relevante, a que hemos hecho alusién en otra parte de esta
comunicacion es gque la expectativa de los asistentes a los distintos cursos
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esta relacionada con el carécter profesionalizador de los mismos; esto es,
suelen tener mayor acogida aquellos que les permitan encontrar un empleo
répidamente. La permanencia de todos |os sujetos en el curso de auxiliar de
Geriatriay de cocina industrial, en €l que sélo abandonan 3 sujetos, puede
explicarse porgue los alumnos perciban estos dos campos como emergentes
dentro del mercado laboral. Por el contrario, parece que no se considerarele-
vante para este cometido el curso de limpiezaindustrial, en el que se produ-
ce un abandono casi total, y tampoco el conocimiento del idioma. En el pri-
mer caso, puede ser debido a que consideren innecesario este tipo de forma-
cion paratrabgjar en el servicio de limpieza, 0 porque se rechace la ocupa
cion. En el segundo caso, el abandono puede suceder, posiblemente, porque
yalo dominen, no olvidemos que la procedencia de muchaos extranjeros es
Latinoameérica, o bien porque consideren secundario hablar bien el idioma o
dominar la cultura de la localidad para “encontrar” un puesto de trabagjo. Es
sorprendente, sin embargo, la reaccion ante el curso de informatica, que tan
sblo hasido elegido por 16 personasy, ademas, de todos |os matriculados tan
solo permanecen 5. Quiza este comportamiento se explique por el bajo nivel
de estudios, un dato que confirmamos tras las conversaciones que hemos
mantenido con |os responsables del programa. Este hecho puede que marque
una gran distancia entre el habitus cultural de los usuariosy las nuevas tec-
nologias 'y explique esta situacion.

La capacitacion profesiona y laformacion prelaboral se ofrecen através
de talleres prelaborales en varios sectores y ocupaciones (V éase Gréfico 2).

Gréfico 2. Sectores ocupacionales hacia los que derivan los IMI Formativos 2002-2003
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L os sectores ocupacionales hacia los que derivan [0s cursos supuesta
mente son sectores emergentes de empleo. Segun los datos, parece confir-
marse esta tendencia, puesto que |os cursos derivan a los usuarios, de menor
a mayor grado de importancia, a los siguientes sectores y ocupaciones:
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Servicios ala produccion: curso de limpieza industrial (6%) y de informati-
ca (7%); Servicios personales. curso de cocinaindustrial (14%) y de geria-
tria (23%). Sin embargo, hay que matizar que la formacion que se ofrece
deriva alos usuarios a “empleos’ tipicos del extranjero. La oferta de cursos
No supera, en principio, 1o0s estereotipos que se tienen sobre el emigrante, ya
gue con esta of erta de formacion se esta reforzando que el pais receptor deri-
ve alos extranjeros hacia los empleos que los nativos rechazan.

["] ACCESO AL EMPLEO. Acciones de intermediacion laboral: (Véase
Tabla6y Gréfico 3).

Tabla 6. Acceso al empleo: Acciones de intermediacion empresarial

SECTOR DE EMPLEQ® SECTOR DE OCUPACION N° EMPRESAS
SECTOR DE EXTRACCION Agropecuario 7

Forestal 6
INDUSTRIA Construccion 10

Metal 6
SERVICIOS PERSONALES Servicio Doméstico 44

HosteleriaY Turismo 17
OTROS Otros 20
TOTAL 110

(Cruz Roja Loca de Empleo de Oviedo, 2003: 5-7)

Gréfico 3. Acciones de intermediacion laboral por sectores de actividad 2002
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Durante € afio 2002, Cruz Roja Espafiola en Asturias através de la“ Red
interlabor@” ha entrado en contacto con 110 empresas con € fin de conseguir
el mayor nimero de incorporaciones a mercado laboral del colectivo de inmi-
grantes residentes en Asturias. Estas intermediaciones empresariales se llevar
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ron a cabo en € sector de servicios personales (55%), industria (15%) y sec-
tor de extraccion (12%). Estos contactos permiten afirmar que se han seguido
las proyecciones de la Sociedad Informaciona planteadas por Castells (1987),
gue se cubren ocupaciones en yacimientos de empleo (Cachon, 1998), y que
por lo tanto se deriva a los inmigrantes hacia sectores de actividad emergen-
tes. Sin embargo, los datos también permiten confirmar que las ocupaciones
hacia las que se derivan los inmigrantes (el 41% vaa servicio domésticoy €
15% hacia hosteleria y turismo) revelan nuevamente que éstos estan desem-
pefiando los trabajos que los nativos rechazan. La cuestion a debatir es la
siguiente. Los inmigrantes pueden ser, en este sentido, un beneficio para la
comunidad receptora, pero ¢ésta lo es para ellos? La respuesta no es sencilla,
NOSOtros no nos atrevemos a darla, la degjamos en el aire. Simplemente apun-
tamos que, segun los prondsticos realizados por la Oficina Estadistica de la
Unién Europes, € futuro de Europa depende en gran medida de los inmigran-
tes que son los que contrarrestarén la baja natalidad que ésta tiene actualmen-
te, y los que garantizaran el reemplazo de la poblacién. Parece que la tenden-
cia se confirma ya que, segin e mismo documento, buena parte del incre-
mento de la &filiacion ala Seguridad Socia procede de residentes inmigrantes
gue ocupan empleos que antes no existian. En el 2002, de los 578.000 nuevos
afiliados, un tercio son inmigrantes. Por otra parte, la mayoria de las ofertas
aceptadas por los inmigrantes fueron antes rechazadas por los espafioles, ta
como constata e mismo documento (Cruz Roja Espafiola, 2002: 6, 7). La
cuestion adebatir, es sencilla, ¢estéla Formacion Profesional Ocupaciona qué
selesofrece, contribuyendo areforzar este fendmeno? Las respuestas también
son discutibles: 13) ¢Dadalabaja cualificacidn que tienen los usuarios de estos
programas quiza no quede otra aternativa? 22 ;Realmente se trata de extran-
jeros con baja cualificacion o de extranjeros sin recursos en un pais que no les
reconoce la cualificacion que posee?

Conclusiones: El escenario detrabajo actual y las politicas de
formacion-para losinmigrantes

Creemos que entre |os rasgos que definen el escenario de trabgjo actual
cabe sefialar algunos que repercuten directamente sobre la condicién |aboral
del inmigrante. Por gemplo, 1) Las nuevas relaciones laborales de flexibili-
dad laboral: por las que €l trabajador debe adaptarse continuamente a nue-
vos horarios, espacios, tecnologiasy tareas. 2) Ladisponibilidad parael des-
plazamiento geografico que hace que los trabajadores deban adaptarse con-
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tinuamente a nuevos entornos y 3) la dualizacién de los trabajadores entre
los atamente cualificados y 10s que no 1o son. El estudio transnacional rea-
lizado por la Cruz Roja Espariola ha constatado que los emigrantes tienen
hoy més posibilidades de cubrir los puestos temporales, precarios, peor
pagados e inestables, tanto si son cualificados como si no. “Son €l paradig-
ma de la mano de obra flexible, desechable y tempora que se ve integrada
en una franja de vulnerabilidad con el mundo de la produccion y el consu-
mo”. Lamayoriade los inmigrantes se encuentra en esta situacion, pero hay
que matizar que por cuestiones diferentes. En unos casos, nos encontramos
con aquellos que no pueden desempefiar el trabajo para el que estén cualifi-
cados por motivos de emigracion, ya sea por su condicion ilegal, porque no
se les reconoce la titulacion que poseen en el pais de recepcion, por carecer
de cudificacion profesional, o por varias de estas causas a un tiempo. En
estos casos, |as trabas burocraticas, la situacion de irregularidad de los inmi-
grados, les conduce a los mercados laborales sumergidos o bien a los mer-
cados laborales especificos como la agricultura, €l servicio domeéstico, la
construccién, etc. El hecho es que se dificulta que |a persona pueda trabajar
en aquello paralo que se cuaificd. Si no poseen cualificacion profesional,
se les ofrece una politica de formacion para la insercion o reinsercion labo-
ral que se concreta en los programas de garantia socia y la formacion pro-
fesional ocupacional, dos medidas que pretenden prevenir futuros procesos
de exclusion social sobre todo entre los mas vulnerables. Estas medidas, sin
embargo, presentan agunos problemas, “muchas veces no se corresponden
con las necesidades y motivaciones de los jovenes a quienes van dirigidos o
simplemente con las necesidades reales del mercado”. Este problema se ve
claramente reflejado en €l estudio de casos que se harealizado en lainvesti-
gacion sobre |os patrones de exclusién social de las personas inmigrantes en
Espafia, yamencionada, en el que uno de losinmigrantes que han sido entre-
vistados declara “...me gustaria aprender otra profesion real y no siempre
tener que pintar seda en un taller protegido”. Estas cuestiones provocan que
en algunos casos las politicas de formacién para el empleo que se derivan a
jovenes en situacion de vulnerabilidad socia pueden estar contribuyendo a
consolidarla mas que a superarla, ya que no se favorece lainclusién real en
el mundo laboral. Ademas, muchas de estas of ertas de formacién ocupacio-
nal tienen un caracter compensatorio, que no llega a satisfacerse, se derivan
a ONGs o asociaciones que intentan cumplir sus objetivos con minimos
recursos, y lamayoria de las veces sin poder evaluar |os efectos de la inter-
vencion: el éxito en lainsercion laboral; 1a superacion o enquistamiento de
la situacion laboral, etc. (Cruz Roja: 2003, 49).
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Notas

1

2

Esta ha autora ha sido referenciada por (Gervilla Castillo: 2002, 96).

Incluso considerando los datos del 2002 queda lejos de Suecia 0 Francia, mas ain de
Bélgica, Alemania, Austria o Estados Unidos, por no hablar de Suiza, Austraia o
Luxemburgo (COLECTIVO IOE: 2002, 20).

Este observatorio se inicié de forma experimental en 1999 en el marco de la iniciativa
comunitaria“ Integra-Recursos plurales parael empleo” desarrollada por ACCEM através
de la financiacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaes (IMSERSO) y el Fondo
Social Europeo. Posteriormente se puso en marcha en el 2000, y en la actualidad es ges-
tionado por el grupo ODINA. Se enmarca dentro de un proyecto piloto promovido por la
Asociacion Comision Catdlica de Migraciones (ACCEM) y esta financiado por la
Consgjeria de Asuntos Sociales del Gobierno del Principado de Asturias con una doble
finalidad 1) conocer la situacién socio-econdmica del colectivo inmigrante 2) facilitar la
coordinacion de las entidades asturianas que trabajan con inmigrantes. Con su actuacion
permite situar los diagndsticos locales, las evaluacionesy las tipol ogias de necesidades de
los actores en inmigracion en el contexto especifico de accion. (Observatorio permanente
de lainmigracion de Asturias Grupo Odina: 2001).

Esta proporcion puede compararse con la totalidad de inmigrantes asturianos, 9519, que
segun la Direccion General dela Policiaresidian en Asturias en el 2000 (VeraVila, Mufioz
Sedano, Buxarrais, Estraday Merino Mata: 2002, 149).

Este proyecto ha sido desarrollado en colaboracion con la “Red Europea de Parados-
Francia’ que acttiacomo Socio Europeo. Las directrices han sido recogidas por D. Graciela
Malgesini y Mar Garcia Dominguez en e Documento de trabajo 1- Mayo 2001que les ha
financiado la Comisién Europea Empleo y Asuntos Sociales. Se puede encontrar en
www//http/ @cruzroja.es

Conviene saber que la prestacion de las tres modalidades es diferente. En la modalidad
laboral es el salario determinado en el pacto regulador de las condiciones laborales de las
personas beneficiarias suscrito por Comisiones Obrerasy Unidn General de Trabajadores.
En el afo 2003 el salario tiene un importe mensual de 568" 28 euros (ademés de dos pagas
extraordinarias de igual cuantia). En el caso de la modalidad formativa la prestacion la
constituye el 80% del salario minimo interprofesional vigente en cada momento. Por Ulti-
mo la modalidad social es proporcional a los recursos disponibles del hogar familiar, sin
que los complementos puedan superar el importe del salario minimo interprofesional men-
sual (Consgjeria de Asuntos Sociales, 2003: 15-35).

El Programa Operativo es cogestionado por diversas entidades publicas y privadas,
como Fundacion ONCE; Céritas Espafiola; Secretariado General Gitano y Cruz Roja
Espafiola. A ésta Ultima le compete la responsabilidad de desarrollar las actuaciones
dirigidas a mejorar las condiciones de empleabilidad de la poblacion inmigrante. Los
prondsticos del programa operativo son mejorar €l posicionamiento ante el empleo de al
menos 30.000 inmigrantes durante el periodo 2000-2006 (Cruz Roja Loca de Empleo
de Oviedo, 2003: 5).

Para desarrollarlas ha constituido la Red Interlabor@ de Servicios Integrados de Empleo.
Estared funcionaen treintay ocho puntos del territorio espafiol y en ellos serealiza un iti-
nerario personalizado con cada beneficiario segun las actuaciones que mencionamos en el
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desarrollo del Proyecto personalizado deinsercion laboral (Cruz RojaLoca de Empleo de
Oviedo, 2003: 6).
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