La contribucion de la educacion
al desarrollo social

por José Maria QUINTANA CABANAS
Universidad Nacional de Educacién a Distancia

1. El desarrollo y sus varios

niveles

Para entender el desarrollo y poder ha-
blar de €l, lo mejor es compararlo con el
movimiento, con el cual le unen notables
analogias. El desarrollo, en efecto, es como
un movimiento en el que se ha tomado un
sentido positivo, es decir, ascendente; y esto
porque el desarrollo es considerado como
un «valor» humano. Por tal motivo el desa-
rrollo es un bien, el desarrollo interesa y
hay que procurarlo en todos los lugares y
pueblos. Los antropdlogos culturales po-
dréan decir que todas las culturas son igua-
les; pero nadie podré decir que todos los
niveles de desarrollo son iguales, pues im-
plican distinta calidad de vida y distinto
grado de posesién de recursos y de servi-
cios: es decir, diferentes posibilidades hu-
manas.

Para percibir el movimiento se miran
las diferencias de distancias entre dos pun-
tos; asi también, para captar y medir el
desarrollo se observan las diferencias en-
tre dos niveles del mismo o entre los nive-
les respectivos alcanzados por dos pueblos
distintos. Esto dltimo ha llevado a ver y
clasificar los pueblos segin su diverso gra-
do de desarrollo; el considerar diferencias

humanas nunca es agradable, pero es cosa
realista y, hecha con buena intencién, es
uitil y necesaria precisamente para promo-
ver el desarrollo de los pueblos més retra-
sados.

Y /quiénes son estos? Segin A.N.
Agarwala/S.P. Singh (1973: 85),

«en términos de sentido comun, una po-
blacién atrasada puede definirse como
un grupo humano que, de un modo u
otro, es desafortunado en su lucha por
ganarse la vida»,

Y concretando mas, dice Paul A. Baran
(1975: 113) que

o que caracteriza a todos los pueblos
subdesarrollados es la pequefiez de su
. produccién per capitar.

De un modo més explicito, segin R.
Tamames (1975: 50-4) los llamados Paises
Menos Desarrollados se distinguen por los
siguientes rasgos:

1) La poblacién experimenta un rébi—
do crecimiento. Sus tasas de natalidad va-
rian del 2,5 al 4,5 por 100, contrastando
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con las mucho menores que se dan en los
paises avanzados. El siguiente cuadro, sa-
cado del Anuario estadistico 1995 de la
UNESCO, nos permitira establecer esta
comparacién, al tiempo que nos haré ver
que en todas partes, incluso en los pafses
en vias de desarrollo, esas tasas tienden a
disminuir.

Tasa de crecimiento medio anual de la
poblacién (en %)

Africa 28 28 25
Asia 20 16 13
Paises en vias de desarrollo 22 1'8 16
Europa 05 01 00
Paises desarrollados 07 04 03

Dado que los Paises Menos Desarrolla-
dos constituyen la poblacién mayoritaria
del mundo, sus elevadas tasas de natali-
dad son la causa principal del preocupante
incremento progresivo de la poblacién mun-
dial, que ha llegado a los 5,57 mil millones
de habitantes en 1993 y se prevé que al-
canzard los 6,25 mil millones en el afio
2000, cifra que se elevard a los 10 mil mi-
llones en el afio 2050. Consecuencia nega-
tiva de este hecho, para el desarrollo de los
paises atrasados, es que buena parte del
crecimiento econémico queda absorbida por

la expansién demografica.
»

2) Laestructura econdmica. En los pai-
ses menos avanzados predomina la econo-
mia rural de autoconsumo, con una
agricultura de subsistencia. Hay ademds
una concentracién de la propiedad de la
tierra, de modo que el 1 6 2 % de los pro-
pietarios controlan mds del 50 % de la tie-
rra productiva.

3) La renta per cdpita no rebasa los

1.000 délares por afio (mientras que en los
paises industriales va hasta los 8.000 dé-
lares). Un pequefio grupo de privilegiados
(el 5 6 10 % de la poblacién total) absorben
el 50 % de la Renta Nacional.

4) La estructura social presenta gran-

. des desigualdades, de modo que la clase

media apenas existe.

5)  Una dependencia tecnoldgica respec-
to de los paises desarrollados.

Hay todavia otros indicadores comunes
del nivel de desarrollo, tales como el tipo
de nutricién, el grado de instruccién, la mo-
dalidad de ocupacién, etc. Uno de ellos es
la situacién sanitaria de la poblacién: si
pensamos, por ejemplo, que en Africa cada
aflo mueren 1,5 millones de nifios de dia-
rrea y que en 1989 el paludismo maté a
otro 1,5 millones de nifios menores de 5
afios, se establece un dramético contraste

con lo que ocurre en los paises desarrolla-
dos.

En la comprensible ansia suscitada de
superar la marginacién de las 2/3 partes
del mundo, mediante acciones de desarro-
llo, hay el peligro de pecar por exceso de
celo y caer entonces en el llamado
«desarrollismo», o actitud de alcanzar me-
tas expansionistas de indices econémicos
en el menor tiempo posible, sin analizar
las consecuencias de estos actos en la con-
dicién humana.

2. Papel de la educacion en el desa-
rrollo econdmico

La educacién es un factor de desarrollo
en todos los aspectos de éste. Veamoslo en

el que resulta méds concreto y tangible, a
saber, el aspecto econémico. Aun cuando
intuitivamente ya puede apreciarse que la
educacién, por ser la formadora de mano
de obra cualificada, determina el progreso
tecnoldgico y, con €l, la produccién de bie-
nes y servicios (y asf lo muestra el econo-
mista J. Vaizey), resulta un poco dificil,
con todo, demostrar el grado en que la edu-
cacién contribuye al crecimiento econdémi-
co. Son varios los caminos que se han
tomado para conseguir esta demostracién
(cf. J. M.* Quintana 1989: 350-2). Uno de
ellos viene de la idea de «capital humano,
o capacidad operativa de la poblacién acti-
va, que, a semejanza del capital fisico, con-
tribuye a la produccién de riqueza. Esto se
consigue con el concurso de otro factor, que
es el trabajo, y, segin la férmula de Cobb-
Douglas, con el concurso de un tercer fac-
tor, el famoso «factor residual», de
naturaleza desconocida, y que, segin la in-
terpretacion clasica de Th. W, Schultz (Pre-
mio Nobel de Economia), seria preci-
samente ese capital humano constituido
por la «formacién» que posee la poblacién
activa.

Asf nos lo explica el Informe sobre de-
sarrollo humano 1996 del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD):

«La gente educada usa el capital de ma-
nera mas eficiente, por lo cual pasa a
ser mas productiva. Es también m4s
probable que esas personas introduz-
can innovaciones en el modo de idear
nuevas y mejores formas de produccién.
Mas aiin, esas personas difunden los
beneficios entre sus compaiieros de tra-
bajo, que aprenden de ellos y también

pasan a ser mas productivos. De esta
manera, la elevacion del nivel de edu-
cacién provoca un aumento de la efica-
cia de todos los factores de produccién»
(p. 57).

Esto explica que, por ejemplo, en los
Estados Unidos los 4/5 de la renta nacio-
nal se derivan de las rentas del «trabajo»,
y sélo 1/5 se deriva de la propiedad (o re-
cursos materiales). Una demostracién em-
pirica de lo mismo la tenemos en el hecho
de que los paises mds productivos e
industrializados son los que poseen un ma-
yor nivel de educacién; podemos verlo, por
ejemplo, en las tasas de analfabetismo co-
rrespondientes a los diversos paises, tal
como nos lo muestra la siguiente relacién,
del afio 1995, tomada del Anuario estadfs-

tico 1995 de la UNESCO:
Egipto 48'6 %
Liberia 61.7
Ruanda 39'5
Bolivia 19'6
Nicaragua 34'3
India 480
Turquia 177
Grecia 5'4
Espaiia 472
Italia 3'5

Otro modo de ver lo mismo es conside-
rar los gastos que los paises invierten en
educacién, que son tanto mayores en los
paises mas desarrollados. Y asi, en el men-
cionado Anuario estadistico 1995 consta
que, en el afio 1993, los délares USA gas-
tados por habitante en los paises desarro-
llados fueron 1.089, frente a solamente 43
$ en los pafses en vias de desarrollo; espe-
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cificando un poco, he aqui algunos datos
concretos; Africa, 38 $ gastados por hahi-
tante; Asia, 43 $; Europa, 782 $; Oceania,
743 $.

El mencionado Th.-W. Schultz, especia-
lista en «capital humano», en su libro In-
virtiendo en la gente (1985) sustenta la tesis
de que la cualificacion de las personas ac-
tia como motor econémico; de manera que,
frente a las ideas de la Economia clésica
de que la riqueza viene condicionada por
los recursos naturales de un pafs, afirma
él que el ingenio y la inteligencia humanos

. reducen la dependencia del hombre res-

pecto de la capacidad productiva del suelo
y de las fuentes de energia. En consecuen-
cia, la inversién en educacién y en investi-
gacién ofrece gran rentabilidad. Por eso
mismo éstas constituyen lo que se llama
un «bien puablicos, por lo cual incumbe a
los gobiernos su promocién y financiacién,
debiendo darles una orientacién creciente.
En Economia —escribe dicho autor (1985:
16)— debe reconocerse «el declive de la im-
portancia econdmica de la tierra de cultivo
y el ascenso en importancia del capital hu-
mano:-habilidades y conocimiento»; «la edu-
cacién da cuenta de gran parte de las
mejoras en la calidad de la poblacién» (p.
22), de modo que un objetivo para los pai-
ses pobres, sigue diciendo este autor, es el
llegar a sustituir la cantidad de hijos por
su calidad (p. 26).

Calidad humana significa aqui una bue-
na educacién, la cual —como es de espe-
rar— es mejor en los pafses ricos.
Podriamos demostrar esto baséndonos en
un gran nimero de indicadores; pero fijan-
donos tnicamente en el nimero de repeti-
dores que hay en Ensefianza Primaria, y

segiin datos del World education report
1995, referidos al afio 1992, vemos que,
mientras en los paises ricos el porcentaje
de repetidores es bajo (en Japén, por ¢, es
un 4 %), en los paises retrasados es alto
{un 33 % para Angola); entre los paises
norteafricanos citaremos a Marruecos, con
un 12 %, y a Mauritania, con un 16 %.

El desarrollo humano no es sostenible
sin un mayor crecimiento econdmico; pero,
a su vez, el crecimiento econdmico no es
sostenible sin el desarrollo humano. Y ahi
entra la funcién de la educacién como mo-
tor del desarrollo. Sabido es que el desa-
rrollo supone un incremento de empleo en
el sector terciario, o de servicios. De hecho,
en las dltimas décadas la naturaleza del
trabajo ha ido cambiando en ese sentido,
de tal manera que en los paises
industrializados el sector terciario da ocu-
pacidn, actualmente, a més de los 2/3 de la
poblacién activa (mientras que en los pai-
ses en vias de desarrollo ocupa sélo a 1/4
de esa poblacién). Esto ha hecho que para
trabajar se requieran titulos académicos,
hasta el punto de que R. Collins (1989) ha
llamado a nuestra sociedad actual la socie-
dad «redencialista». También se habla de
una sociedad «cognitiva», en la cual el co-
nocimiento es un elemento esencial de pro-
ductividad. Como dice Jacques Delors
(1996: 61) en su reciente Informe para la
UNESCO de la Comision Internacional so-
bre Educacién para el siglo XX, «a apari-
cion y el desarrollo de la sociedad de la
informacién, asi como el progreso tecnols-
gico sostenido, que constituyen una ten-
dencia muy marcada de fines del 5. XX
subrayan la dimensién cada vez mis in-
material del trabajo y acentiian el papel
de las capacidades intelectuales y
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cognitivas. Por tanto, ya no puede pedirse
a los sistemas educativos que formen una
mano de obra para trabajos industriales
estables. Se trata, mds bien, de formar para
la innovacién de las personas capaces de
evolucionar, de adaptarse a un mundo en
répida mutacién y de controlar el cambio».

Por eso se estima que, en el afio 2000,
en los paises avanzados el 90 % de los em-
pleos estaran vinculados a la Informética.
Realmente la nueva economia se monta
sobre una nueva materia prima, que es la
«informacién»; una gran industria actual y
futura es la informatica, y bien puede de-
cirse que la «maquina de vapor» de fines
del s. XX es el ordenador.

Ante esa nueva perspectiva, R. Barre
sefiald como objetivo interno de una politi-
ca econdmica de desarrollo la formacion de
los hombres y del medio social. Se trata de
un aspecto esencial en la politica de desa-
rrollo, puesto que tiende a eliminar los fre-
nos humanos y sociales que se opongan al
crecimiento.

«Se trata, naturalmente —escribe R.
Barre (1975: 121)—, de una accién difi-
cil y lenta. Pueden surgir conflictos agu-
dos entre el medio moderno y el medio
tradicional; en lo intimo de todos aque-
llos formados en las concepciones occi-
dentales o europeas pueden desenca-
denarse verdaderos dramas psicolé-
gicos»,

En consecuencia, las élites de un pafs
subdesarrollado deben tener coraje y tesén
para asumir y realizar las evoluciones ne-
cesarias,

El logro de ese objetivo requiere cuatro
tipos de acciones:

1) El desarrollo de la educacién y la
formacién técnica de los cuadros de la eco-
nomia. Ha de haber un plan de «desarrolio
humano» dispuesto a invertir en «objetivos
humanos»: lucha contra el analfabetismo,
creacién de escuelas primarias y secunda-
rias, ereccién de escuelas téenicas (para la
agricultura y la industria), la formacién
acelerada de cuadros envidndolos al extran-
jero o la recepeién de asistencia técnica
otorgada por los paises avanzados. Ade-
més, hay que evitar que esos cuadros sean
esterilizados (en su accién) por la burocra-
cia, que sean atraidos por las funciones
politicas o administrativas o que emigren
al extranjero.

2) La creacién de una administracién
competente y honesta.

3) La realizacién de la seguridad en
las transacciones, limitandose la arbitra-
riedad o la corrupcién de los poderes.

4) La difusién, en todas las clases de
la sociedad, de ideas favorables al creci-
miento y al progreso.

También habrd que poner en marcha
una serie de estrategias. Vamos a propo-
ner cuatro de ellas que parecen especial-
mente indicadas.

1% Evitar la fuga de cerebros, que re-
presenta una sangria muy perjudicial para
los paises en vias de desarrollo. Sabemos,
por ejemplo, que entre 1960 y 1990 los Es-
tados Unidos y Canadd acogieron a més
de un millén de técnicos y personal cualifi-
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cado procedentes de paises en vias de de-
sarrollo. En Ghana el 60 % de los médicos
formados en los afios 80 ejercen su profe-
sién fuera de su pafs; y se calcula que Afri-
ca ha perdido unos 60.000 profesionales
cualificados de nivel medio o superior en-
tre los afios 1985 y 1990.

2.% Aprovechar y fomentar el potencial
que supone la mujer. Como dice el PNUD
1996,

«la inversién en el aumento de la capa-
cidad de la mujer y en su potencial para
que ejerza sus opciones es la manera
mas segura de contribuir al crecimien-
to econdmico y al desarrollo en gene-
rab» (p. 7).

3.% Establecer una Educacion Perma-
nente para el desarrollo. He aqui una de
las propuestas de la Cumbre Mundial para
el Desarrollo, de Copenhague (1995):

«promocién de la educacién permanen-
te para asegurar que la educacién y los
programas de formacién respondan a
los cambios producidos en la economia,
procurando un pleno e igual acceso para
todos a las oportunidades de formacién,
incluidas las mujeres, ofreciendo incen-
tivos a los sectores piiblico y privado
que aseguren a los trabajadores una for-
macién continua y la estimulen» (p. 85).

4.° Procurar el desarrollo de la llama-
da «Tecnologia Intermedia» en los paises
retrasados, como alternativa a su imposi-
bilidad de asumir masivamente tecnologias
avanzadas. Existe un grupo de personas,
con sede en Londres, dedicado a la difu-

sibn e implantacién de esa idea. Su pro-
pulsor, E.F. Schumacher, en su libro Lo
pequefio es hermoso (1986), pensando en
una politica de desarrollo adecuada a pai-
ses poco avanzados, sostiene la idea de que
les conviene orientar su economia y su téc-
nica al servicio (y a la escala) del hombre;
se ocupa del estudio sistematico de como
ayudar a la gente a que se ayude a si mis-
ma. Viene a demostrar la posibilidad de
una «tecnologia con rostro humano», que
reintegra al hombre, con sus manos habili-
dosas y su cerebro creativo, dentro del pro-
ceso productivo. «Sirve a la produccién por
las masas en lugar de a la produccién ma-
siva» {p. 139).

La Tecnologia Intermedia se sitia, como
ya su nombre lo indica, entre la economia
de subsistencia y la economia avanzada, y
muestra ser la adecuada para producir el
despegue de los pueblos anclados en la pri-
mera; pues, como dice E. F. Schumacher
(p. 164), tales pueblos pueden ser ayuda-
dos y ayudarse a si mismos, pero sélo po-
niendo a su disposicién una tecnologia que
reconozca el marco y las limitaciones que
les son propios. Tal es la Tecnologia Inter-
media. Si no se recurre a ella, esos pueblos
verdn aumentada su desintegracién, ma-
nifestada en el desempleo masivo y la mi-
gracién masiva a las dreas metropolitanas,
lo cual envenenaré también la vida econé-
mica de los paises avanzados. Tal es la
tragedia que se cierne sobre los dos millo-
nes de aldeas que constituyen el Tercer
Mundo; es decir, sobre 2.000 millones de
sus habitantes.

El desarrollo de la Tecnologia Interme-
dia propone actuaciones como las siguien-
tes: mejora de los métodos tradicionales,

La contribucién de la educacién al desarrollo...

reduccién y redisefio de tecnologias de alto
costo, disefio de nuevos productos y proce-
dimientos, y el favorecer las tecnologias que
sirven a las necesidades basicas.

3. El desarrollo humano como el ideal

de desarrollo

A primera vista puede parecer que, para
un pais retrasado, el ideal es el desarrollo
econdmico. Pero a poco que se mire se ve-
r4n dos cosas, a saber: 12 que el verdadero
desarrollo de un pafs estd en su desarrollo
humano, el cual significa una buena cali-
dad de vida; 2.* que el desarrollo econémi-
co s6lo se consigue si hay previamente un
desarrollo humano; éste no es sélo conse-
cuencia del desarrollo econémico: es tam-

" bién su causa. El primer punto lo ha dejado

muy claro el Informe del PNUD 1996 al
decir que el crecimiento econémico no es
un fin, sino un medio para lograr el desa-
rrollo humano.

Justamente dicho Informe comienza con
estas palabras:

«El fin es el desarrollo humano; el cre-
cimiento econémico es un medio. El pro-
posito del crecimiento econémico debe
ser enriquecer la vida de la gente. Pero
con demasiada frecuencia no lo hace.
En los dltimos decenios se ha puesto
claramente de manifiesto que no existe
un vinculo automaético entre crecimien-
to econdmico y desarrollo humano (...)
En el Informe se llega a la conclusién
de que, a medida que el mundo se
adentra en el siglo XXI, en general se
necesitard mas (y no menos) crecimien-
to econdmico. Pero debe prestarse mas
atencién a la estructura y a la calidad

de ese crecimiento para velar por que
esté orientado al apoyo del desarrollo
humano, la reduccién de la pobreza, la
proteccién del medio ambiente y la ga-
rantia de la sustentabilidad» (p. 1).

Dicho Informe del afio 1995 nos daba
una idea precisa de lo que debemos enten-
der por desarrollo humano:

«El desarrollo humano es un proceso
que tiene la finalidad de ampliar las
posibilidades dadas a los individuos. En
principio, tales posthilidades pueden ser
infinitas y evolucionar a lo largo del
tiempo. Pero, en cualquier nivel de de-
sarrollo, las tres mds importantes, des-
de el punto de vista de las personas,
son el tener una vida larga y sana, el
adquirir conocimientos y el tener acce-
so a los recursos necesarios para gozar
de un nivel de vida decente» (p. 13).

Ya el Informe de 1990 lanz6 la idea de
que el desarrollo humano va més alla del
ingreso y del crecimiento para abarcar el
florecimiento pleno y cabal de la capacidad
humana: ponia a la gente (sus necesida-
des, sus aspiraciones, sus opciones) en el
centro de las actividades de desarrollo.

En primer lugar sus necesidades. Dice
el Informe del PNUD 1996 que la estrate-
gia de las necesidades bésicas rescaté el
proposito central del desarrollo: la promo-
cién del bienestar humano, especialmente
de los pobres. M. A. Max-Neef (1994: 81)
ha elaborado la idea del que él llama «un
Desarrollo a Escala Humana», y que re-
quiere en los individuos la satisfaccién de
las siguientes necesidades: subsistencia,
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proteccin, afecto, entendimiento, partici-
pacion, ocio, creacién, identidad y libertad;
estas necesidades se combinan con las de
ser, tener, hacer y estar, dando una matriz
de 36 necesidades. Se entiende que las mis-
mas no han de ser tanto la meta de] desa-
rrollo cuanto el motor de mismo; es decir,
que deben realizarse ya desde el comienzo
del proceso de desarrollo y durante él.

Y, como deciamos, ¢] desarrollo huma-
no traerd, como efecto secundario, el desa-
rrollo econdmico. Las nuevas teorfas sobre
el crecimiento confirman la idea de que la
verdadera fuerza que impulsa el progreso
econémico es el ser humano. Por eso Th.
W. Schultz (1985: 30), al enumerar los fac-
tores que fomentan la constitucién de un
«capital humano», menciona también el cui-
dado de los nifios, la buena gestién domés-
tica, la escolarizacién temprana y la
atencidn sanitaria.

Factores asf contribuyen a crear lo que
el PNUD 1996 llama la capacidad basica
del ser humano, afiadiendo que

«el desarrollo humano se define como
ampliacién de la capacidad. A diferen-
cia del ingreso, la capacidad es un fin,
reflejado no en el insumo sino en el pro-
ducto humano: en la calidad de la vida
de la gente. La privacién se refleja en
la falta de la capacidad basica: cuando
la gente no tiene posibilidad de llegar a
ciertos niveles esenciales de logros hu-
manos o de funcionamiento» (p. 126),

Y —afiade dicho Informe— para conse-
guir un desarrollo sostenido «lo que se ne-
cesita sostener es la oportunidad de la

gente de plasmar libremente su capacidad
basica» (p. 63).

Tanto es asf que algunos tratadistas del
desarrollo han elaborado el llamado «fndi-
ce de Desarrollo Humano» (IDH), que es
un indice compuesto de los logros de la
capacidad humana bésica en tres aspectos
fundamentales: 1) una vida larga y salu-
dable; 2) buenos conocimientos, y 8) un ni-
vel de vida decoroso. Para reflejar estos
tres aspectos se han escogido tres varia-
bles: 1.* esperanza de vida; 22 nivel educa-
cional (tasa de alfabetizacién de adultos);
3. ingresos (PIB per capita).

El IDH en las dltimas décadas ha ido
creciendo en todos los paises de un modo
sostenido, pero en unos de un modo mas
rapido: por ejemplo, en los Estados Ara-
bes, desde 1980; como excepcién, en algu-
nos paises de América Latina ese indice
ha decrecido desde 1980.

Las clasificaciones de los paises segin
los ingresos no siempre se emparejan con
las clasificaciones segiin el IDH. Algunos
paises estan clasificados con un desarrollo
humano alto en relacién con su bajo des-
arrollo econémico: por ej., Colombia y
Tailandia; otros al revés, como es el caso
de Sudafrica y el Gabén. Segiin el Informe
sobre desarrollo humano 1996, del PNUD,
entre los paises del mundo Espadia ocupa
el lugar 10° por el IDH y el lugar 31° por el
PIB; Marruecos tiene el lugar 123° por el
IDH y el 88 por el PIB; a Mauritania le
corresponde el puesto 149° por su IDH yel
132° por su PIB. El ideal es que desarrollo
humano y crecimiento econémico deben
avanzar a la par.

La contribucién de la educacién al desarroflo...

Segin M.A. Max-Neef (1994: 30), un

Desarrollo a Escala Humana se basa en:

— la satisfacién de las necesidades hu-
manas fundamentales.

— la generacién de niveles crecientes
de autodependencia.

— la articulacién orgénica de las per-
sonas con la naturaleza y la tecnolo-
gia.

— la articulacién de los procesos
globales con los eventos locales.

— la articulacién de lo personal con lo
social.

— la articulacién de la planificacién con
la autonomia.

— la articulacion de la sociedad civil
con el Estado.

Los tres pilares del Desarrollo a Escala
Humana son: 1.° las necesidades humanas;
2. la autodependencia, y 3.° unas articula-
ciones organicas. La base para el desarro-
llo serdn un protagonismo real de las
personas, la vida democratica y un siste-
ma social organizado desde abajo hacia
arriba.

En realidad son muchos los factores que
condicionan el desarrollo humano. Y asi,
por ejemplo, segin estudios de la Univer-
sidad de Columbia y del Instituto de
Harvard para el desarrollo internacional,
el SIDA coarta el adelanto del desarrollo
humano, pues a causa de esta enferme-
dad, entre 1980 y 1992, 56 paises de todas
las regiones del mundo perdieron como pro-
medio 1,3 afios de progreso en materia de
desarrollo humano: en Zambia perdieron
més de 10 afios; en Tanzania, 8 afios, y en
Rwanda, 7 afios.

4. La educacion y el desarrollo

humano

Visto ya cémo la educacién contribuye
al desarrollo econémico, veamos ahora cémo
fomenta el desarrollo humano, lo cual nos
serd seguramente mas ficil y obvio. Coin-
cidimos en esto con el criterio de la Comi-
sién Internacional sobre Educacién para el
siglo XXI, que asi se expresa:

«Esta Comisién cree necesario definir
la educacién no sélo en la perspectiva
de sus efectos sobre el desarrollo econé-
mico, sino desde un punto de vista més
amplio: el desarrollo humano» (J. Delors
1996: 59).

Y este desarrollo humano no sélo como
fin, sino también como medio. En un pri-
mer momento de despegue el crecimiento
es debido sobre todo a la accién de una
élite; pero a largo plazo el desarrollo re-
quiere la configuracién de una mentalidad
favorable en toda la poblacién. Si ésta no
estd formada, el crecimiento no sera posi-
ble. Por eso (y paralelamente a lo que de-
clamos poco ha) el PNUD ha creido
oportuno, en su Informe de 1996, introdu-
cir el Indice de Pobreza de Capacidad (IPC),
el cual, a diferencia del indice de pobreza
de ingreso {que es el clasico), considera tres
capacidades basicas: 12 la de estar bien
alimentado y sano; 2.2 la de procreacién en
condiciones saludables, y 3.2 la de tener
educacién y conocimientos. Se observa, en
general, que en los paises en vias de desa-
rrollo su indice IPC es bastante superior a
su indice de pobreza econémica, y esto cons-
tituye un mal presagio para una mejora de
este tltimo. Pero notemos ahora que la ter-
cera de las capacidades basicas requeridas
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es precisamente el tener educacidn y cono-
cimientos.

En el caso de América Latina sefiala ya
M.A. Escotet (1989: 62) que

«la tnica forma de reducir la brecha
entre la pobreza y la riqueza consistirg,
entre otras medidas, en orientar la edu-
cacién en estas tres dimensiones: edu-
cacibn para la democratizacidn,
educacién para la innovacién y educa-
cién para el desarrollo auténomo»,

y procurando que estas tres dimensiones
se enlacen con los demds sectores (eco-
némico, social y cultural). Esto coincide con
el Informe de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL 1994:
101), segtn el cual

«en las zonas urbanas de la regién re-
sultan necesarios diez 0 mas afios de
estudio, y predominantemente el ciclo
secundario completo, para acceder a im-
portantes alternativas de bienestar, que
se traducen en més de un 80 % de pro-
babilidad de no caer en la pobrezan.

La relacién entre educacién y desarro-
llo humano se echa de ver también al cons-
tatar que los paises menos avanzados en
este tltimo son también los m4s deficitarios
en educacién. Sabido es que las grandes
carencias educacionales en el mundo (900
millones de adultos analfabetos, 130 millo-
nes de nifios no escolarizados, 100 milio-
nes de nifios que abandonan prematu-
ramente la escuela) se ubican, sobre todo,
en las regiones con subdesarrollo humano,
como se echa de ver en las siguientes tasas

(%) de analfabetos existentes en el mundo
(segtn el Anuario estadistico 1995 de la
UNESCO):

Total Hombres Mujeres
Africa 438 335 54
Paises en vias de desarrollo 29'6 21'1 383
Paises desarrollados 13 11 1%

Segiin un Informe del Worldwatch
Institute (cf. LR. Brown 1996b), las ten-
dencias més relevantes del mundo actual
son las siguientes:

— ligera reduccitn en el aumento de la
poblacién

— la produccién de cigarrillos alcanza
una nueva cumbre

— la epidemia del SIDA se extiende
con gran rapidez

— continda la rédpida urbanizacion

— vuelve a aumentar el ndmero de re-
fugiados

— retorno de las enfermedades infec-
ciosas

— la violencia planea en todas partes

— proliferan las minas terrestres pues-
tas por militares.

El Informe del Consejo al Club de Roma
{cf. A. King/B. Schneider 1994: 202) propo-
ne, como agentes para la resolucién de im-
portantes problemas de nuestro mundo
actual, estos tres: la educacién, la contri-
bucién de la ciencia y el papel de los me-
dios de comunicacién. La educacién se
entiende como educacin permanente y
como €] «aprender a aprender», y se le se-
fialan los siguientes objetivos:

— adquirir conocimiento
— estructurar la inteligencia y desa-
rrollar las facultades criticas

La contribucién de la educacién al desarrollo...

— fomentar el conocimiento de uno mis-
mo (capacidades y limitaciones per-
sonales)

— aprender a vencer los impulsos in-
deseables y el comportamiento des-
tructivo

— despertar las facultades creativas e
imaginativas de cada persona

. — aprender a desempefiar un papel
responsable en la vida de sociedad

— aprender a comunicarse con otros

— ayudar a las personas a adaptarse
al cambio y a prepararse para él

— dejar que cada persona llegue a su
concepcién global del mundo

— formar a las personas para que sean
operativas y capaces de resolver pro-
blemas.

Estas interesantes iniciativas hacen de

~la educacién un motor primordial de] de-

sarrollo, y con ellas concuerda una propues-
ta de la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Social, de Copenhague (1995), la cual su-
giere

«que se promuevan unas politicas edu-
cacionales especificas que, en todos los
niveles de la sociedad, generen perspec-
tivas y mecanismos apropiados para que
de un modo acelerado conviertan la in-
formacién existente en el mundo en co-
nocimiento, y el conocimiento en
creatividad, incluyendo una capacidad
productiva y una participacién activa
en la sociedad» (The Copenhagen...: 23).

Hasta ahora se entendia que la educa-
¢ién promovia el crecimiento sobre todo for-
mando la poblacién activa. Sabemos que
en nuestro mundo actual este esquema ya
no estd muy claro, pues la crisis del em-

pleo ha roto aquella conexién que habia
entre educacién y mundo del trabajo. Para
poder trabajar, hoy dia ya no bastan los
titulos, y, ante tal situacién, la promocién
de empleo debe apelar a tacticas tales como
las recomendadas por el Centro Europeo
para el Desarrollo de la Formacién Profe-
sional, de Berlin (M. Ketter 1987: 72ss).
Segiin ellas hay que formar a los jévenes
no sélo para el ejercicio de una profesién
concreta en el primer mercado de trabajo,
sino que, ademds, se les proporcionarin
aquellas capacidades y conocimientos téc-
nicos, personales y sociales, que les permi-
tirdn adaptarse a nuevos proyectos y
campos de trabajo. Es decir, hay que dar-
les también cualificaciones que trascien-
dan los 4mbitos profesionales: por ejemplo,
formacién en profesiones artesanales afi-
nes, conocimientos de organizacién laboral
y empresarial, etc.

Se cuidaré de que el trabajo y el apren-
dizaje de los jévenes estén ligados al apro-
vechamiento de las necesidades sociales en
el contexto municipal o regional. Los pro-
yectos atenderdn dreas en las que existe
una demanda social de ciertos productos o
servicios que el mercado no satisface: pro-
teccién del medio ambiente, saneamiento
de construcciones antiguas, utilizacién ra-
cional de la energia, prestacién de algunos
servicios, etc.

Para todo esto se tendran en cuenta las
estrategias locales de desarrollo, las nue-
vas formas de cooperacién entre formacién
y empleo, y el fomento y comercializacién
de los nuevos productos y servicios. Estas
estrategias de integracién se orientaran
también hacia el objetivo de la creacién de
puestos de trabajo adicionales para los jé-
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venes marginados y/o desocupados. Se pro-
curara la cooperacién local entre los pro-
motores de la Formacién Profesional y los
proyectos de empleo promovidos por la Ad-
ministracién o las ONGs. En todo eso se
tiene en cuenta no sélo el aspecto econdmi-
co del trabajo, sino también las necesida-
des del medio ambiente y de la sociedad.

Asi se da, en la economia local y regio-
nal, una produccién de «nichos», es decir,
se descubren y llenan pequefios vacios del
mercado mediante la produccion y distri-
bucién de productos o servicios que tengan
una demanda efectiva y oportuna (arte-
sanfa nueva y antigua, tiendas macro-
biéticas, productos no contaminantes,
medios de transporte alternativos, etc.). Los
cursos de formacién deberdn sustituirse,
cada vez mds, por ofertas de asesoramien-
to a las que los jovenes pudan recurrir ante
cualquier tipo de problemas.

Esos proyectos poseen una elevada uti-
lidad social, pues cumplen con las siguien-
tes funciones:

— (re)incorporacién profesional de per-
sonas y jévenes en paro

— reduccién de los costos econémicos
originados por el paro

— disminucién de las tensiones socia-
les

— beneficio para el receptor de produc-
tos y servicios

— desarrolio del poder adquisitivo re-
gional

— reduccién del trabajo negro o de cier-
tas formas ilegales de empleo

— efecto en la cualidad del medio am-
biente

— relacién adecuada con los recursos y
sus posibilidades de utilizacién.

Y si al pensar en educacién y desarro-
llo humano consideramos el caso de Affi-
ca, bueno serd atender a esta indicacién
que nos hace el reciente Informe de J.
Delors (1996: 194s):

«Africa ha de decidir qué objetivo quie-
re conseguir mediante la educacién. Esta
ha de tener un papel clave en el desarrollo
econémico, y también en el establecimien-
to y la definicién de los valores que conver-
tirdn a Africa en un continente politica y
culturalmente unido, armonioso y dirigido
al futuro. Sélo cuando se haya identificado
ese objetivo podra determinarse cudl es el
tipo de educacién que mejor se adapta al
desarrollo. Este objetivo hay que decidirlo
teniendo presentes las realidades de la al-
dea global y del mercado mundial. Africa
ya no puede permitirse el perpetuar su do-
ble herencia colonial y feudal conservando
sus sistemas y las estructuras educativas
del pasado sin preocuparse del cambio que
experimentan los paises con tecnologias
avanzadas. En cambio, al ser la dltima en
entrar en el proceso de modernizacién, tie-
ne la posibilidad de evitar los terribles da-
fios que esa herencia provoca en el medio
ambiente y en el ser humano. Este conti-
nente, que es el menos contaminado y el
menos dafiado ecoldgicamente, debe apro-
vechar, en el momento de entrar en la edad
moderna, las ventajas de hallarse exento
de los defectos nefastos que se observan en
otros lugares. También ha de protegerse
de la degradacién de las relaciones huma-
nas y sociales generada por un ideal falso
del progreso».

La contribucion de la educacibn al desarrollo...

5. El desarrollo social
de los pueblos

Llamamos desarrollo social al propio
desarrollo humano en sus aspectos més so-
ciales, y entendiendo que el desarrollo hu-
mano debe extenderse, més alld de lo
individual, también a lo social. Y asi, entre
las «declaraciones» hechas por la Cumbre
Mundial para el Desarrollo Social, de
Copenhague, en 1995, estd

da creacién de un entorno econémico,
politico, social, cultural y juridico que
lleve a la gente a un buen desarrollo
social» (The Copenhagen ... 1995: VII).

Al describir los aspectos que caracteri-
zan a un pafs subdesarrollado, ademds de
los aspectos econdmicos R. Barre (1975:
35s) menciona tres aspectos extraecond-
micos, a saber: las estructuras sociales, las
estructuras politicas y las estructuras men-
tales. Vamos a decir una palabra sobre cada
una de ellas en tanto que factores de desa-
rrollo social.

1) Las estructuras sociales en los pai-
ses retrasados son «desequilibradas»; y asi,
la pirdmide social presenta una forma muy
achatada, ya que hay muy pocos indivi-
duos de clase alta, no existe clase media y
casi todos los individuos son de clase social
baja. Por ofra parte, las estructuras socia-
les son desarticuladas: no hay comunica-
cién entre grupos sociales y no existe
ninguna movilidad social vertical; de este
modo no puede realizarse lo que Pareto
llamaba la circulacién de las élites. En al-
gunos paises subdesarrollados se da el sis-
tema rigido de castas. En todos ellos, dice
R. Barre (1975: 53),

dla escasa movilidad se explica por el
bajo nivel de la educacién e instruccién
de las masas, por la imposibilidad en
que se encuentran amplias capas de la
poblacidén de adquirir conocimientos in-
telectuales o téenicos que les permiti-
rian adquirir un status social més ele-
vadon,

La desarticulacién de esas sociedades
refuerza su desequilibrio, con lo cual las
sociedades subdesarrolladas tienden a per-
manecer fijas y a perpetuar su situacién.

2) Las estructuras politicas plantean
un doble problema:

A) las instituciones politicas son ines-
tables o inadaptadas: a) si son regimenes
feudales, tropiezan con la hostilidad de las
masas, que anhelan democracia; b) si son
democraticos suelen acabar en la anarquia,
porque la poblacién no retne las condicio-
nes sociales e intelectuales que requiere la
democracia. La democracia «de importa-
¢ién» no funciona como puede funcionar un
automévil o un refrigerador de importa-
cién. Dice R. Barre (1975: 54) que

«en un pafs subdesarrollado mas que
en ninguna otra parte, el gobierno debe
disponer de autoridad y estabilidad,
puesto que su intervencidn es indispen-
sable para el crecimiento de la econo-
mian.

B) Otro problema de los paises atra-
sados es que, en ellos, la organizacién ad-

ministrativa es deficiente.

3) Las estructuras mentales son el con-
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junto de conceptos, creencias, ideologfas y
representaciones que se producen en una
sociedad dada. Opina Barre que para pro-
piciar el desarrollo son necesarias estas tres
actitudes mentales: 1 el considerar el pro-
greso material como deseable y urgente;
2. ver el tiempo como un bien escaso, que
tiene un precio y debe ser aprovechado (sa-
bido es que el valor del tiempo es mucho
menor en los paises pobres); 3.* la riqueza
es no s6lo un bien de consumo, sino ante
todo un bien acumulable que debe emplear-
se en inversién. Con estas tres actitudes el
hombre pasa de una posicién pasiva frente
al medio a una posicién activa que busca
transformarlo (y asi, por ejemplo, es de
acuerdo con esos tres principios que
Quemal Ataturk construyé la Turquia mo-
derna, sobre una idea de secularizacién).

Nuevamente insistiremos en el hecho
de que el nivel de desarrollo de un pafs
guarda relacién con su desarrollo cultural,
puesto de relieve a través de varios
indicadores; uno de ellos es el nimero de
los libros publicados, y asf vemos que los
libros publicados al afio, por cada millén
de habitantes, son 513 en los pafses avan-
zados y s6lo 55 (10 veces menos) en los
paises no desarrollados; y mientras que en
América del Norte este indice es de 365,
en América Latina es sélo de 93 (segin
datos del Anuario estadistico 1995, de la
UNESCO). He aquf otro indicador: segin
datos sacados de la misma fuente, el nd-
mero de receptores de radio por cada 1.000
habitantes era (en 1993):

Burundi 62
Congo 115
El Salvador 413
Grecia 416

Argentina 672
Canada 992
Ménaco 1.013

Los valores en que debe inspirarse el
desarrollo social son la busqueda del creci-
miento, de la calidad, del bienestar, de la
justicia y el orden, de la seguridad, de la
igualdad y de la democracia. En el Infor-
me del Consejo al Club de Roma (A. King/
B. Schneider 1991: 222) se dice que

da sociedad mundial hacia la que nos
estamos dirigiendo no puede emerger a
menos que beba en la fuente de los va-
lores morales y espirituales que contro-
lan su dindmica. Por encima de
colturas, religiones y filosofias, existe
en los seres humanos una sed de liber-
tad, la aspiracién a vencer los propios
limites, la bisqueda de un més all4 que
parece inasible y que a menudo queda
innombrado»,

Como valores permanentes se sugieren,
en dicho Informe (cf. p. 224s), la libertad,
los derechos humanos y responsabilidades,
vida familiar, igualdad entre hombres y
mujeres, compasién hacia los ancianos y
hacia los invalidos, respeto a los demas,
tolerancia, respeto a la vida y a la paz, la
bisqueda de la verdad; fomento de la ética
de la Naturaleza (respeto al medio ambien-
te), la ética de la vida, la ética del desarro-
llo, la ética del dinero, la ética de las
iméagenes (moderacién de la influencia de
los medios de comunicacién) y la ética de
la solidaridad.

Por su parte, uno de los principios de la
Cumbre Mundial de Copenhague para el
Desarrollo Humano 1995 es el siguiente:

La contribucién de la educacién al desarrollo...

«promover la democracia, la dignidad
humana, la justicia social y la solidari-
dad a nivel nacional, regional e inter-
nacional; practica de la tolerancia, la
no-violencia, el pluralismo y la no-dis-
criminacién, y un respeto total a la di-
versidad en las distintas sociedades»
(The Copenhagen..., p. 9).

De hecho, los eriterios que esos dltimos
afios han inspirado la idea del desarrollo
humano han sido del tipo de los siguien-
tes:

— se tiende al aumento de la «capaci-
dad» de la gente

— las personas no han de ser benefi-
ciarias, sino agentes activos de su
propio desarrollo

— cooperacién: participacion de los in-
dividuos en la vida de su comuni-
dad

— equidad: igualdad de oportunidades
en todo

— sustentabilidad: se requiere el desa-
rrollo humano sostenible.

Por su parte, el PNUD (1996: 63) indi-
ca que el buen desarrollo humano se cono-
ce en que:

— genera pleno empleo y seguridad en
los medios de ganarse el sustento

— propicia la libertad de las personas
¥y su potenciacin

— distribuye equitativamente los bene-
ficios

— promueve la cohesién social y la co-
operaci6n

— salvaguarda el desarrollo humano
futuro.

Por nuestra parte, queremos subrayar
algunas de las estrategias que mejor pue-
den promover el desarrollo social:

1) El control de la natalidad. Es éste
uno de los principales factores que pesan
sobre los problemas del desarrolle huma-
no, en todos sus aspectos. Por lo mismo,
deberia actuarse sobre él con mayor insis-
tencia y eficacia. Como se dice en el Infor-
me del Worldwatch Institute (1996a: 20),

«para recuperar el control de nuestro
destino es preciso estabilizar la pobla-
cién y el clima. Estas son dos claves
para la consecucién de una amplia se-
rie de objetivos sociales que van desde
el restablecimiento del consumo de ali-
mentos por persona a la proteccién de
la diversidad de especies de plantas y
de animales»,

2) Junto con lo anterior, segin una
recomendacién de la Cumbre Mundial para
el Desarrollo, de Copenhague, conviene un

«refuerzo de las politicas sociales y eco-
némicas para favorecer a las familias y
a sus miembros, especialmente los me-
nos favorecidos y més vulnerables, po-
niendo especial atencién a la crianza
de los nifios» (The Copenhagen... 1995:
110).

Y esto dltimo porque, segiin el Informe
del PNUD (1996: 27), <los nifios, que debe-
rian ser los mds protegidos en cualquier
sociedad, estin sujetos a muchos tipos de
abusos»,

3) Otro grupo social oprimido y veja-
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do es lo mujer. Segin el Informe de la
UNESCO de 1995, las mujeres y las nifias
son prisioneras de un ciclo que hace que
las madres analfabetas tengan unas hijas
que, por serlo también, se casan muy jéve-
nes y quedan condenadas, en su entorno, a
la pobreza, al analfabetismo, a un indice
de fecundidad elevado y a una mortalidad
precoz. Se ha pensado poco en la promo-
cion de la mujer como potencial de desa-
rrollo humano, aun cuando se han hecho

curiosas observaciones al respecto, como
ésta del PNUD (1996: 78):

«es més probable que el ingreso se gas-
te en desarrollo humano cuando son las
mujeres quienes controlan el dinero en
efectivor,

Y asi, por ejemplo, en Filipinas, cuanto
mayor es la proporcién del ingreso domés-
tico que ganan las mujeres, tanto mayor
es el consumo de calorfas y proteinas. En
el Brasil, en el estado nutricional de las
familias, el ingreso de las mujeres tiene
efectos siete veces superiores a los del in-
greso de los hombres. «Cuando las mujeres
participan en las decisiones, es también
menos probable que se despilfarre el dine-
ro en cigarrillos y alcohol» (p. 79).

4) El tema de la mujer nos lleva a
pensar que un buen desarrollo social ha de
promover la igualdad social, precisamente
por la situacién de desigualdad que aqueja
a la mujer: se constata, por ejemplo, que
en los pafses industrializados su salario
sigue siendo, en general, sélo los 2/3 del
salario del hombre, y que en los Parlamen-
tos las mujeres ocupan sélo el 12 % de los
escafios. Y, en opinién del PNUD (1996: 5),
«mn desarrollo que perpetde las desigual-

dades actuales no es sostenible ni vale la
pena sostenerlo».

5) Queremos recordar la Declaracién 4.2
de la Cumbre Mundial para el Desarrollo
Social, de Copenhague (1995: 3):

«Estamos convencidos de que la demo-
cracia y un gobierno y una administra-
cién transparentes y responsables en
todos los sectores de la sociedad son los
fundamentos indispensables para la
realizacién de un desarrollo sostenible
social y centrado en el pueblo».

6) En suma, a nuestro entender el de-
sarrollo puede alcanzarse sélo a través de
un cambio social. Y es para conseguir éste
que se hace necesaria la accién de la edu-
cacién.

6. Contribucion de la educacion al
desarrollo social
Segtin el PNUD 1996,

«aunca basta con quedar a la espera de
que el crecimiento econdmico se filtre
automaticamente desde los niveles mas
altos a los mds pobres. Por el contrario,
el desarrollo humano y la reduccién de
la pobreza deben ocupar un lugar
protagénico en el programa de la con-
duccién politica y econémicar (p 12).

En este sentido opina M. A, Max-Neef
(1994: 87s) que

«una sociedad sana debe plantearse,
como objetivo ineludible, el desarrollo
conjunto de todas las personas y de toda
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la persona. Tradicionalmente, se ha pen-
sado que la escasez de recursos obliga
a optar entre ambas posibilidades, ya
que en la practica no parece posible apli-
car politicas inclusivas. Tal criterio nace,
sin duda, de una concepcién convencio-
nal de la eficiencia. Mas si, por el con-
trario, tomamos en cuenta, ademés de
los recursos convencionales, los recur-
sos no convencionales con su potencial
sinérgico, comprobamos que las politi-
cas inclusivas son viables, y que sélo
combinando desarrollo personal con de-
sarrollo social es posible alcanzar una
sociedad sana, con individuos sanos».

Por recursos «no convencionales» entien-
de dicho autor algunos como los siguientes
(cf. p. 108): la conciencia social, la cultura
organizativa y capacidad de gestién, la crea-
tividad popular, energia solidaria y capaci-
dad de ayuda mutua, calificacién y
entrenamiento ofrecidos por instituciones
de apoyo, la capacidad de dedicacién y el
compromiso de agentes externos o inter-
nos. A estos pueden afadirse otros, como,
por ejemplo, una politica promotora de la
educacién de las chicas y las mujeres, tal
como recomendaba la Conferencia de Pe-
kin (1995).

Nuestra sociedad se halla ante el pro-
blema de que, habiéndose desarrollado tan-
to la industria, se ven amenazadas de
extincién las reservas de las energias fosi-
les que nos ofrece nuestro Planeta. Por eso
un reciente Informe del Worldwatch
Institute (1996a: 169-84) propone cambiar
de rumbo y tender a la implantacién de
industrias sostenibles, basadas en

— la explotacién de la energia solar

— la minifundicién de acero (para re-
cobrar el metal ya usado)

— el reciclaje del papel

— vuelta de la bicicleta y del tren

— la fabricacién sin emisiones de resi-
duos.

Completando esta idea, nos advierte el
PNUD 1996 que:

«si se permite que contintien los
desequilibrios del crecimiento econémi-
co, el resultado serd un mundo con
monstruosos excesos y con desigualda-
des humanas y econémicas grotescas»
(p. 9).

Ya hemos visto que la solucién es el
verdadero desarrollo humano y social, el
cual no puede ser fortuito, sino que, més
bien, ha de ser querido, provocado, estimu-
lado y dirigido. Por eso se cuenta siempre,
para implantarlo, con el motor de la edu-
cacién. Esto se ve en todas las formas del
llamado Desarrollo Comunitario, sea el De-
sarrollo Regional o el Desarrollo Local (cf.
J. M Quintana 1995: 185s), que tienen
buen cuidado de instaurar politicas educa-
cionales. Y es que la importancia de la edu-
cacién en la nueva sociedad se avala en
razones como las siguientes:

1* La educacién es creadora de rique-
za: es la base de las nuevas tecnologias y
del descubrimiento de fuentes de energia
alternativas.

2 El cambio tecnoldgico y laboral obli-
gara a la poblacién activa a modificar sus
habitos y capacidades dos o tres veces en
su vida.
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3.* El crecimiento de los servicios sig-
nifica un incremento de la «sociedad de las
titulaciones», en que la mayoria necesitard
un titulo para trabajar.

4* La educacién es un gran creador
de empleo: es una de las industrias de ser-
vicios que tiene un mayor niimero de em-
pleados y, a su vez, es la que capacita para
las profesiones técnicas.

Un documento de la UNESCO sobre La
educacién y el mundo del trabajo (M.
Carton 1985: 213) viene a decirnos que los
planes de desarrollo de la educacién, que
en muchos paises se hacian de un modo
independiente, y para promover el verda-
dero desarrollo cultural, tienden dltima-
mente a quedar insertados en los planes
nacionales de desarrollo econémico y, méas
particularmente, de desarrollo social. Po-
demos constatar, por ejemplo, que tal su-
cede en la tercera parte de las propuestas
de los gobiernos al fijar los objetivos del
plan de desarrollo de la educacién; muchos
contemplan las aportaciones positivas que
la educacién puede hacer al mundo del tra-
bajo.

El Plan Nacional para el Desarrollo ela-
borado en Venezuela en 1980 establecia
que

dla educacién es considerada en forma
prioritaria por su capacidad para acti-
var los procesos de transformacién de
los pueblos y las relaciones individua-
les y colectivas, proporcionar la igual-
dad social y afirmar la identidad
nacional, alentando el desarrollo politi-
co de la nacién y su proceso de madura-
cién histérica. Por otra parte, el

crecimiento y transformacién de la eco-
nomia demanda un mayor esfuerzo en
la formacién de recursos humanos cali-
ficados por via de la educacién y la ca-
pacitacién técnicas, asf como un mayor
estimulo a la creacién cientifica y tec-
nolgica y a los procesos de difusién del
conocimiento» (cit. en M. A. Escotet/O.
Albornoz 1989: 39).

Pensando en el desarrollo, se formulan
unas politicas fundamentales para una in-
novacién educacional, que podrian concre-
tarse en las tres siguientes:

1) Educacion para la democratizacion:

— desarrollo de la educacién en todas
sus formas y grados

-— educacin compensatoria

— asistencia social para nifios

— desarrollo de la educacién a distan-
cia.

2) Educacién para la innovacién:

— impulso a la.educacién formal y no
formal '

— aumento de los estudios superiores
de ciclo corto.

3} Educacién para el desarrollo autd-
nomo:
— formacién de recursos humanos
— promocién profesional y econdémica
del docente
— perfeccionamiento de la Administra-
cién educacional.

Pero siempre el principal cuidado ha-
bra que ponerlo en perfeccionar el sistema
educativo formal, pues sabido es que

da escuela, desde la obligatoria hasta

La contribucion de la educacién al desarrollo...

los niveles universitarios, es el camino
a través del cual se consigue la habili-
dad social» (R. Emma/M. Rostan 1974
130).

Toda politica econémica de desarrollo
ha de establecer, para un plan de desarro-
llo, el marco de ese desarrollo y los instru-
mentos de la politica de desarrollo (es decir,
la politica de inversién y las politicas agri-
cola, monetaria, financiera), Pero antes han
de sefialarse unos objetivos, y el primero
de ellos, dice R. Barre (1975: 121s), es la
formacion de los hombres y del medio so-
cial, especificada en estos cuatro puntos:
1. el desarrollo de la educacién y la forma-
cién de los cuadros téenicos de la econo-
mia; 2.° la creacién de una administracién
competente y honesta; 3.° el establecimien-
to de un estado de derecho que procure
seguridad en las transacciones y limite la
arbitrariedad o la fantasfa de los poderes;
4° la difusién, en todas las capas de la
sociedad, de concepciones favorables al cre-
cimiento y al progreso. Por lo que respecta
al primer punto, la educacién ha de reali-
zar la lucha contra el analfabetismo, el es-
tablecimiento de escuelas primarias y
secundarias, la creacién de escuelas téeni-
cas (para la agricultura y la industria), la
formacién acelerada de cuadros enviando-
los al extranjero o mediante la asistencia
téenica otorgada por los paises desarrolla-
dos. El despegue de un pais atrasado pue-
de encomendarse, en sus comienzos, a una
élite, pero conviene implicar en é] a toda la
sociedad. No basta con que se produzea el
hecho de una «revolucién industrial», sino
que se requiere la existencia de un clima
general favorable, basado en la madura-
cion de toda la sociedad.

Por eso se piensa siempre, también, en
fomentar la educacién de Adultos, como pie-
za importante de la Educacion Permanen-
te. En los paises de la Comunidad Europea
es s6lo 1/7 de la poblacién adulta la que
participa en actividades de formacién; en
cambio, en Canadd es 1/3 de la poblacién
la que se dedica a esas actividades, y en el
Japén es la 1/2 de la poblacién. No es ex-
trafio, pues, que la Quinta Conferencia In-
ternacional de Educacién de las Personas
Adultas, que la UNESCO ha celebrado en
Hamburgo en julio de 1997, haya visto el
aprendizaje de las personas adultas como
«na clave para el siglo XXI» y una oca-
sién de insistir en aquellos objetivos de de-
sarrollo humano y social que ya fueron
formulados por las cuatro anteriores Con-
ferencias Mundiales: la alfabetizacién uni-
versal, el establecimiento de la paz y la
cooperacién internacional, la creacién de
un genuino espiritu de democracia, el au-
mento de las oportunidades de aprendiza-
je para todos los grupos de edad y la
promocién de la igualdad entre hombres y
mujeres.
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La contribucién de la educacién al desarrollo...

Summaty:
Contribution of Education to Social

Development

Education contributes to economic
development. However, the ideal
development is the Human one. Education
is one of the main factors involved in
Human Development, The Social
Development of the countries has to
improve their social, political and mental
structures. Strategies to improve social
development include Birth Control, Family
Assistance, Women Promotion, Social
Equality, and Human Rights promotion.

All this may be achieved by Education,

through democratic ideas, innovation, and
individual development of people and so-
cial groups.

KEY WORDS: Development, Education,
Economy, Human Development, Longlive
Education.
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