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JESUS PICHEL MARTIN
Col. 23507

Los primeros pasos

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
proclamada de 1948 animaba a promover mediante la
ensehanza y la educacion, el respeto a estos dere-
chos y libertades. Estan a punto de cumplirse 60 afos
de estas palabras que bien pueden considerarse el ori-
gen remoto-préoximo de todas las iniciativas que en
buena parte del planeta han querido integrar en sus
sistemas educativos los valores en los que la Declara-
cion se asienta: la igualdad en dignidad y derechos de
todos los seres humanos, que asegura su libertad. Asi,
la propia Asamblea General de las Naciones Unidas, en
1994, propuso el decenio 1994-2004 como Década de
Naciones Unidas para la Educacion en los Derechos
Humanos, desarrollando la U.N.E.S.C.O. planes para
ello.

Para lo que nos ocupa, sin embargo, la fecha de refe-
rencia es 1997 y la Institucién promotora el Consejo de
Europa.

Como se sabe, el C.E. es una organizacion intergu-
bernamental, de caracter no vinculante, que agrupa a
47 paises europeos (mas otros paises no europeos co-
mo observadores), que fue fundada en 1949 con el ob-
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jetivo de promover y defender los derechos humanos, el
sistema democratico y el Estado de Derecho, asi como
potenciar la identidad europea.

El C. E., en la Segunda Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobierno del Consejo de Europa (Estrasburgo, 10 y
11 de octubre de 1997) éstos manifestaron su voluntad
de desarrollar la educacion para la ciudadania demo-
cratica basada en las responsabilidades de los ciudada-
nos (...) y decidieron lanzar un plan de accion de edu-
cacion para la ciudadania democratica. [C.E. Reco-
mendacioén (2002)12. Considerandos. La negrita es nues-
tra.] En esa fecha era ministra de Educacién Dfa. Espe-
ranza Aguirre y Gil de Biedma, y el Gobierno lo presidia D.
José Maria Aznar.

En 1999, durante la celebracién del cincuentenario
del Consejo, en Bucarest, el Comité de ministros
adopto la Declaracion y el programa sobre la educa-
cion para la ciudadania democratica. [Ibid..] El argu-
mento que avalaba tal decision fue la preocupacion por
el nivel creciente de apatia politica, por la falta de con-
fianza en las instituciones democraticas y por el aumen-
to de los casos de corrupcion, racismo, xenofobia, na-
cionalismo agresivo, intolerancia con las minorias, dis-
criminacidn y exclusion social, que constituyen graves
amenazas para la seguridad, la estabilidad y el desarro-
llo de las sociedades democraticas. [Ibid.]

En la vigésima Sesion de la Conferencia Permanen-
te de los ministros europeos de Educacion (Cracovia,
2000) se aprobaron los resultados y las conclusiones
del Proyecto de Educacion para la Ciudadania Demo-
cratica (...) Los Ministros expresaron el deseo de que el
Comité de Ministros elaborara una recomendacion basa-
da en las conclusiones de dicho Proyecto. [Ibid..] En ese
afno D. José Maria Aznar presidia el Gobierno de Espana
y el Ministro de Educacion era D. Mariano Rajoy.

Las recomendaciones de 2002

En octubre de 2002, el Comité de ministros de los
Estados Miembros, adopt6 la importante y conocida
Recomendacion (2002)12 relativa a la educacion para la
ciudadania democréatica.
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La Recomendacion, en apenas dos paginas de funda-
mentacion,

- Afirma que la educacion para la ciudadania de-
mocratica es esencial para la mision principal del
Consejo de Europa (...) y contribuye (...) a la defen-
sa de los valores y principios de libertad, pluralis-
mo, derechos humanos y Estado de Derecho.

— Declara que la educacion para la ciudadania de-
mocratica abarca toda la actividad educativa, for-
mal, no formal o informal, incluida la familia (...); que
deberia estar en el centro de la reforma y la apli-
cacion de las politicas educativas (...). Y

- Recomienda a los Gobiernos (...) que hagan de la
educacion para la ciudadania democratica un ob-
jetivo prioritario de las politicas y reformas edu-
cativas (...); que tengan en cuenta los principios
enunciados en el anexo de la presente recomenda-
cion.

Este documento se firmd por todos los miembros en
2002, siendo presidente del Gobierno José Maria Aznar y
ministra de Educacion Pilar del Castillo.

El anexo que se cita en la Recomendacion, mas exten-
so que el propio documento, detalla en cinco epigrafes (1)
Las orientaciones generales para las politicas y las refor-
mas en materia de educacion para la ciudadania demo-
cratica; (2) Los objetivos y contenidos pedagogicos de la
educacion para la ciudadania democratica; (3) Los méto-
dos de educacion para la ciudadania democratica; (4) La
formacidn inicial y continua para profesores y formadores;
y (5) El papel de los medios de comunicacion y las nuevas
tecnologias de la informacion.

En cuanto a las orientaciones generales, el C.E. re-
comienda adoptar para el estableci-

En el segundo epigrafe se explicitan los contenidos de
tal materia, que podria incluir, por ejemplo, la educacion
civica, la educacion politica o la educacion relativa a
los derechos humanos; y, mas extensamente, los obje-
tivos generales de esta educacion para la ciudadania de-
mocratica: resolver conflictos de manera no violenta; argu-
mentar para defender el propio punto de vista; escuchar,
comprender e interpretar los argumentos de los demas;
reconocer y aceptar las diferencias; considerar alter-
nativas y someterlas a un analisis ético; asumir respon-
sabilidades compartidas; establecer relaciones constructi-
vas y no agresivas con los demas; y desarrollar un espiritu
critico. Todo ello, fomentando /los enfoques y acciones
multidisciplinares que combinen la educacion civica y
politica con la ensenanza de la historia, la filosofia, las
religiones, las lenguas, las ciencias sociales y todas las
disciplinas que tienen que ver con aspectos éticos, politi-
cos, sociales, culturales o filosoficos en su propio conteni-
do o en las opciones o consecuencias que implican para
una sociedad democratica; y combinando /a adquisicion
de conocimientos, actitudes y competencias.

La metodologia esta contemplada en el tercer punto.
En él se habla de una metodologia activa de los alumnos
que promueva la investigacion, el estudio personal y la
iniciativa y asocie la teoria y la practica; que implique a los
alumnos en la evaluacion y fomente los intercambios, los
encuentros y las asociaciones; que favorezca un clima
de tolerancia y el respeto de la diversidad cultural y
religiosa.

Los dos ultimos epigrafes, menos interesantes para lo
que aqui se aborda, hablan respectivamente de la forma-
cion inicial y continua de profesores y formadores, y del

miento de la educacion para la ciu-
dadania democratica una perspec-
tiva de educacion permanente te-
niendo en cuenta todos los instru-
mentos, instituciones y organizacio-
nes de la educacion no formal asi
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papel que pueden desempenar en la educacién para la
ciudadania democratica los medios de comunicacion y
las nuevas tecnologias.

No violencia; argumentacién racional; responsabili-
dad; colaboracién de las familias; educacion civica; Dere-
chos humanos; reconocimiento de diferencias; analisis
ético, vinculos historicos, filosoficos, religiosos, sociales;
tolerancia; respeto de la diversidad cultural y religiosa,
COomo se ve, son conceptos y expresiones claves de todo
el Documento. No es muy dificil entender que los 47 Go-
biernos y ministros de Educacion, y entre ellos, los nues-
tros, lo firmaran y se comprometieran.

2005, Ano Europeo de la Ciudadania a través de
la Educacion

Consecuencia de la Recomendacién (2002)12 fue la
propuesta de declarar el afio 2005 como Afo Europeo
de la Ciudadania a través de la Educacion.

Entre tanto, en Espafia, en 2003, se produjo un cambio
de Gobierno y de Partido en el Gobierno, en las eleccio-
nes del 14 de marzo: el nuevo gobierno heredaba los
compromisos adquiridos por el anterior y los realizaba.
En esas fechas, presidia el Gobierno José Luis Rodriguez
Zapatero y era ministra de Educacion Maria Jesus San
Segundo.

En 2004 el nuevo Ministerio dio a conocer el documen-
to Una Educacion de Calidad de Todos para Todos,
como elemento de debate para la elaboracién de futura
Ley Organica de Educacion (L.O.E.), que sustituiria a la
aun no completamente aplicada Ley Organica de Calidad
de la Educacioén (L.O.C.E.). Este documento ya proponia
abordar la educacion para la ciudadania democratica
desde una doble perspectiva: transversalidad, como ya
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hiciera la L.O.G.S.E., e inclusién de una nueva materia.
En ambos casos deberia plasmarse la concepcion civica
y ética humanista (...) que propugna la Constitucion espa-
fiola y ha sido desarrollada por las leyes educativas.
[MEC.2004.93]

El 8 de marzo de 2005, se constituy6 el Comité Espa-
nol para disenar las actividades de la celebracién del Afio
Europeo y desarrollar sus objetivos. Uno de sus frutos fue
la realizacién de un Seminario Internacional sobre Edu-
cacion para la Ciudadania.

La recepcion en los paises europeos

Procesos similares se vivieron (y se estan viviendo) en
la mayoria de los paises europeos para introducir en sus
sistemas de educacion, alli donde no los habia, los con-
tenidos y métodos de la Recomendacion.

En el momento actual, en Primaria, 8 paises han im-
plantado una materia propia, 16 han integrado los conte-
nidos en una materia ya existente, y 16 la tratan transver-
salmente (entendiendo que un mismo pais puede haber-
la tratado de forma mixta); en Secundaria Elemental (o
Basica u Obligatoria), siguiendo el mismo orden que el
anterior, se encuentran respectivamente 17, 18 y 13 pai-
ses; y en Secundaria Superior (0 No Obligatoria), 15, 19
y 11, de nuevo respectivamente.

Sirva el cuadro anexo como ejemplo de la distribucion
de uno de los niveles: como se ve, en este nivel de ense-
fAanza, 29 paises han incorporado, de una u otra formas,
los contenidos de una Educacion para la Ciudadania De-
mocratica.

El tratamiento en la L.O.E.

En el n°. 106 del Boletin Oficial del Estado, de 4/5/06,
se publicé la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, que se desarrollaria en los Reales Decretos
de Ensefianzas Minimas a finales de ese mismo afo y du-
rante 2007. En estos textos legales se crea la materia
Educacion para la Ciudadania, para promover una ciuda-
dania democratica como parte del conjunto de los objeti-
vos y actividades educativas en la misma linea en que lo
hacen los distintos organismos internacionales.

En uno de los dos ultimos cursos de Primaria (5° 6 6°)
y en uno de los tres primeros de la Secundaria Obliga-
toria (1°, 2°, 0 3°), se impartira bajo la denominacion
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Huma-
nos. En 4° curso de E.S.O. se fusiona con la Etica hasta
entonces impartida y se denominara Educacién Etico-
Civica.
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En uno de los dos cursos de Bachillerato, se fusiona
igualmente con la materia Filosofia I, denominandose a
partir de ahora Filosofia y Ciudadania.

Ademas, los contenidos de Ciudadania estaran trans-
versalmente en todas las materias a través de la Com-
petencia Basica Social y Ciudadana, que supone com-
prender la realidad social en que se vive, afrontar la convi-
vencia y los conflictos empleando el juicio ético basado
en los valores y practicas democraticas, y ejercer la ciu-
dadania, actuando con criterio propio, contribuyendo a la
construccion de la paz y la democracia, y manteniendo
una actitud constructiva, solidaria y responsable ante el
cumplimiento de los derechos y obligaciones civicas.

Para establecer los contenidos de cada una de las
materias, el Ministerio consulté con instituciones de sig-
no y caracter variados: Asociaciones de Padres, Sindi-
catos y Patronales de ensenanza, Confesiones religio-
sas, O.N.G.s, Asociaciones civicas, Proteccién Civil,
Policia Municipal, Fuerzas Armadas, Direccién General
de Trafico, Asociaciones de Profesores y un largo etcé-
tera. Y un vistazo a esos contenidos concretos nos per-
mitiria apreciar que no hacen sino seguir las indicacio-
nes de la Recomendacion (2002)12: vida en comunidad,
tolerancia, respeto, derechos humanos, pluralidad, soli-
daridad, etc. son los epigrafes fundamentales.

Conclusiones

Sin duda que la primera conclusién que puede alcan-
zarse de todo este proceso es que ha sido razonable-
mente largo: una década (1997/2007). Tan largo, que en
el caso de Espafa por él han pasado dos presidentes de
Gobierno (osé Maria Aznar y José Luis Rodriguez Zapa-
tero) y cuatro ministras y un ministro de Educacién (Espe-
ranza Aguirre, Mariano Rajoy, Pilar del Castillo, Maria Je-
sus San Segundo y Mercedes Cabrera), de dos partidos
politicos distintos (Partido Popular y Partido Socialista
Obrero Espaniol).

La segunda, es que el proceso no es peculiar ni distinto en
nuestro pais, sino que forma parte de un proyecto europeo
en el que estan interesados todos los paises del continente.

Una mas, la tercera, es que la Ley Organica de Educa-
cién (L.O.E.) en vigor actualmente (aunque aun no aplica-
da en su integridad) da cumplimiento a la Recomenda-
cién (2002)12 del C.E. y, por ello mismo, al compromiso
firmado por el Estado Espaniol.

Y auln una cuarta conclusion: se podra negar la mayor
(la legitimidad del Consejo de Europa para dirigir este
proyecto europeo de educacién) como lo hace el ancia-
no profesor Gustavo Bueno, que analizando desde la Fi-
losofia Materialista (como él mismo consigna) no ve en
todo este proceso sino la falsa conciencia de un sistema
ideolégico [que] propicia la transformacion de determi-
nadas evidencias prédctico dialécticas en supuestas evi-
dencias axiomaticas de cardcter sustantivo. [Gatoblepas.
Gustavo Bueno. Sobre la Educacion para la Ciudadanial,
concluyendo que desde el punto de vista filosofico los
programas para la educacion ciudadana propuestos por
las autoridades europeas y espariolas son meras impos-
turas o disfraces ideoldgicos destinados a satisfacer los
intereses de los grupos hegemoénicos que controlan hoy
las democracias europeas y, en especial, la democracia
coronada espanola. [Ibid.] Por supuesto que ese punto
de vista filosofico es el ya mencionado de la Filosofia
Materialista. Y seguro que alguien compartira su criterio
y sus analisis.

Sin embargo, las reticencias (y las criticas) mas habitua-
les se han dirigido bien a la materia misma (porque adoctri-
na, porque suplanta a los padres y conculca sus derechos,
etc.), bien a los contenidos concretos (familia, sexualidad,
género, etc.).

Decia Aristoteles que el Saber Practico (el saber vivir, el
saber actuar, eso que llamamos moral) es de las cosas
que pueden ser de otra manera [Etica Nicomaquea. VI]. Y
es cierto. Claro que la insercién de la EpC Democratica se
podria haber hecho de otra manera (en otros cursos, solo
transversal, a través de materias especificas, etc.), pero
eso no significa que la materia misma no sea conveniente
en el sistema educativo. Claro que podria resolverse con
otros contenidos y otras metodologias, pero para eso es
imprescindible asumir que las opciones morales son plu-
rales y los andlisis éticos diversos. O, como decia el filbso-
fo, que pueden ser de otra manera (y no solo de una).
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