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Resumen

La dictadura de Miguel Primo de Rivera (1923-1930) represent6 un periodo de
autoritarismo que, en el plano educativo, se tradujo en el deseo por acabar con el
analfabetismo, la mejora de las escuelas, y el control ideolégico y profesional de
la inspeccion de Primera Ensefianza. Pero, para poder llevar a cabo tales medidas,
el Directorio se propuso realizar una radiografia del estado de la ensenanza en
Espana, y para ello, mediante la Real Orden de 29 de agosto de 1924, ordené a la
inspeccion confeccionar una serie de memorias que dieran cuenta de la situacion
de las escuelas de todo el pais. Con el objetivo de contribuir al estudio historico-
educativo de este periodo desde la perspectiva de la practica educativa, se emplea
el analisis de estas memorias de inspeccion, una fuente inédita hasta la fecha.
Para ello, se parte del método historico-educativo, empleando la técnica del
analisis de contenido en tres ejes fundamentales de la educacién primorriverista:
la alfabetizacién y el absentismo escolar, el control ideolégico del régimen vy la
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identidad profesional de la inspeccion educativa. Las conclusiones nos permiten
advertir que las memorias de inspeccion constituyen una fuente historica con un
importante potencial para el estudio de la practica educativa. En ellas, se pueden
entrever los altos indices de analfabetismo y la falta de asistencia escolar —
derivadas del trabajo infantil y la escasa consideracion social hacia la educacion
por parte de las familias—, el caracter sancionador de la dictadura con aquellos
profesionales que no defendieran la unidad de Espana y la lengua castellana, y
la redefinicion profesional de la inspeccion educativa, que por primera vez conto
con una figura superior, militarizada, encargada de la supervision de su propia
actividad, y que encontraria en la orientacion y guia del profesorado una nueva
perspectiva para su desempeno profesional.

Palabras clave: historia de la educacion, historia contemporanea, inspeccion
educativa, primera ensefianza, absentismo, identidad, nacionalismo, informe,
Espana, Miguel Primo de Rivera.

Abstract

The dictatorship of Miguel Primo de Rivera (1923-1930) represented a period
of authoritarianism which, in terms of education, translated into the desire to
put an end to illiteracy, the improvement of schools, and the ideological and
professional control of the inspection of Primary Education. However, in order
to carry out these measures, the Directory set out to make a radiography of
the state of education in Spain, and to this end, by means of the Royal Order
of 29 August 1924, ordered the inspection to draw up a series of reports on
the situation of schools throughout the country. In order to contribute to the
historical-educational study of this period from the perspective of educational
practice, we use the analysis of these inspection reports, a new source until
now unpublished. To this end, the historical-educational method is used,
employing the technique of content analysis in three fundamental areas of
early education: literacy and school absenteeism, the ideological control of
the regime and the professional identity of the educational inspection. The
conclusions allow us to see that the inspection reports constitute a historical
source with an important potential for the study of educational practice. In
them, we can perceive the high rates of illiteracy and lack of school attendance
—derived from child work and the lack of social consideration for education
on the part of families—, the punitive nature of the dictatorship towards those
professionals who did not defend the unity of Spain and the castilian language,
and the professional redefinition of the educational inspection, which for
the first time had a superior, military figure in charge of supervising its own
activity, and which would find in the orientation and guidance of teachers a
new perspective for its professional performance.
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Introduccion

Una de las tendencias emergentes de la historiografia educativa plantea
reconstruir la historia de la educacion desde nuevos enfoques y fuentes
documentales que nos permitan contrastar los discursos educativos con las
practicas escolares —la cultura cientifica y empirica, respectivamente—,
en aras de ofrecer una historia total, tal y como sefalaron los historiadores
de la escuela francesa de los Annales (Le Goft, 1997). En este trabajo
nos proponemos resaltar el enfoque de la practica educativa mediante
el analisis de los informes de inspeccion. Una laguna existente en la
historiografia reciente sobre la inspeccion educativa, en la que ha
predominado diversidad de tematicas de caracter normativo, regional e
investigaciones mas especificas de periodos historicos concretos. Y una
tematica, que como ha senalado recientemente Montero (2021), conviene
profundizar por su papel determinante en el devenir educativo.

La inspeccion educativa en la historia de la educacién ha sido una
linea de estudio central en el panorama internacional (Rousmaniere,
2019), con ejemplos recientes que aluden a este cuerpo profesional,
algunos de ellos desde la perspectiva de la practica educativa en otras
demarcaciones (Evertsson, 2022; Grigg, 2020; Lapot, 2022). En Espaiia,
José Luis Castan (2021) realizé un estado de la cuestion sobre este
ambito de estudio donde se recoge el interés de esta tematica desde
una perspectiva bibliométrica, considerando publicaciones cientificas
y trabajos académicos. Una produccion que apenas ha concentrado un
centenar de estudios en la ultima década y con una autoria concentrada.
Haciendo una revision sucinta de aquellos trabajos mas recientes —sin
pasar por alto referentes histéricos como Lopez (1987), Jiménez (1998),
Maillo (1989), Ramirez (1993) o Mayorga (2000)—, podemos clasificar
estos trabajos entre aquellos de caracter generalista (Castillo, Mata y
Palacios, 2019; Fajardo, 2019; Lopez, 2015; Montero, 2021; Ramirez, 2017;
y Vazquez, 2017); aquellos centrados en contextos histéricos concretos,
como los origenes de este cuerpo profesional (Camacho, 2015), la
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Espafia decimonénica (Camacho, 2016), la primera mitad del siglo XX
(Flecha, 2018) o su trayectoria desde la transicion democratica (Esteban,
2010). Finalmente, hemos de destacar aquellos centrados en la génesis,
el régimen juridico y las funciones desempefiadas por la inspeccion
(Galicia, 2016; Hernandez, 2019; Rodriguez, 2019).

De ello se deduce que la inspeccion educativa ha sido analizada
tradicionalmente desde fuentes documentales de caracter normativo. Es,
por ello, una necesidad analizar esta realidad desde fuentes primarias
que atiendan a la perspectiva de la practica educativa, una linea de
estudio abierta por Depaepe y Simon (1995), y Braster et al. (2011), y
que en Espana encontré su recepcion en estudios como los de Barcel6
et al. (2016), Comas y Sureda (2021) o Pozo y Rabazas (2013), entre otros.

El objetivo de este articulo se centra en el analisis de una fuente inédita
como son las memorias de inspeccion, que contempla la perspectiva
de la praxis escolar, desde la mirada de uno de los protagonistas, la
inspeccion de primera ensenanza durante la dictadura de Primo de
Rivera. Un periodo dictatorial de siete anos de nuestra historia educativa
convulso y que ejercié un fuerte control ideologico sobre la inspeccion,
mediante el nombramiento de delegados gubernativos —de profesion
militar— que ejercieron, a su vez, una inspeccién politica (Camacho,
2019). De hecho, y para llevar a término dicha supervision, Primo de
Rivera, mediante la Real Orden de 29 de agosto de 1924, mandaria a
la inspeccion realizar una memoria de la situacién de las escuelas de
cada zona. Un informe para conocer de primera mano la situacion de
la ensefanza y, en consecuencia, valorar posibles soluciones. Entre
sus muchos objetivos, el Directorio Militar, se propuso emprender una
cruzada contra el analfabetismo y la deplorable situacion de las escuelas.
Para ello, y como se vera posteriormente, el dictador llevaria a cabo un
proceso de construccion y modernizacion de los centros de ensefianza
sin precedentes. También un proceso de nacionalizacion en la ensefianza
que, como sefialaria la hispanista Carolyn Boyd (2000), eclips¢ el esfuerzo
de la dictadura franquista. Procesos, en cualquier caso, profundamente
politizados, marcados por las medidas autoritarias y de control ideologico
inspiradas en el coetaneo fascismo italiano.

La investigacion que aqui se presenta, parte del estudio de estos informes
de inspeccion con el fin de analizar la practica educativa en relacion
con tres de los principios fundamentales del régimen primorriverista:
la alfabetizaciéon y el absentismo escolar, el control ideolégico y la
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redefinicion de la identidad profesional de la inspeccion educativa. Para
su consecucion, se parte de la aproximacion al método histérico-educativo
(Ruiz, 1997), a través de los 114 ejemplares que atraviesan las distintas
regiones de Espafia, y elaboradas tras la Real Orden antes mencionada.
Dichas memorias se encuentran en el Archivo General de la Administracion
(AGA, Madrid, Espana), las cuales fueron agrupadas geograficamente
y en torno a unidades categoriales como las aqui analizadas. De forma
complementaria, se utilizan otras fuentes primarias como los manuales
de la inspeccion educativa, textos legislativos, anuarios estadisticos y
expedientes personales del cuerpo de inspeccion de Espaiia.

A partir de este planteamiento nos proponemos los siguientes
interrogantes: ¢;De qué forma las memorias de inspeccion reflejan los
problemas del absentismo escolar y qué propuestas se plantea spara
resolverlo? ;Hasta qué punto estos informes reflejan los ideales politicos del
directorio militar? ;Qué tipo de tensiones se manifiestan en las memorias
entre los delegados gubernativos y la Inspeccién de Primera Ensefanza?
Algunas de las respuestas las iremos desvelando a lo largo del analisis de estas
fuentes, que como ya senalé Antonio Vifiao (1999) respecto a las memorias
del magisterio y la inspeccion, muchos de estos documentos proporcionan
informaciéon muy relevante sobre la practica escolar. En la misma linea,
consideramos que este tipo de fuentes nos permiten contrastar los discursos
pedagobgicos de la época relativos a las propuestas tedrico-normativas sobre
la inspeccion, con las practicas escolares observadas en sus visitas. Uno de
los valores de estas fuentes radica en que, por imperativo gubernamental,
debian tratar de describir la realidad educativa de las diferentes zonas.

La inspeccion educativa en la dictadura de Miguel Primo de Rivera

La llegada al poder de Miguel Primo de Rivera vino auspiciada por una
situacion de crisis generalizada en Espafia marcada por las tensiones
nacionalistas en Cataluna y el Pais Vasco, la derrota de Annual, la llegada
del fascismo en Italia y un sistema de alternancia desgastado por la
corrupcion politica. Todo ello afiadido al «Desastre del 98», en el que
Espana, con la pérdida de los ultimos territorios coloniales, sufrié un
debate de redefinicion identitaria atin vigente en los anos veinte.
Ideol6gicamente, se trat6 de un régimen antiliberal que, ain con
reminiscencias regeneracionistas, tenia una perspectiva autoritaria.
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Una base ideoldgica que se materializé también en la educacion. De
hecho, en este ambito se desarrollaria un ambicioso plan para la mejora
y construccion de infraestructuras, la escolarizacion y alfabetizacion.
Entre 1924 y 1929 se construyeron aproximadamente dos mil escuelas.
Asimismo, en 1930 habia entre un 60 y un 65% de mujeres alfabetizadas,
diez puntos por encima que una década atras (Boyd, 2000; Puelles, 2010).
Sin embargo, la corta duracién de este periodo dictatorial dejé directrices
como estas inacabadas, teniendo que ser, paradéjicamente, acometidas
durante el periodo republicano (Rodriguez et al., 2020).

No obstante, su naturaleza autoritaria se tradujo en un fuerte control
ideologico del curriculum —con una reinterpretacion del pasado en
clave imperial, contrario al nacionalismo y con un concepto excluyente
de la patria, con rituales como la fiesta de la raza, batallones escolares
o ejercicios militares (Pozo, 2000)—, de la libertad de catedra y de los
procesos de eleccion de cargos directivos o de oposicion al magisterio.
En definitiva, la implantacién de una serie de ideales que se concentraban
en torno a la familia, la propiedad, la religién y la nacién en la ensenanza,
sobre todo en el caso del magisterio y la inspeccion, cuya actividad quedo6
bajo sospecha (Puelles, 2010).

Con ello, la funcion inspectora adoptaba una competencia fiscalizadora.
Pero, no obstante, no seria el Unico cambio que afectaria a este cuerpo.
La dictadura incorporaria a los delegados gubernativos, un total de 490
oficiales del ejército —separados del servicio— y representantes del
régimen, que actuarian como supervisores de la vida local, incluida la
educacion (Lopez, 1987). Fueron nombrados directamente por el gobierno,
y entre sus funciones destacaba la promociéon de “los valores patriéticos y
nacionales en las escuelas y en la comunidad” (Boyd, 2000, p. 155), aunque
también se encargaban de girar visitas a las escuelas, la jurisdiccion sobre
las Juntas Locales de Primera Ensefanza, el estado de los edificios escolares,
viviendas e incapacidades del profesorado, asi como la supervision de
memorias redactadas por la inspeccion (Flecha, 2018).

De este modo, y mediante la Real Orden de 24 de agosto de 1924, se
exponia la necesidad de que la inspeccion colaborara con los delegados.
Asi las cosas, los delegados gubernativos quedarian intimamente ligados
a la inspeccion educativa, ejerciendo asi una inspeccién politica superior
a la educativa (Camacho, 2019). Sin embargo, esta real orden no se ciné
Unicamente a perfilar esta figura. En esta disposicion, el Directorio Militar
estableci6 una tarea que definiria posteriormente el conjunto de medidas

Revista de Educacion, 407. Enero-marzo 2025, pp. 243-265
Recibido: 06-12-2023  Aceptado: 22-04-2024



Rabazas Romero, T, Sanz Simdn, C. DESVELANDO LA PRACTICA EDUCATIVA EN LA ESPARIA DE PRIMO DE RIVERA A TRAVES DE LA INSPECCION DE PRIMERA ENSENANZA
(1923-1930)

tomadas por Primo de Rivera en materia educativa. Concretamente,
ordend la realizacion de una memoria sobre el estado de la ensenanza
en los municipios, distritos o partidos judiciales de cada inspector o
inspectora, en compaiia de dichos delegados. Dichas memorias fueron
entregadas, finalmente, entre octubre de 1924 y principios de 1925, y
fueron firmadas individual o conjuntamente por la inspeccion educativa,
siempre bajo el visto bueno de los delegados gubernativos de las
respectivas zonas. La extension y contenido de estas se ha mostrado
variable, si bien la mayor parte adopta una visioén critica de la realidad
educativa bajo su supervision. En ellas, se realizan observaciones que
incorporan elementos mejorables y destacables de cada zona o centro.

Las escuelas de Espafia vistas desde la inspeccion en 1924. Hacia un
diagnostico de la ensefianza primaria

{Por qué nifas y nifios no van a la escuela! El contraste entre la normay
la practica

Respecto al absentismo escolar, se ha comprobado que existe una
correspondencia directa entre los discursos teéricos desarrollados en la
Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, como el manual de Técnica
de Inspeccion educativa, publicado por Francisco Carrillo! y la practica
descrita en los informes de inspeccion durante el periodo de la dictadura
de Primo de Rivera. En el texto se sefialan varios factores que provocan
la falta de asistencia a clase: la escasez econdmica de las familias; la
ignorancia y falta de interés de estas, la carencia de infraestructuras y
profesorado, los métodos de ensefianza poco atractivos y la falta de una
organizacion nacional en asuntos de primera ensefianza (Carrillo, 1915).

Una de las causas del abandono escolar se debia al trabajo infantil
originado por la escasez econémica de las familias. La pobreza en ciertas
zonas rurales y urbanas provocaba que los padres obligaran a sus hijos e

! Este manual, redactado por el profesor Francisco Carrillo Guerrero, fue uno de los principales
textos sobre la Inspeccion de Primera Ensenanza del primer tercio del siglo XX. Asi lo prueba la
propia Francisca Montilla Tirado, una de las mas ilustres inspectoras de Madrid en el segundo tercio
del mencionado siglo, cuando afirmé que hasta 1941 no se publicaria ninguna otra obra que se
preocupara especificamente por este cuerpo profesional (Montilla, 1953).
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hijas a trabajar. El trabajo infantil en esta época era uno de los problemas
con los que tenia que luchar la inspeccion, con el fin de garantizar el
cumplimiento de la escolaridad obligatoria prescrita en la normativa. El
inspector de Santander, Daniel Luis Ortiz, denuncia que una parte de la
poblacién censada no se encontraba matriculada en las actas de visita:

En algunos pueblos hay padres o tutores que alquilan a los niflos por
cinco o diez pesetas al mes o cien pesetas al afio y la comida, aunque
so6lo tengan nueve, diez o doce anos, para que sirvan en otros pueblos
de criados y de pastorcitos de las ovejas y de otros ganados. También
los dedican a ocupaciones agricolas y domésticas y a cuidar de los
hermanos pequeiiitos de la cuna. (Ortiz, 1924, p. 6)

Nos gustaria destacar que en las memorias se aprecian algunas
diferencias de género respecto al absentismo escolar y el trabajo de las
nifas. Una de las inspectoras de Cadiz, Teresa Izquierdo, afirmé que la
falta de asistencia escolar en las nifias se producia en la mayoria de los
casos “por quedarse en casa haciendo de ama y cuidando de los hermanos
pequeinios” (Izquierdo, 1924, p. 7). Otra de las demandas que realizaron
algunas inspectoras fue el aumento de un mayor namero de escuelas de
parvulos como fue el caso de la inspectora de Tarragona, Josefa Herrera
(1924), para posibilitar la conciliacion de las mujeres trabajadoras.

Entre las medidas que se proponen en el texto para compensar estas
deficiencias econoémicas de las familias, se mencionan la creacion de
instituciones circumescolares: cantinas, roperos, sociedades de socorro o
mutualidades o de suministro de material. De este modo, lo hacia explicito
el inspector de Pontevedra, Juan Novas: “las cantinas, los roperos, las
colonias de vacaciones; prestando auxilios pecuniarios a las familias
pobres que se vean obligadas a no prescindir de sus hijos menores de 15
anos en las tareas del trabajo diario para poder vivir” (Novas, 1924, p. 10).
Otra de las diferencias de género que se desprenden de las memorias es
la organizacién de roperos en las escuelas de nifias (Alvarez, 1924).

La ignorancia y falta de interés en las familias era otra de las causas
senaladas. En general, los padres no consideraban que la escuela fuera
util, por lo que cualquier motivo era una buena excusa para ausentarse
de la escuela. Como posible solucion, la inspeccion propuso aplicar
sanciones a los padres por parte de las autoridades locales. En este
sentido, se comprueba una correspondencia directa entre la formacion
recibida y los informes de inspeccion (Yubero, 1924).
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También se menciona como otro factor del absentismo escolar, la escasez
de escuelas y de maestros para dar cobertura a toda la poblacion escolar.
Se verifica una estrecha relacion entre el contenido del texto normalista —
el curriculo teérico— vy la practica de la inspecciéon —las memorias—. En la
mayoria de los informes de las zonas rurales se describen las lamentables
condiciones en que se encontraban los centros escolares: “pero no debe
nunca ser tan humilde como una choza o misera casucha oscura y
antihigiénica, calabozo de los nifios que los ahuyenta de la escuela y los
induce a preferir la libertad” (Ortiz, 1924, p. 5). A este respecto, también se
proponian compensar estas deficiencias con la creacion de escuelas en las
localidades mas aisladas (Sanchez, 1924), asi como la instalaciéon de grupos
escolares en poblaciones grandes (Aznar, 1924).

Por otra parte, se sefiala como cuarta causa los métodos de ensenanza
poco atractivos, rudimentarios, anticuados y poco practicos. Esta fue una
demanda que se realizo desde la Escuela de Estudios Superiores del
Magisterio y pensamos que se trasladoé a las escuelas desde la Inspeccion,
si se tienen en cuenta los comentarios que se recogieron en gran parte de
las memorias. El inspector de Ciudad Real, Gaspar Sanchez, lo expreso
con estas palabras: “Actia con programas inadecuados, en procedimientos
que no suelen ser renovados con una orientacion indefinida, que matiza
un recargo de intelectualismo y una carencia de aplicacion practica que,
entendemos, es una de las causas que mantiene la distancia observada
entre sus posibilidades y las realidades sociales” (Sanchez, 1924, pp. 1-2).
Hay que anadir también a esta situacion, la escasez de locales adecuados,
de material educativo moderno y recursos con los que contaban las
escuelas.

Como ultima medida para combatir el absentismo, cabe destacar la falta
de una organizacién nacional seria en los asuntos de primera ensenanza.
Desde la teoria expuesta en el manual normalista se argumentaba la
ausencia de una legislaciéon que regulase la escolaridad obligatoria, en
relacion con el inicio de curso o el calendario escolar. Sin embargo, a
través de las memorias se observan ciertas discrepancias entre teoria y
practica. En algunos informes se reclamaba una mayor autonomia de
los municipios respecto al calendario escolar, con el fin de proporcionar
cierta flexibilidad para que se adaptara a la climatologia, orografia y a
las actividades socioeconémicas de las familias. En una de las memorias
colectivas en Galicia se desliza la necesidad de adaptar la legislacion a
las caracteristicas de cada region (Diaz et al., 1924).
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El control ideologico de la ensefianza. Espafia y el castellano como
baluartes

La educacion patridtica representaba uno de los fines de la educacion
civica que el manual normalista resalta para la formacion de la inspeccion.
En esta categoria también se produce cierta coincidencia entre los valores
tradicionales que se transmitian en la teoria con la politica educativa del
Directorio, dirigida al desarrollo del sentimiento nacional, y ya presente
desde la formacion del magisterio en la década anterior (Carrillo, 1915).
Para ello, se indicaba que este cuerpo debia velar por “la neutralidad
politica de la Escuela” (Carrillo, 1915, p. 56), evitando que se utilice la
escuela como un medio propagandistico.

El control ideolégico se ejerci6 a través de la inspeccién y los
representantes ministeriales, desarrollando el sentido civico y patriético
a la labor escolar. El inspector jefe de Tarragona, Salvador Grau, incluy6
una circular en su memoria que habia enviado a los maestros de su
partido y con la que pretendia demostrar su disposicion y alineacién con
el directorio, ya que “la escuela educa al nifio para hombre y este como tal
pertenece a un pueblo que tiene sus leyes, su idioma, sus instituciones, su
religion y su historia, elementos cuya sintesis constituye la modalidad de
ese pueblo, su caracteristica, su personalidad”, para terminar afirmando
que “en ellos esta la raiz, la raigambre de la ciudadania, del patriotismo”
(Grau, 1924, p. 1). Se trat6 de una postura generalizada: el rechazo a las
pulsiones identitarias y a la ensefianza en cualquier lengua distinta del
castellano en favor de la lengua nacional fue un principio fundamental
del régimen, especialmente palpable en la ensenanza de regiones como
Cataluna y el Pais Vasco.

El caso catalan refleja la reaccion de la dictadura ante el uso de su
lengua en las escuelas (Lopez, 1994). En Girona, la inspeccién da cuenta
de esta realidad y del reto que suponia para el magisterio:

Pero a nosotros se nos presenta el caso especial de una region en la que
el nifio habla constantemente una lengua distinta del idioma nacional.
La provincia de Gerona es netamente catalana; el idioma en que el
nino se ha formado es el catalan: su lengua materna. De aqui surge
una dificultad para nuestros maestros y para el estado general de la
ensefianza en las escuelas. No podemos admitir términos medios para
la solucion del problema del idioma. La ensefianza en la escuela ha de
ser absolutamente en idioma nacional. (Muné et al., 1924, pp. 1-2)
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Sin embargo, en las escuelas gerundenses muestran una situacion
destacable: el catalan era utilizado tanto por el profesorado como por el
alumnado. Una problemadtica que la inspeccion traduce en una falta de
patriotismo y como una necesidad de espanolizar al profesorado de esta
zona. Una idea que el inspector de Lérida, Antonio Michavila, sintetiz6
en el objetivo de que “la ensenanza del castellano llegue a constituir la
preocupacion fundamental de los maestros” (Michavila, 1924, p. 4), y
que sus homologos en Girona creian como un requisito para ejercer el
magisterio, defendiendo que “los maestros que ejerzan en Catalufia han
de ser mas maestros que los del resto de Espaina” (Muné et al., 1924, pp.
2-3), ya que el alumnado obviaba el castellano en favor del catalan fuera
de la escuela.

La preocupacion por el desempeiio del magisterioy su lealtad a Espafia
alcanzo incluso los procesos selectivos de oposicion. En Barcelona, el
inspector jefe Manuel Ibarz sefialaba que la escuela nacional era la
mas garantista, algo que “no es extrano porque los maestros ingresan
por oposicién y en sus explicaciones se ajustan a la mayor ortodoxia
en lo politico, moral y religioso”, para continuar afirmando que “tal
vez en algun caso se haya registrado cierta tibieza en algiin maestro
oficial, pero nunca ha caido en las exageraciones nacionalistas, ni de
otra indole. El temor a las sanciones ha sido un freno bastante eficaz”
(Ibarz, 1924, p. 3).

Sin embargo, la mayor expresion del control que ejerci6 la dictadura
militar se ve reflejada en la clausura de centros educativos que no
siguieran los principios fundacionales del directorio. El propio Ibarz,
en relacion a la conducta del profesorado, narraba en su memoria el
cierre de escuelas, una medida considerada como “suficiente para que lo
partidista y apasionado no levantase la cabeza”, para continuar indicando
que “nada queremos decir respecto a la impunidad con que se realizaban
determinadas propagandas en algunas escuelas privadas”, para concluir:
“lo politico siempre anteponiéndose al patriotismo de mas pura ley”
(Ibarz, 1924, pp. 3-4).

En respuesta a esta realidad, resulta destacable la aplicacion de
experiencias llamadas a la confraternizacion de regiones que, como
Cataluiia, habian experimentado recientemente pulsiones nacionalistas.
En el propio verano de 1924, se intercambiaron una colonia de Barcelona
y de Madrid, lo cual Ibarz interpretaba como un hermanamiento entre
Cataluna y Castilla:
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Como nota simpdtica y de gran patriotismo se debe reflejar en esta
Memoria lo ocurrido con la colonia escolar catalana que pasé el verano
en Madrid y El Escorial y la castellana que lo pasé en Barcelona. Una y
otra fueron objeto de las mas finas atenciones, rivalizando todos para
agasajar a los niflos que las formaban [...] Asi se conoceran mejor los
hijos de distintas regiones, y contribuiran a la desaparicion de prejuicios
siempre molestos. Eduquemos a los nifos en el amor a Espana y
procuremos que reciban una sana ensefianza para ser buenos y utiles
ciudadanos. La escuela puede contribuir eficazmente a la pacificacion
de los espiritus, borrando las sombras y recelos que esparcieron gentes
apasionadas y partidistas. (Ibarz, 1924, p. 7)

Caso diverso lo representa el Pais Vasco, donde se produce una
disrupcion entre las lenguas habladas por el profesorado y el alumnado.
La inspeccion de Vergara y Azpeitia, en Guipuzcoa, encabezada por José
Luis Jaume, da constancia de esta realidad: “Se tropieza [el profesorado]
con la dificultad ya conocida de que los que desconocen el vascuence, que
son la mayoria, han de realizar una labor de titan para poder entenderse
con los pequeiiuelos, habituados a la lengua euskara. Sin embargo, de
ello se obtienen buenos resultados” (Jaume, 1924, p. 1).

Asimismo, resultaron también resenables las practicas educativas
que suponian un desafio a la identidad nacional ansiada por Primo de
Rivera. En el partido de Tolosa, la inspeccion recogié dos realidades
diametralmente opuestas que definian lo que implicaba ser un mal y un
buen maestro. El primer ejemplo lo representa un maestro de Legorreta,
del cual se indicaba su poca motivacion y dedicacion familiar, y se
cuestiona su conducta, implicindose la inspeccion para “que obligase a
los chicos a aprender cantos patriéticos y que pusiese en lugar preferente
de su escuela el retrato de S. M. el Rey” (S. A., 1924, p. 6). Algo contrario
a lo que ocurria con un maestro de Villafranca de Oria, descrito como
“algo pétreo en pedagogia [...] un hombre muy trabajador y sobre todo
buen patriota, que orienta sus ensefianzas en el amor a Espana, razéon
por la cual debe perdonarsele su falta de competencia en los modernos
métodos (S.A., 1924, p. 7). En definitiva, era mas importante la adscripcion
identitaria a la Espana de Primo de Rivera que las aptitudes pedagogicas
del magisterio.

Si bien en menor medida, conviene mencionar el caso de las
provincias valencianas, en las cuales también la inspecciéon dio cuenta
de la coexistencia lingiiistica. La ensefianza en la lengua valenciana
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entraba dentro de lo que Juan Patifno, inspector de Valencia, consideraba
como “ensenanzas perturbadoras”, “contrarias a la unidad de la patria,
de las instituciones, de la lengua” (Patifio, 1924, p. 11). En la provincia
de Alicante, el inspector Gregorio Jesus Rodriguez senal6 la dificultad
del profesorado para afrontar esta situacion, por el “predominio abusivo
del léxico valenciano que el nino habla en el hogar, en las calles, en
todas partes, asi que al educador de estos pueblos se le obliga a la
traduccion del referido léxico al castellano”, una situacion para la cual “la
delegacion e inspeccion [...] han dado 6rdenes terminantes en el sentido
de que los maestros en sus escuelas se expresen siempre en castellano”
(Rodriguez, 1924a, p. 7). En este caso, Rodriguez llegé a dar constancia
de la propuesta de sanciones legales a las familias de aquellos alumnos
que no emplearan el castellano (Rodriguez, 1924b).

La redefinicion de la inspeccion educativa: la aparicion de los delegados
gubernativos

Tras el giro politico que se produjo con la instauracion de la dictadura
primorriverista, la identidad profesional de la inspeccion sufri6 un
retroceso, si la comparamos con los avances pedagoégicos conseguidos
durante las primeras décadas del siglo XX, otorgando un mayor interés
a la funcion fiscalizadora sobre la ensefianza. Se aprecia una disonancia
entre la cultura pedagdgica de la época y la politica educativa del
contexto.

Si atendemos a las atribuciones senaladas en los discursos teoricos
y normativos sobre la inspeccién educativa anteriores a la dictadura,
su desempefio debia tener una triple funcién: “llevar a las escuelas
primarias la accién gubernativa y la orientacion pedagogica del Ministerio
de Instruccién Publica y Bellas Artes; también ha de informar sobre el
estado de la ensenanza y proponer las reformas convenientes para su
régimen” (R.D. de 18 de noviembre de 1907, p. 723). Ademas, se reconocio
institucionalmente la competencia de orientar al magisterio, organizando
conferencias o conversaciones pedagbgicas e impartiendo lecciones
ejemplares, dirigiéndose hacia un modelo pedagogico, y alejandose de
una funcién interventora que prevalecio en el siglo XIX y que se retomo
con Primo de Rivera.
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A lo largo del analisis de las memorias, se observa una tensién entre
la identidad profesional de la inspeccion y los delegados. Se produjo
una injerencia de funciones y se sintieron cuestionados por estos
representantes al emitir informes diferentes respecto al diagnostico de
la realidad escolar y al control ideolégico de la educacion. Un ejemplo
de esta suplantacién se puede apreciar en zonas como La Corufia, en
la que llegaron a plantear la supresién de la inspeccién, debido a la
situacién de analfabetismo en dicha zona: “entendiendo esta Delegacion
que debe suprimirse el cuerpo de inspectores y buscar un procedimiento
que garantice de una manera definitiva y segura no solo la ensenanza
sino la asidua concurrencia de los escolares” (Castrobens, 1924, p. 1).
En la provincia de Cuenca los informes particulares de los subalternos
politicos incidieron mas en la ausencia de ideologia patridtica y religiosa
en las escuelas, afirmando que “las ideas patridticas y religiosas se deben
grabar en el corazon de la infancia, no les son explicadas” (Saez, 1924,
p- 15). De hecho, algunos delegados suplantaron la funcién inspectora
al comprobar que esas atribuciones las promovieron ellos mismos,
organizando cursillos de perfeccionamiento pedagogico, como el que se
celebro6 en el partido judicial de Tineo.

Una de las causas que se podrian atribuir a la falta de identidad
profesional de la inspeccion es la ausencia de competencias y
responsabilidades. Gran parte de estos profesionales afirmé que la
inspeccion era un organismo inutil (Novas, 1924; Martinez, 1925). La falta
de atribuciones, que les permitiera premiar o sancionar a los docentes,
fue una propuesta que reclamaba una mayoria de este sector debido a que
sus informes no tenian consecuencias practicas. El inspector de Albacete,
Angel Martinez, va mas alld y sugiri6é que se aprobara un decreto en el que
se otorgara una mayor autoridad, consignando distinciones, recompensas
econdémicas y amonestaciones a la inspeccion. Incluso defendia que se
expulsaran a aquellos que no fueran responsables, llegando a sugerir
que la inspeccion se encargara de las regencias de las escuelas practicas
(Martinez, 1925). Del mismo modo, el inspector de Santander, Daniel
Ortiz, sugirié como debia ser la formacion del magisterio y reclamé que
se le otorgaran mas atribuciones a la inspeccion para reprobar, sancionar
o jubilar a los maestros que no hayan demostrado resultados en los
examenes y trabajos escolares (Ortiz, 1924).

Se comprueba en otras ocasiones que la identidad profesional de la
inspeccion queria desmarcarse de esta labor supervisora, evidenciando

Revista de Educacion, 407. Enero-marzo 2025, pp. 243-265
Recibido: 06-12-2023  Aceptado: 22-04-2024



Rabazas Romero, T, Sanz Simdn, C. DESVELANDO LA PRACTICA EDUCATIVA EN LA ESPARIA DE PRIMO DE RIVERA A TRAVES DE LA INSPECCION DE PRIMERA ENSENANZA
(1923-1930)

en sus informes una funcién mas profesional, proponiendo posibles
soluciones organizativas a los problemas con los que se enfrentaba el
profesorado. Una de las mayores preocupaciones mencionadas en las
memorias era la formaciéon permanente del magisterio mediante la
organizacion de cursos de perfeccionamiento por la inspeccion durante
las vacaciones en las capitales de provincia y que fueran financiados por
el Estado, tanto la estancia de los docentes como el material (Gabaldén,
1924). En este sentido, el inspector de Ciudad Real, Mauricio Morales,
promovié conversaciones pedagogicas con los maestros sobre lecciones
practicas de metodologia “de caracter familiar y amistoso para orientarles
e impulsarles a realizar una labor profesional que responda a la alta
finalidad de la escuela y a las multiples exigencias de la actividad
espafola” (Morales, 1924, p. 14). Al mismo tiempo, el inspector de
Albacete, Salvador Artiga, reclamaba esta funciéon pedagoégica de la
inspeccion:

Entiende que ha de haber en el Inspector algo de apostolado, de
sublimes visiones y de serenas constancias, y que en su rodar de
escuela a escuela ha de representar esa pedagogia nueva que quiere
al Maestro acoplado a la dignidad, tanto por su competencia como
por sus desempenos. La funcion inspectora, dificil, no puede lograr
la eficacia mas formal en la razén a las escasas atribuciones que tiene
el Inspector y, ademas, por las resistencias, sistematicas a veces, que
ofrecen la incultura ambiente, la pobreza de los municipios y por
qué no decirlo? el abandono de una buena parte del Magisterio
primario, no dado enteramente a su augusto cargo. (Artiga, 1924,
pp. 3-4)

En contraposicion con la gran mayoria de los informes, se encuentra
un pequeno sector de inspectores que denotaban cierta afinidad
con los delegados, aunque no sabemos hasta qué punto estuvieron
condicionados por la situacion politica, puesto que las memorias fueron
elaboradas en un ambiente de control que requeria su visto bueno.
Como se puede corroborar en el caso del inspector de Cadiz, Filomeno
Blazquez, que para ejercer bien su funcién llegé incluso a justificar la
necesidad de que fueran supervisados por una autoridad: “Lo he dicho
mil veces y lo repito ahora; en tanto que los inspectores no tengamos
quien vaya detrds de nosotros, la escuela nacional ird cada dia mas
decadente” (Blazquez, 1924).
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Conclusiones

Las memorias de inspeccion realizadas en 1924 han contribuido a la
obtencion de una vision eminentemente practica de la educacion
en la Espana de Primo de Rivera. A través de las distintas situaciones
narradas por la inspeccion educativa —y en algunos casos por los
propios delegados gubernativos— se han podido observar experiencias
y conductas particulares que, dada su reiteracion y caracter generalizado,
constituyen una vision general y panoramica de la ensefianza de la época.

La ambicion por alfabetizar a la poblaciéon escolar supuso uno de
los principios de la politica educativa de la dictadura, lo cual implicaba
acabar con el absentismo. Este hecho ha puesto de relieve las dificultades
que afrontaba el magisterio, lidiando con las familias y su escasa
consideracion hacia la educacion. En este sentido, se han podido apreciar
matices entre las regiones de Espafia y sus tradiciones agricolas, que
convertian el calendario escolar en una odisea para el profesorado. La
escasa asistencia era una consecuencia directa del trabajo infantil, una
situaciéon sobradamente constatada por la inspeccion, que propondria
sanciones economicas a las familias.

Del mismo modo, y gracias a esta fuente primaria, se ha evidenciado
como el control ideologico interpuesto por el Directorio Militar ya era
palpable durante los primeros afios de la dictadura. La inspeccion se
encargd de dar cuenta de aquellas situaciones o conductas profesionales
que pudieran atentar contra la concepcion de unidad nacional,
especialmente en el caso de Cataluna y Pais Vasco. El uso de cualquier
lengua distinta al castellano era concebido como un principio subversivo
al orden social del Estado. Para paliar este hecho, junto al castigo de
aquellos profesionales discolos, se establecieron iniciativas que trataban
de confraternizar regiones o promover la cultura regional, aunque ello
diera lugar a un profesorado menos cualificado pedagégicamente.

Este control ideoldgico se materializé, entre otras medidas, con la
creacion de los delegados gubernativos. Su aparicion trajo consigo
un rechazo hacia la jerarquizaciéon y subordinaciéon de la inspeccion a
esta figura militar, con fuertes tensiones en algunos territorios; y, por
otro lado, una redefiniciéon de las competencias profesionales, basadas
en la orientacion y guia al profesorado, en detrimento de medidas
sancionadoras o punitivas.
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Con las memorias de inspeccion se ha podido comprobar cémo
la educacion era un reflejo de las diferencias entre el ambito rural y
urbano, entre la idiosincrasia de las regiones de Espana, que, pese al
yugo autoritario del directorio, tenia fisuras palpables desde la practica
educativa. Fisuras que dejaban entrever como partes de Espana no
quisieron renunciar a su identidad; y como el profesorado y la inspeccién
demostraban una abnegaciéon por su profesion pese a ejercerla en
circunstancias deplorables, con una formacién elevada e internacional
que les permitia llevar a las escuelas mas reconditas los métodos mas
renovadores —y cuestionarlos—. Estos contrastes constituyen en si
mismos nuevas lineas de investigacion con esta misma fuente.

No queremos finalizar sin sefalar algunas limitaciones encontradas a
lo largo del estudio. Las memorias de inspeccion se han mostrado como
una fuente con potencial para el analisis de la practica educativa, si bien
parten de la subjetividad. Por un lado, por retratar situaciones concretas
y especificas, y, por otro, por un contexto de produccién marcado por la
subordinacion a los delegados gubernativos. No obstante, la subjetividad,
como tal, es un elemento que comparten numerosas fuentes primarias en
el estudio de la historia de la educacion y propiamente humano, lo que
la convierte en si misma en objeto de estudio histérico.

En definitiva, el estudio de la cultura empirica de la escuela desde
la Inspeccion de Primera Ensefianza deja entrever numerosas tematicas
cuyo estudio esta atin pendiente en esta época. De las fuentes analizadas
se desprenden nuevas lineas de estudio que abarcan la educacion de
la mujer, la escuela rural, la ensefianza de adultos o la situacién de los
edificios y espacios educativos. Lineas de investigacion que pueden
contribuir a un conocimiento de la historia de la educacién durante este
periodo dictatorial desde una fuente atn por explorar.

Financiacion

El presente estudio se enmarca en el proyecto I+D. Totalitarismos y exilio
interior de las educadoras en Espana (1923-1975): Silencios, resistencias
y resignificaciones, concedido por el Ministerio de Ciencia e Innovacion
del Gobierno de Espafa para el periodo 2020-2023 (No. Ref. PID2019-
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Anexo

Relacion de las memorias de inspeccion referenciadas y otras fuen-
tes primarias

Alvarez, G. (1924). Memoria acerca del estado de la ensefianza, redactada
de acuerdo con lo dispuesto en la R.O. 29 de agosto de 1924. Provincia
de Pontevedra. 1 zona. Archivo General de la Administracién (Legajo
16708).

Artiga, S. (1924). Inspeccion de Primera Ensenianza de Albacete. Breve
memoria que, en demostracion del estado actual de la enseiianza de
esta capital, eleva el Inspector que suscribe al Ministerio de Instruccion
Publica, de conformidad con el apartado 8° de la Real orden de 29
de agosto del corriente ario. Archivo General de la Administracion
(Legajo 16754).

Aznar, M. (1924). Memoria zona femenina Alcdzar de San Juan. Ciudad
Real, con arreglo a la R.O. 29 de agosto de 1924. Archivo General de
la Administracion (Legajo 16708).

Blazquez, F.(1924). Inspeccion profesional de primera ensenianza. Memoria
mandada presentar por R. O. de 29 de agosto de 1924. Zona primera
de Cddiz. Archivo General de la Administracion (Legajo 16708).

Carrillo, F. (1915). Técnica de la Inspeccion de enseiianza. Sucesores de
Hernando.

Castrobens, J. (1924). Informe particular del Delegado Gubernativo de la
Coruifia. Archivo General de la Administracion (Legajo 16708).

Diaz, M.; Pol, C.; Bella, G. y Serrano, M. (1924). Sin titulo. Archivo General
de la Administracion (Legajo 16708).

Gabaldon, J. (1924). Provincia de Pontevedra (2* zona). Memoria elevada
a la Superioridad en cumplimiento de lo dispuesto por la R. O. 29 de
agosto de 1924. Archivo General de la Administracion (Legajo 16708).

Grau, S. (1924). Memoria sobre el estado de la enserianza en la zona 2°
de Inspeccion de esta provincia (Tarragona), redactada de acuerdo
con los 3 delegados gubernativos, que suscriben, en cumplimento de
la R.O. de 29 de agosto de 1924. Archivo General de la Administracion
(Legajo 16708).

Herrera, J. (1924). Memoria sobre el estado de la enseiianza en la zona

femenina de la provincia de Tarragona. Redactada de acuerdo con

Revista de Educacién, 407. Enero-marzo 2025, pp. 243-265
Recibido: 06-12-2023  Aceptado: 22-04-2024

263



264

Rabazas Romero, T, Sanz Simdn, C. DESVELANDO LA PRACTICA EDUCATIVA EN LA EsPARIA DE PRIMO DE RIVERA A TRAVES DE LA INSPECCION DE PRIMERA ENSERANZA
(1923-1930)
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de 29 de agosto de 1924. Archivo General de la Administracion (Legajo
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Ibarz, M. (1924). Inspeccion de las escuelas de Barcelona. Archivo General
de la Administracion (Legajo 16754).

Izquierdo, T. (1924). Memoria relativa al estado de la enseiianza en la
zona femenina de la provincia de Cddiz con arreglo a lo exigido
en la Real Orden de 29 de agosto de 1924. Archivo General de la
Administracion (Legajo 16708).

Jaume, J. L. (1924). Memoria redactada por los Delegados Gubernativos
de Vergara y Azpeitia e Inspector de Primera Enseiianza de Guipiizcoa
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gubernativos de Alcaraz y Yeste (Alejandro Alcaviiz), con arreglo a lo
dispuesto en la R. O. de 29 de agosto de 1924. Archivo General de la
Administracion (Legajo 16754).

Michavila, A. (1924). Partido Judicial de Borjas Blancas. Memoria
acerca del estado de la ensefianza en este partido, con arreglo a lo
dispuesto en la R. O. de 29 de agosto de 1924. Archivo General de la
Administracion (Legajo 16754).

Morales, M. (1924). Memoria de Inspeccion de primera ensefianza de
la provincia de Ciudad Real. Zona 2° R. O. 29 de agosto de 1924.
Archivo General de la Administraciéon (Legajo 16708).

Muné, P., Molta, R., Torrent, M., H. F. y Aguado, S. (1924). Gerona.
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agosto de 1924. Archivo General de la Administracion (Legajo 16754).
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