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Resumen

Este articulo expone las orientaciones internacionales marcadas desde la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Uni6n Europea (UE) en referencia a la sostenibili-
dad. Asimismo, describe la evolucion en la incorporacion de la sostenibilidad en las leyes
educativas marco de la legislacion espafiola. Finalmente, el articulo ofrece los ejemplos
de Japdn y la Republica de Corea como modelos curriculares en los que se vincula la
sostenibilidad a la resiliencia. Con respecto a la legislacion espainola, el estudio se plantea
cémo la LOMLOE (Ley Organica de Modificacion de la LOE) constituye la primera ley
educativa que, siguiendo las recomendaciones de la Agenda 2030, incorpora la educa-
cion para la sostenibilidad de manera explicita. Desde un enfoque ecologico, puesto que
busca soluciones practicas que pueden aplicarse a contextos reales y ser utiles para quie-
nes toman las decisiones, este estudio manifiesta la necesidad de vincular la capacidad
resiliente al concepto de sostenibilidad para hacer frente a la sociedad de incertidumbre.
Al hilo de las recomendaciones internacionales y en el contexto de esta sociedad de incer-
tidumbre (pandemias, crecimiento de la poblacion, cambio climético,...), la LOMLOE
deberia constituir un impulso para la formaciéon de ciudadanos resilientes que confor-
men unas comunidades y un tejido social capaz de amortiguar las futuras adversidades.
Asi, el sistema educativo deberia garantizar la potenciacion de estrategias y habilidades
como el pensamiento critico, la creatividad o la autorregulacién emocional para enfren-
tarse a lo imprevisible.

Palabras clave: competencias educativas; curriculo; desarrollo sostenible; educacion
para la sostenibilidad; legislacion educativa; resiliencia.

Abstract

This article sets out the international guidelines set out by the United Nations (UN), the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO) and the
European Union (EU) with regard to sustainability. It also describes the evolution in the
incorporation of sustainability in the educational laws of Spanish legislation. Finally, the
article offers the examples of Japan and the Republic of Korea as curricular models in which
sustainability is linked to resilience. With regard to Spanish legislation, the study considers
how the LOMLOE (Organic Law for the Modification of the LOE) is the first education law
that, following the recommendations of the 2030 Agenda, incorporates education for sus-
tainability explicitly. From an ecological approach, as it seeks practical solutions that can
be applied to real contexts and be useful for decision-makers, this study shows the need to
link resilience to the concept of sustainability in order to cope with the uncertainty society.
In line with international recommendations and in the context of this society of uncertainty
(pandemics, population growth, climate change, etc.), the LOMLOE should provide an impe-
tus for the training of resilient citizens to form communities and a social network capable of
buffering future adversities. Thus, the education system should guarantee the promotion of
strategies and skills such as critical thinking, creativity or emotional self-regulation to face
the unpredictable.

Keywords: educational skills; curriculum; sustainable development; education for sustain-
ability; education legislation; resilience.
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1. Introduccion

El sistema educativo esta siendo objeto de un intenso debate en el marco de la aprobacion
de la LOMLOE (Ley Organica de Modificacion de la LOE) (Gobierno de Espana, 2020) y
los Reales Decretos que la desarrollan. El concepto de sociedad de riesgo que derivo en
sociedad de riesgo global y posteriormente en el de sociedad de incertidumbre (Ramos
Torre, 2006) ha puesto de manifiesto la necesidad de introducir nuevos elementos en el
curriculo como la resiliencia. Este articulo arranca sefialando las recomendaciones inter-
nacionales acerca de la sostenibilidad, con especial atencion a la vigente Agenda 2030.
A continuacion, explica el desarrollo legal de la inclusion de la sostenibilidad en Espafa
a través del analisis de las distintas leyes-marco, con especial atencion a la LOMLOE. El
estudio cierra incidiendo en la necesidad de revisar el concepto de competencia vinculada
a aspectos socio-emocionales que formen individuos y por ende, comunidades resilientes.

Mas alla de su tradicional concepcion individualista como la capacidad de la persona
para superar adversidades, las definiciones més recientes del concepto de resiliencia
(Sandoval-Diaz, 2020) apuntan a un proceso en el que intervienen multitud de facto-
res personales, familiares, ambientales y sociales. Esta perspectiva sistémica lleva a la
necesidad de «generar aprendizajes de valores y propuestas, y de optimizar el servicio
educativo que queremos ofrecer» (Juarez Pérez-Cea et al., 2022, p.83). Asi, vemos como
la resiliencia comunitaria se concibe como la habilidad de los grupos sociales para resis-
tir y recuperarse de las circunstancias desfavorables y suele asociarse con las relaciones
sociales y la activacion de recursos locales que permitan a las comunidades afrontar,
contrarrestar y anticiparse a los diversos factores estresantes (Sherried et al., 2010).

Los objetivos del estudio son: (a) Describir como se incluye el término de sostenibili-
dad en la LOMLOE, (b) Determinar por qué la sostenibilidad no es suficiente en la socie-
dad de incertidumbre y por qué es necesaria la incorporacién de la capacidad resiliente,
(c) Sentar las bases para la creaciéon de una red de escuelas sostenibles y resilientes que
comiencen a perfilar los elementos de un Plan de Resiliencia Escolar.

2. Analisis documental

Este estudio se desarrolla desde el enfoque ecologico de la educacion comparada, que
abarca las tendencias en la politica educativa para buscar soluciones practicas que pue-
dan aplicarse en los contextos reales y sean ttiles a quienes toman las decisiones. El ana-
lisis documental que se lleva a cabo responde a una metodologia cualitativa y descrip-
tiva. Este analisis documental bibliografico implica el analisis de contenidos a través de
palabras clave y descriptores, el resumen y la clasificacion, con el objetivo de identificar
aquellos documentos relevantes; identificado sus elementos esenciales y sus relaciones
entre ellos, permitiendo la articulaciéon de indicadores basados en conceptos.

La documentacion estudiada gira en torno a dos grandes grupos; el primero, el de las
leyes del sistema educativo espafiol de los tltimos 40 afios con el objetivo de analizar la
inclusion del concepto de sostenibilidad. Las leyes analizadas van desde la Ley Organica
del Derecho a la Educacion (LODE) en 1985, hasta la Ley Organica de Modificaciéon de la
LOE (LOMLOE) en 2020; seleccionadas por haber sido aprobadas tras la Constituciéon
de 1978 (la Ley Organica por la que se regula el Estatuto de los Centros Escolares
(LOECE) de 1980 aprobada por UCD, no llegd a entrar en vigor). El segundo, el de los
articulos académicos. Estos se han seleccionado en torno a las siguientes palabras clave
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y descriptores: competencias educativas, curriculo, desarrollo sostenible, educacion para
la sostenibilidad, legislacion educativa y resiliencia. Esta seleccion ha permitido elaborar
un marco conceptual en torno a la inclusion de la sostenibilidad en el curriculo de la
educacion basica y la necesidad de incorporar la capacidad resiliente. Para este grupo de
articulos académicos se han utilizado las siguientes bases de datos: ERIC, Scopus, Web
of Science y PsycINFO. Los estudios se incluyeron en esta revision si el contenido incluia
la educacion primaria, contemplaba la sostenibilidad y/o resiliencia y estaban escritos
en inglés o espanol.

3. Evolucion del discurso internacional
acerca de la educacion para la sostenibilidad

Las orientaciones internacionales marcadas desde la UNESCO, la ONU y la Uni6n
Europea (UE) han supuesto un respaldo a la introduccién de la sostenibilidad en los sis-
temas educativos nacionales. Primero, en los aflos 9o con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992) (ONU,
1992) donde se acuerda una estrategia global para el logro del desarrollo sostenible a
partir de la cooperaciéon mundial y se consolida el concepto de desarrollo sostenible.
Mas tarde, con la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en 2002 en
Johannesburgo (ONU, 2002), que supuso la proclamacion de la Década por la Educaciéon
para el Desarrollo Sostenible y que resulta de especial interés por el reconocimiento de
la educacién como promotora del desarrollo sostenible. Ademés en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Paris (Francia, 2015)
(ONU, 2015a) se ofrece una hoja de ruta para la adopcion de medidas climaticas y el
aumento de la resiliencia al clima.

El texto vigente es el aprobado el 25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General
de Naciones Unidas (ONU, 2015b) que se denomina «Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible». En él se recogen 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que se concretan en 169 metas para guiarnos hacia la creaciéon de
un mundo sostenible durante el periodo 2016-2030. Desde los ODS, los objetivos y las
metas se plantean desde una perspectiva glocal, en decir, local y global a un tiempo
(Murga-Menoyo, 2018). El Cuarto Objetivo en su meta nimero 7, aspira a una educacion
sostenible en los siguientes términos:

«De aqui a 2030, hay que asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promociéon de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoraciéon de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.» (ONU, 2015b, p. 20)

Ademas, el ODS numero 11 sefala que

«la educacion debe proporcionar las competencias y habilidades
participativas para que las personas puedan ayudar en la configuracion y el
mantenimiento de ciudades sostenibles y lograr resiliencia ante situaciones
de desastre; la educacion permitiria a las personas desarrollar criterios
y capacidades para intervenir en la planificacion y gestion participativa,
integrada y sostenible de los asentamientos humanos (meta 11.3).» (Negrin
y Marrero-Galvan, 2021)
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4. Evolucion del discurso internacional
acerca de la resiliencia

Desde el afio 2009 y, al hilo de las orientaciones internacionales, la Union Europea tam-
bién se ha ocupado del impulso de la resiliencia. Si en un principio esta se abordaba
desde la 6ptica de la reduccion del riesgo de catastrofes (Uni6on Europea, 2009; COM
84), en 2012 aparecen las referencias a la resiliencia en cuestiones humanitarias y de
desarrollo en la Comunicacion de la Comisiéon Europea titulada «El planteamiento de la
UE sobre la resiliencia: aprender de las crisis alimentarias» (Unién Europea, 2012, COM
0586). Poco después, en las Conclusiones del Consejo de 2013 (Uniéon Europea, 2013),
se define la resiliencia como «la capacidad de una persona, un hogar, una comunidad,
un pais o una region para prepararse, hacer frente, adaptarse y recuperarse rapidamente
ante las tensiones y las convulsiones sin poner en peligro las expectativas de desarrollo
a largo plazo» (p.2).

A partir del ano 2015, la UE ha incorporado las recomendaciones de la Agenda 2030
establecidas para el periodo 2015-2030 a través del documento «Una vision comtn, una
actuacion conjunta: una Europa mas fuerte. Estrategia global para la politica exterior y
de seguridad de la UE» (Unién Europea, 2016a). Dicho documento reclama la participa-
cion de la sociedad civil para la consecucion de la resiliencia. En particular, el documento
insta al fortalecimiento de la resiliencia social desde el &mbito de la educacion, cultura y
juventud para impulsar el pluralismo, la coexistencia y el respeto. El documento entiende
que el nucleo de un Estado resiliente radica en la democracia, la confianza en las institu-
ciones y el desarrollo sostenible. La perspectiva de este enfoque delega en los ciudadanos
y en las comunidades la capacidad para gestionar oportunidades y riesgos y posiciona a
la educacion como un elemento clave para el desarrollo de la resiliencia.

Otro de los documentos clave en educaciéon para el desarrollo de la resiliencia lo
constituye la Agenda de Capacidades Europa (Unién Europea, 2016b, COM, 381). Este
documento hace referencia explicita a la potenciacion de la resiliencia mediante la adqui-
siciobn de competencias clave que desarrollen otras superiores y mas complejas y que
ayuden a que las personas acrecienten su potencial en el trabajo y en la sociedad. La
Agenda de Capacidades de 2016 ha sido recientemente actualizada con la Nueva Agenda
de Capacidades que esta conformada por doce acciones para la competitividad sosteni-
ble, la equidad social y la resiliencia (Union Europea, 2020a) y que estan relacionadas
con las capacitaciones y el reciclaje profesional. Estas nuevas acciones giran en torno
al anélisis en tiempo real de las necesidades del mercado laboral y de las habilidades
necesarias para cubrirlas de la mano de los organismos nacionales de empleo ptblico.

La Agenda de Capacidades va acompafiada de una propuesta de recomendacion del
Consejo de la UE sobre Educacion y Formacion Profesionales (EFP) (Union Europea,
2020b, C417 de 2 de diciembre de 2020) donde se hace referencia a los cambios que la
EFP deberia llevar a cabo para adaptarse al mercado laboral y a una sociedad en evolu-
cion constante desde la participacion proactiva y el desarrollo personal.

Al tiempo que se acelera la urbanizacién, para hacer frente a los retos de la sociedad
de incertidumbre se requeriran soluciones transformadoras sin precedentes para la sos-
tenibilidad, con una cuidadosa consideracién de la resiliencia en su aplicacion (Elmqvist
et al., 2019, Janssen et al., 2006). En palabras de Redman (Redman, 2014), la sosteni-
bilidad da prioridad a los resultados; la resiliencia, al proceso. Este autor defiende que

Revista Espanola de Educacion Comparada. ISSN 2174-5382
nam. 45 (julio - diciembre 2024), pp. 376-397 380
doi:10.5944/reec.45.2024.37968


http://dx.doi.org/10.5944/reec.45.2024.37968

Inmaculada Navarro-Gonzalez, Elisa Gavari-Starkie

un enfoque de sostenibilidad fija opciones futuras y establece estrategias para llegar a
ellas mientras que, el enfoque de resiliencia, desarrolla la capacidad de adaptacion y/o
la robustez en el sistema para que este pueda solventar lo mejor posible los inevitables,
pero no especificados, choques y estresores del sistema. Los dos enfoques son acertados
y combinarlos puede ser la mejor opcién (Redman, 2014). Para muchos, los enfoques de
la resiliencia (p.e., Miller et al., 2010, Turner, 2010) y de la vulnerabilidad (p.e, Turner
et al., 2003) son dos subconjuntos de la ciencia de la sostenibilidad (p.e. Anderies et
al., 2013, Janssen et al., 2006; Takeuchi et al. 2014). El concepto de vulnerabilidad se
desarrollo, en gran medida, en las ciencias sociales que abordan los peligros y los riesgos
medioambientales. Por su parte, el concepto de resiliencia, entendido como la capacidad
de las personas, comunidades, sociedades y culturas para adaptarse o incluso transfor-
marse en nuevas vias de desarrollo frente a los cambios (sorprendentes o esperados,
graduales o bruscos), surge de las ciencias ecolbégicas para abordar la persistencia y el
cambio en los ecosistemas (Folke, 2016; Turner, 2010).

5. La evolucion en la incorporacion de la
sostenibilidad en el sistema educativo espaiiol

Las referencias a la educacion sostenible en las sucesivas leyes educativas de nuestro pais
son contemporaneas a las recomendaciones internacionales. Desde esta perspectiva,
hasta que el desarrollo normativo no ha aparecido en el marco internacional, la educa-
cion sostenible no ha tenido una repercusion en el sistema educativo nacional por lo que
la ley General de Educacién (Gobierno de Espafia, 1970) y la Ley Organica del Derecho
a la Educacion (LODE) (Gobierno de Espana, 1985) no hacen referencia al desarrollo
sostenible.

La primera Ley que hace referencia, aunque no de manera explicita, a la sostenibi-
lidad es la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) (Gobierno de
Espaia, 1990) desde la perspectiva de la «formacién en el respeto y defensa del medio
ambiente» (Art. 2); la «conservacion de la naturaleza y del medio ambiente» (Art. 13);, y
en su (Art.19) en el que se insiste en la importancia de «Valorar criticamente los habitos
sociales relacionados con la salud, el consumo y el medio ambiente».

La posterior Ley de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los centros docen-
tes (LOPEG) (Gobierno de Espana, 1995) que profundiza, amplia y modifica la LODE, no
hace ninguna referencia a la educacion sostenible.

La segunda ley que aborda temaéticas cercanas al medio ambiente es la Ley de Calidad
de la Educacion (LOCE) (Gobierno de Espafia, 2002) que, en su articulo 34, senala la
necesidad de «afianzar la sensibilidad y el respeto hacia el medio ambiente».

La tercera ley es la Ley Organica de Educacion (LOE) (Gobierno de Espana, 2006),
que si hace referencias explicitas a la sostenibilidad. En el articulo 1 incluye la «educa-
cion para la transicion ecoldgica con criterios de justicia social como contribucion a la
sostenibilidad ambiental, social y econémica». Asi mismo, hace también referencia en su
articulo 25 con la educacion para la sostenibilidad de manera transversal y con el articulo
110 titulado «Accesibilidad, sostenibilidad y relaciones con el entorno».

Después, la Ley parala Mejora dela Calidad Educativa (LOMCE) (Gobierno de Espaia,
2013) incluy6 en segundo curso de Bachillerato, la asignatura optativa «Ciencias de la
Tierra y del Medio Ambiente». No obstante, supuso un retroceso en materia educativa
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en el campo de la educacion ambiental, ya que quedé reducido a la explicacion tedrica
o practica de los conceptos, y sin profundizar en la implicaciéon real o buscar su relacion
con otras materias.

La dificultad en la incorporaciéon de la sostenibilidad al sistema educativo formal
radica, entre otros factores, en que el desarrollo sostenible no es un concepto univoco
y, por lo tanto, engloba multitud de acepciones (Orduna, 2000; Ramos Torres, 2020).
Si la LOMLOE pretende impulsar importantes transformaciones en nuestro sistema
educativo, deberia hacer frente a los cuatro prismas desde los que la UNESCO aborda
la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS) (Murga.Menoyo, 2015). Segin estos
cuatro prismas, la educacion para la sostenibilidad deberia ser: (a) Holistica con la
formacion en capacidades que sustenten los distintos aspectos de la sostenibilidad, es
decir, econémicos, ambientales y socioculturales; (b) Contextual, desarrollando las com-
petencias para el desarrollo sostenible en el contexto de cada centro educativo con sus
diferentes particularidades, es decir, desde una perspectiva local; (c¢) Critica, revisando
el modelo de produccion-consumo dominante (Alonso-Sainz, 2021; Murga-Menoyo,
2015) pero también incluyendo la resiliencia como competencia; y (d) Transformativa,
ya que la LOMLOE plantea un determinado modelo educativo que deberia conformar
una transformacion social que afronte los retos de la sociedad de incertidumbre.

La recientemente aprobada LOMLOE (Gobierno de Espana, 2020) incluye, como
principal novedad, referencias explicitas a la Educacién para el Desarrollo Sostenible
y a la Educacion para la Ciudadania Global. El primer aspecto clave que introduce esta
ley es que los centros educativos se transformen en «entornos dinamizadores donde
la Educacién para la Sostenibilidad impregne el aprendizaje» y «espacios de custodia
y cuidado del medio ambiente» (Celad, 2021). Desde este cambio, se establece que las
administraciones educativas, en coordinacion con las instituciones y organizaciones
de su entorno, promoveran la sostenibilidad de los centros, su relaciéon con el medio
natural y su adecuacioén a las consecuencias del cambio climatico. El segundo aspecto
innovador es que la ley apuesta por el fomento de la movilidad segura, sostenible y salu-
dable en los centros educativos, incidiendo en los desplazamientos activos. En sintesis,
la Ley apunta hacia una integracion de la educaciéon ambiental y para la sostenibilidad
de cara a la adquisicion de competencias para el Desarrollo Sostenible y la Educacion
para la Ciudadania Mundial, reflejadas en la Agenda 2030. Esta integracion se realiza de
manera transversal mediante la complementariedad de la educaciéon formal y no formal,
incorporando contenidos acerca del desarrollo sostenible en las diferentes etapas educa-
tivas (ver Tabla 1).
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Tabla 1.
La sostenibilidad en las diversas etapas educativas desde la LOMLOE

Nivel educativo Principales contenidos

«Derechos Humanos y de la infancia.

«Desarrollo sostenible y ciudadania mundial.

«Igualdad entre hombres y mujeres.

«Respeto a la diversidad, fomentando el espiritu critico, la
cultura de paz y no violencia y el respeto por el entorno y los
animales.

«Consumo responsable

*Educacion para la salud.

Educacién Primaria
(3er. Ciclo)
«Educacién en Valores Civicos y Eticos»

De forma transversal:

*Educacion para la salud.

*Educacion para la sostenibilidad y el respeto mutuo.
Educacion Secundaria «Cooperacion entre iguales.«Educacion en valores civicos y

éticos»

«Ciudadania mundial.

*Educacion para el Desarrollo Sostenible.

«Espiritu critico.
*No discriminacién por razén de orden, sexo , religion u otra
circunstancia.

Bachillerato Bienestar fisico y mental.
*Movilidad segura y saludable.
«Actitud responsable en la lucha contra el cambio climatico y
en defensa del desarrollo sostenible.

«Competencias relacionadas con el compromiso con el
Formacion Profesional desarrollo sostenible y la prevencién de riesgos laborales y
medioambientales.

«Colaboracion social y compromiso ciudadano.
«Desarrollo sostenible y cambio climatico.
«Crisis ambientales, de salud o econémicas.
«Salud y hébitos saludables.

Grados universitarios

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de la LOMLOE (Gobierno de Espafia, 2020)

6. La sostenibilidad en la LOMLOE desde una
revision de las competencias necesarias en la
sociedad de incertidumbre

La sinergia internacional en torno a la incorporacién de la sostenibilidad al sistema edu-
cativo, unida al concepto de la sociedad de incertidumbre (Ramos Torre, 2006), pone
el foco en la necesidad de incorporar competencias, no solo que hagan referencia al
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desarrollo de la sostenibilidad sino que también incorporen el desarrollo de la resiliencia.
El concepto de competencia es el pilar del desarrollo curricular y se define como:

«el desarrollo de las capacidades complejas que permitan a los estudiantes
pensary actuar en diversos ambitos [...]. Desde esta perspectiva, la nocion de
competencia insiste en la adquisicién de conocimiento a través de la accion,
resultado de una cultura de base s6lida que puede ponerse en practica y
utilizarse para explicar qué es lo que esta sucediendo» (UNESCO 2007).

Esto supone que las competencias para el logro de la EDS requieren dos aspectos
esenciales: ensefiar y aprender acerca de (a) formular preguntas criticas, (b) aclarar los
propios valores, (c) plantearse futuros mas positivos y sostenibles, (d) pensar de modo
sistémico, (e) responder a través del aprendizaje aplicado y (f) estudiar la dialéctica entre
tradicion e innovacion.

Para alcanzar el éxito de la educacion por competencias son necesarios los procesos de
colaboracion y didlogo desde una perspectiva sistémica que implique a todos los agentes
de la practica educativa. Pero ademaés, son necesarios aquellos procesos que supongan
una innovacion en los planes de estudio y en la practica docente con aprendizajes activos
y participativos y, que consideren al alumnado como protagonista del proceso formativo.

La propuesta que debe guiar la educacion sostenible es la de la UNESCO que prioriza
que las competencias tengan una concepcion abierta de manera que puedan adaptarse
a los cambios exigidos por el contexto y propone una serie de competencias clave para
alcanzar una sociedad sostenible (UNESCO, 2014, p.12) (ver Tabla 2).
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Tabla 2.

Competencias clave para una sociedad sostenible

Competencias (UNESCO, 2017)

Capacidades que desarrolla

Pensamiento critico

«Comprender que el conocimiento es incompleto y esta tefiido
de subjetividad.

«Comprender que todo sistema (conceptual, socioeconémico,
etc.) presenta disfunciones que pueden ser identificadas y
corregidas.

*Reconocer las disfunciones sociales y econémicas que se
oponen al desarrollo sostenible.

«Proponer alternativas de mejora.

Pensamiento sistémico

«Comprender la realidad, fisica y social, como un sistema
dindmico de factores interrelacionados, a nivel global y local.
«Comprender las interrelaciones entre valores, actitudes, usos y
costumbres sociales, estilos de vida.

«Profundizar en las causas de los fendmenos, hechos y
problemas.

«Comprender al ser humano como un ser ecodependiente.

Anticipaciéon

eAnalizar y estudiar los diferentes escenarios que pueden
presentarse (futuro posible, probable o deseable) con el fin
de evaluar las decisiones tomadas, partiendo del principio de
precaucion que permite valorar riesgos y consecuencias.

Normativa

«Comprender que las decisiones o acciones que se tomen
deben estar fundamentadas en normas y valores que nos dan
la capacidad de negociacion necesaria para enfrentarse para
el logro de acciones sostenibles a los conflictos de intereses,
las concesiones entre las partes, las incertidumbres y las
contradicciones.

Estratégica

*Desarrollo e implementacién de innovaciones para la
sostenibilidad, tanto a nivel local como en niveles administrativos
superiores (comarcal, provincial, etc.).

Personal

«Analizar el papel que juega cada uno dentro de la comunidad o
escala en la que se encuentra, impulsando y evaluando nuestras
acciones o realizaciones, en lucha perenne con los sentimientos
y deseos personales.

Resolucion de problemas

«Afrontar la resolucién de problemas de sostenibilidad
complejos desde distintos frentes, ideando soluciones basadas
en la equidad con el fin de estimular y fomentar el desarrollo
sostenible, aunando el resto de competencias mencionadas.

Toma de decisiones colaborativa

«Poner en juego habilidades de trabajo colaborativo en grupos
diversos.

«Reconocer el derecho de las personas a participar en todas
las cuestiones que les afectan y en los procesos de desarrollo
sostenible (procesos endogenos).

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNESCO (2017) y Rieckmann, (2018)
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7. La incorporacion de la resiliencia en otros
modelos educativos

Tenemos ejemplos cercanos, como el del sistema educativo italiano, que ha incorporado
en la reforma de 2017, de manera transversal en diferentes materias, la sostenibilidad.
En concreto con las asignaturas Cambio Climatico y Educacion Civica (Governo italiano,
2017). No obstante, los modelos curriculares en los que se vincula la sostenibilidad a la
resiliencia se encuentran en territorio asiatico. El caso mas sobresaliente es el del sistema
educativo japonés que goza de una larga tradiciéon en la educacion para la reduccion de
desastres y la creacion de comunidades resilientes. De hecho, este pais ha adoptado una
cultura propia llamada «Cultura Bosai» que implica un enfoque holistico para reducir
las consecuencias de las catastrofes y que engloba comportamientos y practicas concre-
tas adoptadas en cada comunidad segun el tipo de adversidad al que més expuesta esté
(Gavari-Starkie et al., 2021). En concreto, las politicas educativas en Japon han incor-
porado el potencial de la educacién para el desarrollo sostenible y el desarrollo de la res-
iliencia (Clark et al., 2020). A través del plan de estudios japonés se exige que todas las
escuelas publicas deben preparar a los estudiantes para el futuro mediante la promociéon
de sus «habilidades y destrezas basicas para descubrir, aprender, considerar y juzgar los
problemas de forma independiente y actuar para resolver los problemas» (Government
of Japan, 2006, MEXT). Este proceso normativo hacia la creacion de comunidades res-
ilientes se inici6 con la revision en 2006 de la legislacion bésica contenida en la «Ley
Basica de Educacion» (Ley Ntum. 120) (Government of Japan, 2006).

Ademas, esta ley se completa con la Ley Basica de Resiliencia Nacional de 2013, el
Plan Fundamental de Resiliencia Nacional (revisado en 2018) y el Plan de Accion para la
Resiliencia Nacional de 2014 que enfatizan la preparacion y prevencion ante todo tipo de
desastres (Cabinet Office of Japan, 2014).

En las tablas 3 y 4 exponemos algunos ejemplos del desarrollo de la capacidad resi-
liente desde el sistema educativo japonés.

La introduccion de esas materias no ha mermado la calidad del sistema educativo
que sigue siendo una de las prioridades en la politica y la identidad nacional japonesas.

Tabla 3.
Programas en Japén para la educacion de la resiliencia ante los desastres
Aprendizaje Aprendizaje Aprendizaje
Programas b J p J iy J
formal no-formal informal
Nombre Materias curriculares Ensefanzas integradas ~ Eventos de la
Actividades exclusivas  comunidad
Ejemplos Ciencias Naturales Actividades Festivales o eventos
+Estudios ambientales  independientes como el deportivos (undokat)
para la vida. “bosai no hi”
«Economia doméstica.
Objetivo Educativo Sensibilizar, disefiar Entretener e informar
materiales did4cticos
Responsable Escuelas/Estudiantes Escuelas/estudiantes Escuelas/estudiantes,

comunidad, hogares

Fuente: Elaboracion propia a partir de World Education News and Reviews (2021).
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Tabla 4.

Sintesis de actividades para la reduccion del riesgo de desastres en el curriculo escolar legislado
por el Ministerio de Educacién en Japon

Nivel Curriculo
PRIMARIA *Educacién para la Vida (2 ° grado): instalaciones publicas y trabajadores, por
(7-12 anos) ejemplo, visita a un parque de bomberos y la profesién de bombero.

«Ciencias (5 ° grado): trabajo de agua potable.

«Ciencias (6 ° grado): cambio de la orografia influenciada por erupciones
volcéanicas, terremotos e inundaciones.

«Salud y educacion fisica (5 © grado): Prevencion de lesionesEconomia doméstica
(5 °y 6 ° grado): ejercicios de cocina al aire libre.

PRIMER CICLO «Ciencias: caracteristicas de las erupciones volcanicas y los terremotos.
SECUNDARIA «Salud y educacion fisica: prevencion de lesiones y primeros auxilios en desastres.
(13-15 afios) «Economia doméstica: ejercicios de cocina al aire libre.

SEGUNDO CICLO  «Salud y educacion fisica: entrenamiento de primeros auxilios en tiempos de
SECUNDARIA desastre.
(16-18 afos) «Etica: dignidad para la vida, relacién con la naturaleza y la ciencia.

«Ciencias: Mecanismo de erupciones volcénicas y terremotos.

«Economia doméstica: cocinar y vivir en tiempos de desastre.

Fuente: Nakamura (2009), p.78

Por otra parte, la Reptiblica de Corea, que ha mantenido unos estandares de calidad
muy altos tanto en PISA (el Programa Internacional para la evaluacion de los estudiantes)
(Programme for International Student Assessment), como en TIMSS (las Tendencias
en el estudio internacional de las Matematicas y las Ciencias (Trends in International
Mathematics and Science Study) revisé en 2015 el Curriculo Nacional desde su Ministerio
de Educacion. Este plan de estudios esta centrado en el aprendizaje de las competencias
clave que deben adquirir los aprendices creativos e integradores, como la competencia
de autogestion, las habilidades de procesamiento de la informacion y el conocimiento,
las habilidades de pensamiento creativo, la competencia estético-emocional, las habili-
dades de comunicacion y la competencia civica. El plan de estudios nacional refuerza la
educacion en software para formar estudiantes inteligentes que puedan liderar la futura
sociedad basada en la creatividad (MOE, Ministry of Education). Esta reforma supone
implantar programas que desarrollan la sostenibilidad y la resiliencia y que mostramos
enlaTabla 5. El Ministerio de Educacion de la Republica de Corea yla Fundacion Coreana
para el Avance de la Ciencia y la Creatividad operan conjuntamente para el desarrollo
de modelos experimentales en las escuelas dedicados a fomentar los recursos humanos
creativos y la formaciéon practica mediante programas educativos relacionados con la
Educacién para el Desarrollo Sostenible en el que también se considera la resiliencia y
la Educacion Ambiental. Estas escuelas estan sujetas a la aprobacion y supervision del
Ministerio de Educacion (Matsubaguchi et al., 2019).
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Tabla 5.
Programas educativos en el sistema educativo coreano
Programa Descripcion
Ley de Promocién de Educacion del <En vigor desde julio de 2015.
Caracter *Objetivo: desarrollar la mentalidad y la actitud necesarias

para convivir con los demés y en la naturaleza.

«La Ley de Promocion de la Educacion del Caracter exige
a todos los jardines de infancia y a las escuelas primarias y
secundarias de Corea del Sur que enseilen a los alumnos a
desarrollar un “caracter humano”.

«Valores clave: autogestion frente al cambio, adaptabilidad
social, procesamiento de conocimientos para la resoluciéon
de problemas, pensamiento creativo, descubrimiento del
valor de la vida con base en la empatia hacia otras personas

y culturas.
Aprendizaje creativo a través de «En préctica desde el Plan de Estudios de 1992-1995.
experiencias +Objetivo: cultivo del talento del alumnado, la creatividad,

la curiosidad, la apertura mental. Pensar, sentir y actuar a
través de la creatividad.

«Participaciéon activa de los estudiantes (planificacion,
organizacién, funcionamiento, evaluacion)

«Integracion de temas transversales en todas las asignaturas
y en el propio programa CEL

«Educacion seguridad, en salud, educaciéon del caracter,
educacién profesional, educacién para la ciudadania
democréatica, multicultural, econémica, medioambiental,
de desarrollo sostenible,...

Fuente: Elaboracion propia a partir de Park (2016) y So et al. (2017).

8. La inclusion de la resiliencia como
elemento de la dimension sostenible en la
LOMLOE

El paso de la sociedad de riesgo, a la sociedad de riesgo global y a la sociedad de incerti-
dumbre exige la inclusiéon de capacidades como la resiliencia o el pensamiento reflexivo
en las leyes educativas. Segiin Mesa (2021), la incertidumbre requiere contar con cla-
ves que ayuden a comprender mejor la complejidad de la realidad en la que vivimos, y
«poder ejercer asi una ciudadania activa y comprometida» (p. 16). Ramos Torre (2006),
por su parte, describe como la sociedad de riesgo ha derivado en la sociedad de riesgo
global para pasar a lo que se denomina la sociedad de incertidumbre. El término «riesgo»
que surge en los siglos XIII y XIV para referirse a los penascos o «riescos» con los que
podian toparse los navegantes, estuvo ligado, inicialmente, al desarrollo del capitalismo
y, a partir del siglo XX, a la evolucion del Estado moderno y al desarrollo tecnologico e
industrial. La propuesta que realiza Ramos Torre en la obra citada es que la sociedad de
riesgo esta alcanzando sus limites para convertirse en la sociedad de incertidumbre pues
yano es capaz de «cumplir sus promesas de seguridad y sosiego» (op. cit. p. 31). La socie-
dad actual se enfrenta a la gestion de la incertidumbre en diferentes ambitos (educa-
cion, salud, familia, trabajo, desplazamientos, medio ambiente, etc.) deslizandose, segin
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Ramos, «maés alla del riesgo hacia la experiencia de una incertidumbre globalizada, des-
atada e incluso radicalizada» (p. 32) lo que lleva a convertir en catastrofes sociales a lo
que, hasta ahora, era considerado como accidentes puntuales. En los diversos estudios,
las definiciones del término resiliencia coinciden en la capacidad de adaptacion y en el
fortalecimiento posterior a una situacion adversa (e.g. Adger, 2006; Brown y Westaway,
2011; Luthar et al., 2000; Martinez-Gonzalez, 2011). Ademas, los expertos han buscado
complementar la capacidad de recuperacion con otras teorias sociales y ponen de mani-
fiesto que la investigacion sobre la resiliencia se debe llevar a cabo en varios niveles de
andlisis: individual, grupal y organizacional o comunitario en una amplia variedad de
disciplinas (De Bruijne et al., 2010; Matin et al., 2018). Desde el marco de la gestion de
desastres, frente al enfoque tradicional de desarrollo el enfoque de resiliencia (Overseas
Development Institute, 2013) supone, la necesidad de construir capacidades, la planifi-
cacion adaptativa y flexible donde intervienen diversos sectores, niveles y actores entre
los que se encuentran los que pertenecen al sector educativo. En el contexto educativo,
la resiliencia se concibe como un resorte moral y se constituye en la cualidad de una per-
sona que no se desanima, que no se deja abatir, que se supera a pesar de las adversidades
(Villalobos y Castelan, 2006). A nivel individual, la resiliencia se puede predecir a través
del grado de altruismo o de flexibilidad cognitiva pero, el nivel comunitario también es
importante puesto que necesitamos contar con el soporte social que otorga un entorno
comunitario especifico (Mansfield et al., 2012). Por lo tanto, la resiliencia esta condi-
cionada por el contexto en el sentido de que en él aparecen factores de riesgo y factores
protectores que pueden encapsularla o potenciarla. Al hilo de esto, Ungar (2008) matiza
la definicion de resiliencia para incluir la influencia del entorno social:

«la resiliencia es tanto la capacidad de los individuos para navegar por su
camino hacia los recursos que mantienen la salud [...] como una condicién
de la familia, la comunidad y la cultura del individuo para proporcionar
estos recursos y experiencias de salud de maneras culturalmente
significativas». (p. 225)

Segtin Noltemeyer y Bush (2013), en el desarrollo de la capacidad resiliente, podemos
establecer variables individuales, familiares, escolares, comunitarias y culturales que
acttian como factores de riesgo o factores protectores. Los factores individuales giran en
torno al sistema de creencias, al sentido del humor, la capacidad asertiva, la ética en el
trabajo, las habilidades sociales, el locus de control interno y la capacidad biologica de
neurorrecuperacion. Los factores familiares hacen referencia al nivel de estructuracion
de la familia, a la cohesion y comunicacidn, a las conductas de apoyo o rechazo por parte
de los padres y a la firmeza en el control de los comportamientos. Por otro lado, los facto-
res escolares aluden al apoyo de los pares, al enfoque institucional de cuidado, a las rela-
ciones con los profesores y a las actividades especificas (curriculares o extracurriculares)
para el desarrollo de esta competencia. Por tltimo, los factores comunitarios y culturales
describen la abundancia de capital humano, social, natural, fisico y financiero; el sentido
de identidad y pertenencia y el alto grado de participacién comunitaria.

Como hemos visto, las politicas de la Unién Europea llevan tiempo empleando el
concepto de resiliencia, si bien, su uso se ha generalizado en los tltimos afios (Consejo
Europeo, 2021). Desde el concepto que hemos referido anteriormente (Unién Europea,
2013), se vislumbra el proceso educativo como herramienta de trabajo individual para la
implementacion y potenciacion de la capacidad resiliente que se demanda en la sociedad
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actual, por lo que se requiere un enfoque polifacético y multidimensional de la resilien-
cia que comience por la educacion en sus diferentes grados. En el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo (Consejo Europeo, 2021) se hace men-
cion explicita a la necesidad de aplicar «politicas para la proxima generacion, la infancia
y la juventud, tales como la educacion y el desarrollo de capacidades» (p.19) de cara a
lograr la recuperacion y reforzar la resiliencia.

Tal y como ya se ha mencionado, la educacion para la sostenibilidad si que se incluye
en la LOMLOE vinculada a la ciudadania global, y aparecen multiples referencias a ella
en el texto como por ejemplo:

«la importancia de atender al desarrollo sostenible de acuerdo con lo
establecidoenlaAgenda2030.Asi,laeducacion paraeldesarrollosostenible
y la ciudadania mundial ha de incardinarse en los planes y programas
educativos de la totalidad de la ensefianza obligatoria, incorporando los
conocimientos, capacidades, valores y actitudes que necesitan todas las
personas para vivir una vida fructifera, adoptar decisiones fundamentadas
y asumir un papel activo —tanto en el ambito local como mundial- a la
hora de afrontar y resolver los problemas comunes a todos los ciudadanos
del mundo(...)». (LOMLOE, texto consolidado, BOE, p. 122871)

Creemos que, en linea con las recomendaciones europeas (Diario Oficial de la Unién
Europea, 2006), el desarrollo de la LOMLOE deberia incluir la capacidad resiliente,
abordandola desde un punto de vista socio-ecologico, tal y como sefialan Escalera-Reyes
y Ruiz-Ballesteros (2011) afirmando que la resiliencia

«se puede entender como la capacidad de un socioecosistema sujeto a
algin tipo de estrés —en el sentido mas basico del término— o de cambio
profundo —no necesariamente negativo— para regenerarse a si mismo
sin alterar sustancialmente su forma y funciones, en una especie de
'conservacion creativa'». (p. 111, entrecomillado en el original)

La educacion constituye el contexto natural para el aprendizaje y el desarrollo de la
capacidad resiliente que debe de ser aprendida a medida que el individuo evoluciona,
y conlleva integrar aspectos cognitivos, afectivos, sociales y conductuales mediante el
modelado y el condicionamiento a través de los diferentes agentes de la comunidad edu-
cativa (padres, profesores, iguales).

9. Resultados

Lo que proponemos en este articulo es la inclusion, en la LOMLOE, de la capacidad res-
iliente como elemento de la dimension sostenible. La reforma educativa de la LOMLOE
ofrece una oportunidad para conformar un nuevo modelo educativo con una doble
vertiente; de una parte, la adquisicion de competencias para la formacion y desarrollo
personal del profesorado (Martinez-Gonzalez, 2011), y de otra, la capacidad didactica de
este para la formacion del alumnado en las competencias que potencien la sostenibilidad
y la capacidad resiliente.

Introducir la resiliencia como competencia educativa, nos proporciona un cambio
de mentalidad que nos permite pasar de pensar en las dificultades a pensar en las posi-
bilidades y en las soluciones, desde un enfoque ecosistémico holistico (Coronado-Hijon,
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2016). Para ello, es necesario desarrollar en el educando habilidades transversales como
el control emocional, las habilidades comunicativas, la cultura de esfuerzo, el compro-
miso, la creatividad o el pensamiento critico a las que hemos hecho alusion.

10. Conclusiones

El aumento sustancial de la investigacion sobre la sostenibilidad y la resiliencia esta
cambiando los limites disciplinarios tradicionales de la evaluacion y la gestion del riesgo
(Nielsen y Faber, 2021). Las tltimas investigaciones han iniciado un debate sobre la nece-
sidad de integrar ambos conceptos, pues el término resiliencia se emplea cada vez mas
en el analisis de las interacciones entre el ser humano y el medio. El estudio de Janssen
(2006) muestra que, aunque las publicaciones con respecto a conceptos como resilien-
cia, vulnerabilidad y adaptacion han aumentado, las conexiones entre estos términos
siguen siendo débiles, especialmente entre resiliencia y vulnerabilidad/adaptacion.

Las cumbres organizadas por la UNESCO y la ONU desde los anos 90, suponen la
introduccién de conceptos como el de medio ambiente y sostenibilidad en los marcos
de las politicas educativas nacionales. En la actualidad, el documento de referencia es el
de la Agenda 2030 que, elaborada por gobiernos y sociedad civil, supone un cambio en
el paradigma e implica nuevos modos de actuacidon que fomentan la toma de decisiones,
la capacidad critica y la responsabilidad social. Las referencias al medio ambiente y a la
sostenibilidad en las sucesivas leyes educativas han ido en paralelo a la normativa inter-
nacional. Aunque la LOGSE (1990) y la LOCE (2002) ya abordan cuestiones relativas al
medio ambiente, es a partir de la LOE (2006) cuando se recogen referencias a la sosteni-
bilidad. La LOMLOE, recoge el testigo de esta ultima, la LOE, y hace referencia explicita
a la sostenibilidad. Hemos visto que la LOMLOE incorpora contenidos y sensibilidades
acerca del desarrollo sostenible pero tiene margen de mejora en cuanto a su capacidad
para hacer frente a los retos globales de la sociedad actual.

La LOMLOE incorpora la educacién ambiental y para la sostenibilidad vinculando
la EDS y la Educacion para la Ciudadania Mundial reflejadas en la Agenda 2030. Los
nuevos modelos educativos encaminados hacia la sostenibilidad, en el contexto de la
sociedad de incertidumbre, demandan una oportunidad para que la LOMLOE se erija
como ley inclusiva del paradigma de la sostenibilidad y se preocupe y ocupe de la incor-
poracion de la resiliencia en el escenario educativo, anadiendo al curriculo educativo
funciones de contencion. Las transformaciones en el curriculo del sistema educativo
espafiol deberian revertir en cambios futuros y en definitiva, en una sociedad con mayor
capacidad de decision, de pensamiento critico y de resiliencia con la intencion de no
perpetuar los problemas que se dan con la sostenibilidad. Para ello, el curriculo debe
asumir funciones de contencion ante las adversidades, es decir, contencién socioemocio-
nal desde la persistencia, adaptabilidad y capacidad de transformacion. Es necesario que
el sistema educativo desarrolle habilidades resilientes en la comunidad educativa que
mejoren la capacidad de reacciéon y adaptacion ante los desafios de la sociedad de incer-
tidumbre a través de una respuesta constructiva, creativa, innovadora y de autogestion
ante las dificultades provocadas por fenomenos adversos, y que sea capaz de reconocer
oportunidades en momentos de crisis.

La pandemia de la Covid-19 evidencid que hay sistemas educativos nacionales mucho
mas eficaces para la amortiguacion de sus efectos, en particular los sistemas asiaticos
que se han revelado excelentes en este sentido. Los ejemplos de Japén y la Republica
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de Corea, sobre la adaptacion a los desastres naturales y a las nuevas exigencias de la
sociedad, ponen sobre la mesa la importancia de dotar al sistema educativo de recursos
para detectar y dar solucion a posibles catastrofes derivadas del cambio climéatico con-
figurando el marco de referencia de una educacién para la sostenibilidad. La resiliencia
comunitaria se basa en la resiliencia individual y esta tltima puede desarrollarse a través
de la educacion. La escuela, como niicleo comunitario, desempeifia un papel vital en cues-
tién de catastrofes, tanto en términos de preparacion como de recuperaciéon posterior.
El enfrentamiento a las dinamicas sociales, econdmicas y ambientales exige estrategias
colectivas que logren reducir los efectos de los diversos riesgos y enfrentarse a ellos y
la educacion se vislumbra como un eje fundamental para ello. Se requiere una estra-
tegia educativa flexible, con contenidos transversales y especificos que se presten para
el desarrollo de la sostenibilidad y la resiliencia. En este contexto y, amparados por las
recomendaciones internacionales, proponemos impulsar en las instituciones educativas
actividades inmersas en el curriculo y actividades extraescolares, desde empresas, asocia-
ciones, ONGs, que atnen tecnologia y aprendizaje para la sostenibilidad y la resiliencia.
Las oportunidades de aprendizaje mutuo y la contextualizacién pueden fomentarse atan
mas y son particularmente valiosas pues, en la sociedad de incertidumbre, la coopera-
cion y el intercambio de conocimientos entre la sociedad y la comunidad escolar supone
una oportunidad para fomentar la sostenibilidad y la resiliencia y la oportunidad para
preparar a nuestros jovenes como ciudadanos proactivos para un mundo globalizado y
con miltiples riesgos potenciales. Ya vimos como la UE (Unién Europea, 2016a) insta
al fortalecimiento de la resiliencia social desde la participacion de la sociedad civil y a
través del Ambito de la educacion, la cultura y la juventud. En linea con esta demanda, el
sistema educativo puede y debe erigirse como una manera de integrar los conceptos de
sostenibilidad y resiliencia, implicando a todas las partes implicadas (profesores, alum-
nos y comunidad educativa y social).
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