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RESUMEN
Introduccion: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que componen la Agenda 2030
tratan de combatir las desigualdades educativas, sociales, economicas, legales y de género a las
que se enfrentan las personas con el objetivo de que nadie se quede atrés, y de proteger el

planeta, atendiendo a los efectos del cambio climatico y la degradacion ambiental.

Metodologia: Esta investigacion, con enfoque cualitativo, tiene como proposito identificar las
desigualdades colindantes con el ODS 4 para proponer acciones necesarias que contribuyan a
superarlas. Por lo que somete a un andlisis de contenido las metas promulgadas por la
Organizacién de las Naciones Unidas y realiza el tratamiento de los datos mediante el software

de analisis cualitativo ATLAS TI version 9.

Resultados: Estos reflejan interconexiones entre las metas del ODS 4 y las del resto de los ODS,
enfatizando en la 4.7, pues parece necesario adquirir conocimientos y habilidades para actuar
por el desarrollo sostenible. El contexto social, economico y ambiental deben considerarse
como nodos de una red socioldgica interdependiente que van marcando las debilidades y
fortalezas del planeta y del desarrollo humano. En esta linea, se detecta una mayor
representatividad en algunos de los campos semanticos utilizados (‘Alfabetismo’, y ‘Educacion

ambiental’).

Conclusion: Las personas tienen que estar alfabetizadas para responder ante los desafios de la
sociedad y reducir las desigualdades. La relacion de las metas de los ODS muestra la necesidad
de eliminar las disparidades de género, asegurar un acceso igualitario a la educacion en todas

sus etapas, adquirir competencias para la vida...
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1. INTRODUCCION

La aprobacion del documento Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible tiene como pretension impulsar la justicia social para “garantizar la equidad, la
inclusion, la diversidad, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién” (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], p.14). En este
sentido, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante, ODS) que componen la Agenda
2030, a través de sus 169 metas, tratan de combatir las desigualdades educativas, sociales,
econOmicas, legales y de género a las que se enfrentan las personas para que nadie se quede
atras (United Nations System Chief Executives Board [UNSCEB], 2017), y de proteger el
planeta, atendiendo a los efectos del cambio climatico y la degradacion ambiental (United
Nations Sustainable Development Group, 2019). Estos estan interconectados, por lo que es
importante identificarlos y abordarlos en su conjunto y no de manera individual.

A este respecto, se pone el foco en el ODS 4. Educacion de calidad puesto que “es tanto una
meta en si misma como un medio para lograr los otros ODS, porque es parte integral del
desarrollo sostenible y facilitador clave del mismo” (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCO], 2017, p.1). Sin embargo, se observan
desigualdades educativas que afectan y repercuten a la ciudadania y al planeta, pues la falta de
asistencia a la escuela (UNESCO, 2020) y la falta de garantia para que todo el alumnado
concluya con la escolarizacion (UNESCO, 2020), pueden impedir la adquisicion de
conocimientos y competencias basicas para el desarrollo de la vida en la comunidad, asi como
el desarrollo de habilidades y actitudes necesarias para una convivencia armonica entre las
personas y el medio ambiente.

A esto se le debe de afiadir que la COVID-19 ha exacerbado las desigualdades entre los grupos
mas vulnerables, siendo necesario garantizar la equidad, pues esta es sensible a las diferencias
existentes entre los seres humanos (Bolivar, 2005). Sin embargo, cuando se considera a todas
las personas por igual y se les ofrece lo mismo puede tener como resultado un trato desigual
hacia aquellos y aquellas que tienen una situacion mas vulnerable. En linea con esto, la
UNESCO (2021), en su ultimo informe publicado sobre los ODS, recoge que “los nifios [y
nifias] mas pobres y vulnerables sufren la peor parte de la crisis, lo que agrava las desigualdades
ya preexistentes” (p.34), pues corren el riesgo de no regresar a la escuela, convirtiéndose en
mano de obra infantil, y, en el caso de ellas, viéndose obligadas a contraer matrimonio (Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], s.f.).

Por lo que debemos admitir que, como consecuencia de la desigualdad, se produce inequidad,

ya que no se esta proporcionando a cada persona lo que necesita en funcidon de su situacion y
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contexto. Por tanto, cabria preguntarse, ;qué metas del ODS 4 estan interconectadas con el resto
de las metas de los ODS? ;Permiten estas metas demostrar las desigualdades existentes y
detectar las necesidades en formacion por parte de la ciudadania? Y, en caso afirmativo, ;qué
acciones son necesarias para combatir la desigualdad y la inequidad desde la educacion? Estas
seran algunas de las preguntas a las que, desde un anélisis interseccional de las metas de la

Agenda 2030, pretende dar respuesta esta investigacion.

1.1 La interseccionalidad en el marco de la Agenda 2030

La interseccionalidad, acunada por Kimberlé Crenshaw a finales del siglo XX, es entendida
como un enfoque que permite identificar las sinergias existentes entre distintas estructuras
sociales como, por ejemplo, el género, la etnia, la discapacidad, la biodiversidad, la economia,
etc., pudiendo “analizar (...) desigualdades concretas” (Viveros, 2016, p.5), lo que conlleva a
propiciar un andlisis reflexivo para comprender mejor la creciente desigualdad global (Hill y
Bilge, 2019), y plantee resultados a partir de la interseccion de diversos marcadores de
diferencia (Zapata, 2014), configurando una herramienta de andlisis estructural y como
busqueda de una interpretacion critica sobre las interrelaciones y relaciones de desigualdad que
se producen a nivel individual, social e institucional (Vazquez, 2020).

En efecto, el enfoque de la interseccionalidad permite que cada persona se centre en su propio
contexto, “en experiencias especificas y en los aspectos cualitativos de temas como la igualdad,
la discriminacion, la justicia, lo que nos permite actuar al mismo tiempo a favor de nosotras
mismas y de otros” (Symington, 2004, p.3). Los desafios actuales son de indole diversa, pues
tienen multiples dimensiones que estan interconectadas entre ellas, y nicamente desde una
perspectiva interseccional se pueden identificar las necesidades actuales del planeta, y su
relacion dindmica entre ellas.

En este sentido, se reflejan intersecciones entre el desarrollo humano y la desigualdad
planetaria, pues la presion ambiental sobre el planeta hace que agraven los desequilibrios
sociales, aumentando las desigualdades en el desarrollo humano (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2019). Esto conduce a dejar de lado el enfoque de
interpretacion de los problemas del planeta como compartimentados, para abordar, desde un
enfoque multidimensional, las causas y soluciones a los mismos, apostando por asumir que los
desequilibrios actuales estan interconectados con una doble vertiente social y ambiental,
entendiendo que las soluciones a los desafios actuales inicamente se pueden lograr a través de

una accion colectiva (Kates et al., 2001; Lang et al., 2012).
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El enfoque centrado en el Desarrollo Humano recuerda que el acceso a la educacion es una de
las capacidades basicas que puede incidir en la desigualdad, tratando de asegurar el reparto
igualitario y equitativo de los recursos materiales del planeta, pues, a través de la educacion, se
pueden proporcionar oportunidades a la ciudadania para que desarrolle el pensamiento critico,
mediante didlogos e intercambios, asi como adquirir conocimiento sobre el funcionamiento
planetario para contribuir al cambio (Campbell et al., 2022), tomando sus decisiones basadas
en evidencias. En cuanto a la dimensién econdmica, se entiende mas como un medio que como
un fin en si mismo (PNUD, 2020).

Por lo que las bases sobre las que se sustenten el Desarrollo Humano seran cruciales para
permitir el empoderamiento de las personas a la hora de definir y seguir sus propios caminos
para desarrollar una vida plena. Para lo cual se deben considerar otras dimensiones como la
capacidad de actuar, los valores, nuestras interacciones con la naturaleza y la gestion del
planeta. En este sentido nos desenvolvemos continuamente entre espacios sociales, economicos
y ambientales que configuran nuestro propio desarrollo tanto individual como global y
evidencian al mismo tiempo la igualdad o la desigualdad, la equidad o la inequidad del planeta

(Campbell et al., 2022).

2. OBJETIVOS

El propdsito de este estudio es identificar las relaciones existentes entre las metas del ODS 4 y
el resto de los ODS para identificar condiciones de desigualdad y proponer, a través de la
educacion, acciones necesarias que contribuyan a superar las desigualdades y, en consecuencia,

la inequidad para caminar hacia una educacion para todos.

3. METODOLOGIA

Este estudio, con enfoque cualitativo, pretende abordar un analisis multidimensional de las
metas de la Agenda 2030 (Zapata, 2014), promulgadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas en la resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, desde
un instrumento de andlisis de contenido (Bardin, 2002), mediante procesos de codificacion
abierta de los datos (Flick, 2015). Este analisis se realizO mediante el codigo analitico

‘Educacion’ y su proceso de categorizacion se basd en campos sintacticos delimitados por el

Tesauro de la UNESCO (Tabla 1).
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Tabla 1

Codificacion

Codigo  Definicion Campos sintacticos

Es un derecho humano para Alfabetismo (competencias para la vida);

:g todas las personas pues supone Educacion ciudadana (educacion para la paz,
& el medio mas eficaz para reducir educacion para los derechos humanos);
= la pobreza, la desigualdad y Educacion ambiental; y
5 fomentar la inclusién social Educacion sanitaria (educacién para la vida
(ONU, 2020b). familiar, educaciéon nutricional, prevencion de
enfermedades)

Fuente. Elaboracion propia

El tratamiento de los datos se realizo mediante el software de anélisis cualitativo ATLAS TI
version 9. Se identificaron las posibles conexiones existentes entre las metas de los ODS a
través de este codigo para valorar el posible caracter interseccional de la desigualdad e

inequidad humana.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

En respuesta al objetivo planteado, los resultados revelan relaciones existentes entre las metas
del ODS 4 y las del resto de los ODS (Tabla 2), destacando la 4.7, pues es necesario que el
alumnado, independientemente de la etapa educativa en la que se encuentre, adquiera
conocimientos y habilidades necesarios para actuar por el desarrollo sostenible.

En este sentido, Murga-Menoyo (2021) alude que esta meta es la que mas apunta al modelo
educativo, y es que, segun Opazo, Castillo y Carrefio (2020), desafia a todos los sistemas
educativos (globales, regionales, nacionales y locales), requiriendo un “despliegue articulado,
armoénico y eficaz” (p.51), pues nos desenvolvemos continuamente entre espacios sociales,
econdmicos y ambientales que configuran nuestro propio desarrollo tanto individual como
global y evidencian al mismo tiempo desafios ligados a la desigualdad y la inequidad del
planeta. Estos tres contextos de desarrollo se deben considerar como nodos de una red
sociologica interdependiente que va marcando las debilidades y fortalezas del planeta y del

desarrollo humano.
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Tabla 2

Relacion entre las metas del ODS 4 y el resto de las metas

Metas Resto de metas de los Metas Resto de metas de los ODS

ODS 4 ODS ODS 4

4.1 5.1 4.5 1.4;5.1;5.5;8.5; 10.3

4.2 2.1;2.2;3.4;16.2 4.6 2.c;3.7;11.4;12.8; 16.3

4.3 8.6 4.7 1.5; 2.4; 6.3; 6.6; 6.b; 7.2; 8.9; 11.4; 11.6;
11.b; 12.2; 12.4; 12.5; 12.8; 13.3; 14.2;
14.4;15.3;15.7; 15.9

4.4 1.2;8.3;10.2 4.a 9.4

Fuente. Elaboracion propia

En linea con esto, se observa que existe una mayor representacion en los siguientes campos
sintacticos: ‘Alfabetismo’ y ‘Educacion ambiental’ (Figura 1), lo cual coincide con
investigaciones como la de Garcia-Diaz et al., (2019), Guerrero et al. (2022) y Huang et al.
(2022), que ponen el foco en la necesidad de que la ciudadania esté¢ alfabetizada para que
desarrollen competencias en materia de sostenibilidad, adquiriendo especial relevancia la
educacion ambiental en y para el decrecimiento, en aras de que puedan enfrentarse a los

problemas socioambientales presentes y futuros.

En este sentido, el Ministerio de Ciencia e Innovacion (2021) acufia una nueva competencia
educativa global, denominada alfabetizacion ambiental, que conlleva a que la ciudadania pueda
“examinar cuestiones locales, globales e interculturales, comprender y apreciar diferentes
perspectivas y visiones del mundo, interactuar con €xito y de manera respetuosa con los demas
y actuar de modo responsable hacia la sostenibilidad y el bienestar colectivo” (Ministerio de

Educacioén, Cultura y Deporte, 2018, p.5).

La educacion ambiental capacita al alumnado para que puedan entender mejor los interrogantes
ecologicos de esta época, haciendo suyas las demandas y comprometiéndose con la busqueda
de soluciones en su ambiente ecosocial, con los problemas locales y globales, pues, en estos
momentos, adquiere un rol de sujeto histérico-ecologico activo que se tiene que potenciar. Para
ello, se debe lograr que todas las personas a nivel mundial reciban educacion, pues es un
derecho humano, y no dejar a nadie atrds (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], s.f.a),
para responder ante los desafios (desigualdad, pobreza, la degradacion ambiental, empleo, etc.)
con los que lidian en su dia a dia (ONU, s.f.b) y que se han incrementado con la pandemia

(ONU, 2021).
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Figura 1

Representacion de los campos sintdcticos

Ensefianza de las ciencias
Educacion sanitaria
Educacion para la vida familiar
Educacion nutricional
Educacion ambiental

Alfabetismo

Fuente. Elaboracion propia
A este respecto, se explican y se exponen las redes generadas entre los codigos y las metas de

los ODS (Tabla 3).

El concepto de Alfabetizacion, en el que se incluye ‘Competencias para la vida’, muestra la
necesidad de alfabetizar a la ciudadania, desde un punto de vista funcional, yendo mas alla de
la adquisicion de capacidades bésicas de lectura, escritura y célculo, que es lo que
entenderiamos como alfabetizacion tradicional, pues es necesario que los ciudadanos y las
ciudadanas sean capaces de extrapolar lo aprendido para que puedan responder a las exigencias

sociales, laborales y comunitarias.

Las sinergias reflejan las desigualdades existentes a las que se enfrenta la ciudadania
(desempleo, acceso a la formacion, diferencias de género, etc.) y que estan influenciadas por la
falta de alfabetizacion funcional o, en palabras de la UNESCO (s.f.a), por la falta de
“identificacién, comprension, interpretacion, creacién y comunicacion en un mundo cada vez
mas digitalizado”. Por lo que la alfabetizacidon contintia suponiendo un desafio a nivel mundial
y, en consecuencia, interfiere en la calidad de vida de las personas (alimentacion, salud,
mercado laboral...) y en la conservacion del medio natural. Esto exacerba las desigualdades vy,
por tanto, es necesario garantizar el acceso a la educacion de calidad en todos los niveles

educativos y para todas las personas.

El concepto de ‘Educacion ambiental’ responde a la necesidad de formar a los ciudadanos y
ciudadanas para que sean capaces de responder y desarrollar actitudes que fomenten una
convivencia en sintonia, respetando su cultura y el medio natural. En este sentido, gran parte
de las personas parecen no tener un conocimiento claro sobre esto y sus formas de vida tienen

tendencia a repercutir en el medio ambiente, asi como en su propia salud (por ejemplo: hay
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enfermedades que se pueden prevenir, si se tiene conocimiento de como se transmiten). Por lo
que se considera necesario que sean formadas en Educacion para el Desarrollo Sostenible para
que puedan ‘“superar los desafios mundiales como el cambio climatico, la degradacion
medioambiental, la pérdida de biodiversidad, la pobreza y las desigualdades” (UNESCO, s.f.b),
promoviendo acciones que respondan a sus necesidades, pero que, a su vez, conserven el

planeta (por ejemplo: turismo sostenible, utilizacion de energia renovables, etc.).

En cuanto al concepto de la Educacion Ciudadana, en el que se incluye ‘Educacion para la paz’
y ‘Educaciéon para los derechos humanos’, la triangulacion de los resultados obtenidos
demuestra que se aboga por asegurar que todos los nifios y nifias puedan acceder a una
educacion de calidad en la primera infancia para que estén preparados para las posteriores
etapas educativas, asi como por asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza

para todas las personas.

En esta linea, el Informe sobre los ODS (ONU, 2021) recoge que “la participacion en la
enseflanza preescolar organizada (un afio antes de la edad oficial de acceso a la escuela primaria)
aument6 de forma constante antes de la pandemia” (p.35), pasando del 65% al 73% en un lapso
temporal de 9 afios (2010-2019), y se logré la paridad de género. Sin embargo, a nivel mundial
existen disparidades entre los nifios y nifias que acceden a educacion secundaria y la finalizan,
pues al primer ciclo asiste un 73% frente a un 49% que lo hace en el segundo ciclo. Esto implica
que parte del alumnado del primer grupo tiende a abandonar de forma anticipada la formacion
académica (UNESCO, 2020), lo que dificulta, entre otros aspectos, promover el desarrollo

sostenible.

Por ultimo, el concepto Educacion sanitaria, que alberga ‘Educacion para la vida familia’,
‘Educacién nutricional’, y ‘Prevencion de enfermedades’, evidencia que los nodos de conexion
entre las metas estan relacionados estrechamente con las desigualdades que acentiian el hambre
y la malnutricién. Y es que un buen estado nutricional interfiere en la salud de la ciudadania y
permite prevenir enfermedades, el cual puede verse mejorado cuando, a su vez, se reduzca la
liberacion de productos quimicos en la atmdsfera, el agua y el suelo (ONU, 2015), y, ademas,
un buen estado nutricional, conlleva a tener un mejor rendimiento escolar (Valverde et al.,

2019).

Estos resultados coinciden con lo reportado por la ONU (2021, 2022), que demuestra que cerca
de 193 millones de personas de 53 paises sufrieron hambre. Asimismo, el Informe Global sobre

Crisis Alimentarias, publicado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Alimentacién (FAO) y el Programa de Alimentos (PMA) en 2022, desvela que 570.000
personas (Etiopia, sur de Madagascar, Sudén del Sur y Yemen) han requerido de acciones
urgentes para evitar muertes por inanicion. Por lo que la falta de alimentacion también exacerba

las desigualdades.

Tabla 3

Codigos relacionados con las metas de los ODS

Codigos Metas relacionadas

Alfabetizacion 1.4;1.5;4.3;4.4,4.5;4.6;4.7; 5.5; 8.5; 10.3;12.8

Educacion ambiental 1.5; 2.4; 4.7; 6.3; 6.6; 7.2; 8.9; 11.6; 12.2; 12.4; 13.3; 14.2;
15.3; 15.7; 15.9;

Educacion ciudadana 4.2:4.5;4.7;5.1

Educacion sanitaria 2.1;2.2;3.7,4.2;4.6;4.7;12.4;,14.2

Fuente. Elaboracion propia

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Este estudio, cumpliendo con el objetivo planteado, confirma que existen relaciones entre las
metas del ODS 4. Educacién de Calidad y el resto de las metas de los ODS, permitiendo
identificar condiciones de desigualdad, vinculadas especialmente con la educacion ambiental y
la alfabetizacion de la ciudadania. Lo que implica la necesidad de que la ciudadania tiene que
estar alfabetizada funcionalmente, adquiriendo saber y competencias, entre ellas la competencia
educativa global de alfabetizacion ambiental (Ministerio de Ciencia e Innovacion, 2021), para
ejercer como ciudadanos y ciudadanas activos (Bolivar, s.f.), pudiendo tomar decisiones

basadas en evidencias.

La falta de alfabetizacion y de desarrollo de la competencia global mencionada conlleva a que
la ciudadania no tenga muy claro como el estilo de vida que llevan puede interferir en la
dimension ambiental, pero también en lo social y en lo econdémico, e incluso en la transmision
de enfermedades. Esta falta de conocimiento por parte de la ciudadania puede resultar
perjudicial para responder ante los desafios de la sociedad, independientemente de su

dimensidn, y reducir las desigualdades.

Las sinergias entre las metas del ODS 4 y el resto de las metas de los ODS demuestran que es
necesario dotar a la ciudadania de formacion en materia de sostenibilidad, atendiendo a distintos
niveles de conocimiento, para que puedan contribuir a reducir las desigualdades existentes

(disparidades de género, acceso igualitario a la educacion en todas sus etapas, etc.).
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En este sentido, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en este estudio, se proponen, a
través de la educacion, algunas acciones necesarias que contribuyan a superar las desigualdades,

y, en consecuencia, la inequidad para caminar hacia una educacion para todos:

1. Se considera necesario iniciar la concienciacion en materia de sostenibilidad, mediante la
Educacion para el desarrollo sostenible, atendiendo a sus tres dimensiones (ambiental,
social y econémica) desde el inicio de la escolaridad obligatoria, tal y como se recoge en
el Real Decreto 157/2022, de 1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las

ensefnanzas minimas de la Educacion Primaria.

2. El alumnado, independientemente de la etapa educativa en la que se encuentre, tiene que
adquirir competencias para la vida que le permitan desarrollarse como persona,

contribuyendo, a su vez, al desarrollo de los demas.

3. Se debe garantizar el acceso a una educacion de calidad para todas las personas,
independientemente de sus caracteristicas socioecondmicas, dotandolas de recursos y
atendiendo a las necesidades que puedan presentar, siendo necesario que inicien y

concluyan su formacion académica obligatoria.

4. En funcion de la zona en la que se encuentren, las personas tienen que recibir formacion
que les dote de conocimientos sobre su propio medio natural (degradacion de la tierra,
aprovechamiento de recursos...) para que puedan responder ante los desafios que este

presenta.
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