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Introduccion

India es culturalmente diversa. El concepto de multiculturalismo
se refiere a una amplia gama de teorias, actitudes, sistemas de
creencias, normas sociales, costumbres o practicas y politicas
que buscan brindar reconocimiento publico y apoyo para la aco-
modacion de grupos culturales no dominantes (Ivison, 2010). El
enfoque multicultural es diferente de la diversidad social y cultu-
ral. Estd mas alld de los derechos civiles y politicos fundamenta-
les de la ciudadania liberal crear un tipo diferente de ciudadania
que permita a otros grupos expresar sus identidades, costumbres
y formas de vida (Ivison, 2010). Por otro lado, la educacién
multicultural se refiere a cualquier forma de educacién, instruc-
cioén o ensefianza que incorpore historias, materiales de texto,
valores, creencias y perspectivas de personas de diferentes orige-
nes culturales. En la practica, por ejemplo, mientras ensenan, los
profesores pueden modificar o incorporar y ampliar las leccio-
nes para reflejar la diversidad cultural de los estudiantes en un
aula en particular. En muchos casos, la «cultura» puede definirse
en su sentido mas amplio posible, que consiste en razas, etnias,
nacionalidades, idiomas, religion, clase, género, orientacién se-
xual y excepcionalidad (Mishra, 2018).
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Es muy deseable crear un clima en una clase que pueda facili-
tar y mejorar el aprendizaje de los estudiantes de manera efecti-
va. Se puede hacer atendiendo las necesidades de diferentes estu-
diantes pertenecientes a diferentes contextos culturales, sociales
y religiosos. La base de la educacién multicultural esta en el prin-
cipio de equidad educativa para todos los estudiantes, indepen-
dientemente de su cultura. Se esfuerza por eliminar tales barreras
a las oportunidades educativas y el éxito de los estudiantes de
diferentes origenes culturales. El multiculturalismo se ha conver-
tido ahora en el tema o idea central de la teoria social y politica
moderna, en particular, y en el campo de las ciencias sociales
contemporaneas, en general. La gestion adecuada de la diversi-
dad cultural existente dentro de un estado se ha convertido en
un tema cada vez mas importante no solo en los paises desarro-
llados sino también en los paises en desarrollo como la India.
Nuestros entornos sociales y culturales se caracterizaban por su
diversidad y heterogeneidad. Dado que la India es una sociedad
multiétnica y multilingiie en el sentido mas auténtico, ofrece un
entorno intrigante para estudiar y participar en el multicultura-
lismo (Mishra, 2018).

Desde la perspectiva multilingiie, India se encuentra entre los
paises con mayor diversidad lingiiistica del mundo segun el In-
vesting in cultural diversity and intercultural dialogue: Unesco world
report (Unesco, 2009). Hay 22 idiomas reconocidos por la cons-
tituciéon y 121 idiomas hablados por mas de 10 000 personas,
seglin los datos del censo de 2001 (Government of India, 2001).
Dada la enorme poblacién y los recursos frecuentemente limita-
dos, esta diversidad multilingiie representa un recurso cultural
excepcional con oportunidades y desafios para el sistema educa-
tivo ya complicado. La seleccion del idioma de instruccion esta
en el centro de las disputas actuales sobre la educacion, que se
complican por las percepciones de la creciente importancia del
inglés como un medio para unir a los indios y las personas en
todo el mundo. Los idiomas tienen mucha mads importancia que
nunca en la nueva politica nacional de educacién (Ministry of
Education, 2020).
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El concepto de multilinglismo y
multiculturalismo en el contexto indio

El multilingliismo

Los académicos definen el término multilingiiismo de varias ma-
neras. Segin Kemp (2009), el multilingtiismo es la capacidad de
una persona para utilizar tres o mas idiomas, ya sea individual-
mente o en diferentes niveles de competencia, segiin su educa-
cion, carrera, exposicion al idioma, etc. De acuerdo con esta defi-
nicion, cuando una persona cambia o mezcla c6digos para co-
municarse de manera efectiva, habla muchos dialectos o conversa
con fluidez las diferentes variantes del mismo idioma, también
se considera multilingiie (Kemp 2009).

El multilingliismo siempre ha sido parte del ethos cultural y so-
cial de la India. La diversidad, magnitud y complejidad del multi-
lingiiismo en la India se caracterizan por el bilingliismo tanto in-
dividual como social. En otras palabras, India tiene 1635 lenguas
maternas racionalizadas, 234 lenguas maternas facilmente reco-
nocibles y 22 idiomas principales de cuatro familias lingiiisticas
diferentes. El censo de la India (2001) dice que 29 idiomas tienen
mas de un millén de hablantes nativos, 60 tienen mas de 100 000
y 122 tienen mas de 10 000 (Government of India, 2001).

El censo de India de 2011 también encontré que casi el 35%
de la poblacién del pais puede hablar mas de un idioma. Este
ndmero sube a casi el 45% en 4reas urbanas, y si contamos el
dialecto como un idioma separado, el nimero sube a mas del
60 %. Casi el 10% de la poblaciéon habla tres idiomas, y en la
India urbana ese namero es casi el 20%. El inglés es el segundo
idioma que el 34 % de los indios quiere aprender mas que cual-
quier otro segundo idioma (Gupta et al, 2015). Los datos del
censo también muestran que la cantidad de personas en la India
que hablan dos o mas idiomas estd aumentando rapidamente.
Esta variedad de idiomas se puede ver en las aulas indias, donde
casi 69 idiomas diferentes se usan como asignaturas y 47 se usan
como el idioma principal de instruccién. La radio usa 71 idio-
mas diferentes, mientras que la prensa usa 87. Esto demuestra
que hay una mejora sistematica en la forma en que el Gobierno
ha tratado los muchos idiomas del pais desde la independencia.
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El multiculturalismo

El multiculturalismo se refiere al intercambio de muchas cultu-
ras. La cultura tiene un efecto natural sobre cémo aprende y ac-
tda una persona, y esto debe tenerse en cuenta al incluir las acti-
vidades adecuadas y conocer los antecedentes culturales del
alumno (Kolb, 1981). En general, la educacién multicultural se
basa en la idea de equidad; lo que significa que los recursos edu-
cativos, los programas y las experiencias de aprendizaje se deben
distribuir en funcién de la necesidad y la equidad, en lugar de la
estricta igualdad. La teoria de los sistemas ecol6gicos de Bron-
fenbrenner dice que estos sistemas comienzan con lo que esta
mas cerca del alumno y tiene el mayor impacto. Se expande ha-
cia afuera para incluir o abarcar el entorno global y el tiempo
(Broffenbrenner, 1974). Mientras explora similitudes y diferen-
cias entre culturas, trata de ayudar a las personas a comprender y
valorar su patrimonio cultural y el de otras culturas. Hace que
sea mads accesible para las personas trabajar juntas y realizar ta-
reas en una sociedad diversa como es la de la India. Los princi-
pios de la educacion multicultural alientan las estrechas relacio-
nes de trabajo entre la escuela, el hogar y la comunidad. Esto es
para que los diferentes grupos de la sociedad puedan tener las
mismas expectativas y ayudarse unos a otros. El uso de modelos
positivos o personas famosas de diferentes comunidades es una
parte importante de la promocion de la educaciéon multicultural
en las escuelas indias. En este caso, es importante recordar que la
diversidad de culturas, origenes étnicos y razas de los ninos en
las escuelas es algo bueno para un pais (McCracken, 1993).

Planificacion linglistica en la India
posterior a la independencia

La planificacion lingiiistica en la India comenzé después de la
independencia. Solo después de obtener la independencia, el
Gobierno decidi6 utilizar diferentes idiomas indios principales
en varios dominios oficiales: Administracién, educacién y me-
dios de comunicacion. Luego de elegir los idiomas que iban a
ser utilizados en otros dominios, los gobiernos de los estados

260 | Retos en el sistema educativo ante la multiculturalidad y el plurilingliismo



emprendieron los ejercicios de planificacién lingiiistica. Las
cuestiones relacionadas con la planificacién lingiistica en la In-
dia estan directamente relacionadas con las disposiciones consti-
tucionales y la politica oficial de idiomas. Después de la inde-
pendencia, los comités y comisiones de reorganizacioén de los
estados se centraron en cuatro principios basicos de convenien-
cia administrativa: idioma, cultura, desarrollo y unidad. Los nue-
vos limites estatales se basaron principalmente en la contigiiidad
lingiiistico-geografica. Este enfoque subray¢ la primacia del idio-
ma como una parte significativa de la identidad politica y cultu-
ral. Afecta seriamente a los dominios criticos de educacion, ocu-
pacién, administracién, economia, politica, arte y cultura de los
estados y del pais (Koul, 2017).

Segtin el censo de 2011, se hablan 121 idiomas en toda la In-
dia. Los estados y territorios de la union pueden adoptar su(s)
idioma(s) oficial(es). Veintidés idiomas oficiales estan reconoci-
dos como ‘idiomas registrados segtn la constitucién (Govern-
ment of India, 2011). Las politicas lingiiisticas de la India no
consisten simplemente en determinar el uso del idioma en do-
minios de politicas especificos. Por el contrario, estan inherente-
mente entrelazados con preocupaciones sociopoliticas, cultura-
les y econémicas. El gobierno central utiliza tres amplias catego-
rias de idiomas en la India: oficial, registrado y clasico. Después
de la adopcién de la constitucién india en 1950, el hindi en es-
critura devanagari se convirtié en el idioma oficial de la Uniéon
India (articulo 343.1). Ademas, segin la Constitucion, «el idio-
ma inglés seguira utilizandose para todos los fines oficiales de la
Union durante quince anos a partir de la fecha de entrada en vi-
gor de esta Constitucién» (articulo 343.2). Las revueltas lingiis-
ticas en diferentes partes del sur, oeste y noreste de la India a
principios de la década de 1960 llevaron a la modificacién del
plan original, que habria establecido una politica de solo hindi
en la India. Como resultado, el inglés se convirti6 en el medio
de comunicacion entre el Gobierno central y los estados en los
que no se hablaba hindi (Sharma 2015). Asi, desde la indepen-
dencia de la India, tanto el hindi como el inglés han desempena-
do el papel de idiomas oficiales en las esferas legislativa, admi-
nistrativa, econdmica, profesional, cultural, educativa y judicial.
Ademas, los dominios administrativos a nivel central y estatal
utilizan el hindi, el inglés y cualquier otro idioma regional do-
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minante del Estado como idiomas oficiales para enviar 6rdenes,
decretos y otros tipos de comunicaciones entre los estados y en-
tre los estados y el Gobierno central (articulos 345 a 347).

|ldiomas registrados

El octavo anexo de la Constitucién de la India ofrece una lista de
veintidos idiomas que se perciben como los idiomas oficiales de
la India. Los idiomas registrados pueden ser considerados como
idiomas oficiales asociados o adicionales. Como senala Sarangi
(2009), la categoria de lenguas registradas es una base que per-
mite reconocer formal y constitucionalmente a varias lenguas y
sus comunidades en la Administracién, la educacién, la econo-
mia y el estatus social. La politica oficial establece que el objeti-
vo del «octavo anexo» es apuntar los idiomas cuyas formas, esti-
los, expresiones y vocabulario podrian asimilarse al hindi para
enriquecer el idioma hindi (articulo 351). India actualmente tie-
ne 22 idiomas oficiales, sin contar el inglés, que se ha convertido
en uno de los idiomas esenciales a nivel oficial, pero no figura
en el octavo anexo (Sarangi, 2009).

Formula de tres idiomas

La féormula de los tres idiomas resulté de los ajustes realizados
por los lideres politicos con respecto al medio de instrucciéon en
las escuelas y colegios de sus respectivas regiones. Era una estra-
tegia, no un marco de politicas, para la educacién lingtistica. El
Consejo de Educacion de toda la India recomendo la adopcién
de la férmula de tres idiomas en septiembre de 1956 (Mallikar-
jun, 2010). Segtn esta férmula, todo nifno tiene que aprender lo
siguiente:

¢ Lalengua materna o la lengua regional.

¢ El idioma oficial de la Unién, o el idioma oficial asociado de
la Unidn, si existe (el idioma oficial de la Unién es el hindi y
su idioma oficial asociado es el inglés).

¢ [dioma indio moderno o un idioma extranjero no cubierto
anteriormente. Aparte de eso, se utiliza como medio de ins-
truccion.
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Se esperaba que todos los gobiernos estatales estuvieran de
acuerdo con este plan y lo pusieran en practica firmemente en la
etapa secundaria. Segin el procedimiento anterior, en los esta-
dos de habla hindi -como Uttar Pradesh, Uttaranchal, Madhya
Pradesh, Chhattisgarh, Bihar, Jharkhand, Rajasthan, Himachal
Pradesh, Haryana y Delhi-, cada nino debe aprender hindi, in-
glés y un idioma indio moderno, preferiblemente uno de los
idiomas del sur, en el nivel secundario. De la misma manera,
cada nifno en dreas que no son hindi tiene que aprender el idio-
ma local, inglés e hindi, pero en un orden diferente. Ademais,
esta formula dice que la lengua materna o el idioma regional se
convierte en el primer idioma y el idioma de instruccién (Vi-
shwanathan, 2001).

La féormula de los tres idiomas no se ha implementado de
manera efectiva en todo el pais. Distintos estados interpretaron
esta férmula de diferentes maneras; como resultado, su imple-
mentacion ha sido desigual. Para los hablantes de lenguas mino-
ritarias (lingiiisticas), la férmula de tres idiomas se convirtié en
una férmula de cuatro idiomas, ya que tenian que aprender su
lengua materna, el idioma regional dominante, el inglés y el hin-
di. En muchos estados de habla hindi, el sanscrito se convirtié
en el tercer idioma, en lugar de cualquier idioma indio moderno
(preferiblemente del sur de la India), mientras que el Estado que
no habla hindi, como Tamil Nadu, funciona a través de una for-
mula de dos idiomas (tamil e inglés). Algunas juntas/institucio-
nes permiten incluso idiomas europeos/extranjeros como espa-
nol, francés y aleman, en lugar de hindi o sanscrito. Solo algu-
nos estados aceptaron la féormula de los tres idiomas en
principio, mientras que otros realizaron algunos ajustes y algu-
nos la cambiaron hasta el punto de que se hizo imposible de
implementar (Ratti, 2015).

En estados como Arunachal Pradesh, Goa, Haryana, Jammuy
Cachemira, Meghalaya, Nagaland y Sikkim, la lengua materna es
el medio de instruccién en menos del 50 % de las escuelas. Los
principales idiomas como el inglés, el hindi y otros idiomas re-
gistrados ocupan un lugar de importancia, incluso en los estados
donde los hablantes del idioma no registrado son mayoria (Su-
bhash, 2013). Algunas de las razones por las que no se imple-
menté efectivamente la formula de los tres idiomas son las si-
guientes (Ratti, 2015):
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1. Los estados del sur como Pondicherry, Tamil Nadu y Tripura
no estaban preparados para ensenar hindi, y los estados de
habla hindi no incluian ningin idioma del sur de la India en
su plan de estudios escolar.

. El miedo a estudiar muchos idiomas en el curriculo escolar.

3. No todas las lenguas se imparten obligatoriamente en la eta-

pa secundaria.

4. La duracién del estudio obligatorio de tres idiomas varia.

. Elegir a propésito el idioma «dominante» es mads ttil para
obtener una educacién técnica y profesional superior y au-
mentar su valor en el mercado. Por lo tanto, el «tercer idio-
ma» parece inutil.

6. Los estados, en la mayoria de los casos, no cuentan con los
recursos adecuados para la provisiéon de maestros de idio-
mas adicionales y materiales de ensefianza-aprendizaje.

7. La incapacidad del docente para comprender, hablar y utili-
zar la primera o segunda lengua de los alumnos.

8. La formacion incompleta, incompetente e ineficaz del profe-
sor, de modo que no puede adaptar el material de ensenan-
za-aprendizaje segun los requisitos del alumno objetivo y el
idioma de destino.

9. La incapacidad del Gobierno central y estatal para crear
oportunidades educativas, sociales, culturales y econémicas
para las lenguas minoritarias y tribales.

10. La falta de apoyo de los padres y la comunidad y su partici-

paciéon en la creaciéon de un ambiente de aprendizaje dentro
del contexto sociocultural de uno.

N

Ul

Politica nacional de educacion 2020 desde
una perspectiva multilinglie y multicultural

La Politica nacional de educacion 2020 ha enfatizado fuertemente
la educacion multilingiie y multicultural. Teniendo esto en cuen-
ta, el Consejo Nacional para la Investigacion y la Capacitacion
en Educacion (NCERT) ha desarrollado marcos curriculares na-
cionales en atencién y educacion de la primera infancia, educa-
cion escolar, formacién de docentes y educacién de adultos.
Ademads, NCERT prepara libros de texto en tres medios de ins-
truccion: inglés, hindi y urdu. Los estados/territorios de la Unién
adoptan o adaptan los libros de texto NCERT de acuerdo con las
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necesidades locales o traducen el contenido de los libros de texto
a su medio de instruccién. Ademds, NCERT ha emprendido las
siguientes iniciativas para introducir a los nifios en un entorno
multilingiie y multicultural (Ministry of Education, 2022):

e Bajo Ek Bharat Shreshtha Bharat se ha iniciado el programa
Bhashasangam para familiarizar y promover las lenguas mater-
nas y los idiomas indios.

e Los materiales textuales existentes en idiomas incluyen bue-
nas traducciones de historias de idiomas indios, lo que asegu-
ra la exposicion al caracter multicultural de la sociedad.

La nueva Politica nacional de educacion 2020 promueve los
idiomas indios como medio de instruccion en las escuelas. Cree
que ensenar a los ninos su lengua materna puede mejorar su
lenguaje cognitivo. Por eso propone una «aplicacién temprana
de la férmula de las tres lenguas para promover el plurilingiiis-
mo» a nivel escolar. La politica de los tres idiomas deja que los
estados decidan cuadl seria ese idioma. El documento dice que la
féormula de los tres idiomas seguird aplicindose «teniendo en
cuenta las disposiciones constitucionales, las aspiraciones de los
pueblos, las regiones y la Union, y la necesidad de promover el
multilingiiismo y la unidad nacional». Sin embargo, también
dice que habra mayor flexibilidad en la férmula de los tres idio-
mas y no se impondra ningtn idioma a ningan Estado (Varghe-
se y Sunanda Devi, 2022). Los tres idiomas que aprenden los
ninos serdn elegidos por los estados, las regiones y los propios
estudiantes, siempre que al menos dos de los tres sean idiomas
indios. Junto con los idiomas indios y el inglés, también se ofre-
ceran idiomas extranjeros, como coreano, japonés, tailandés,
francés, aleman, espafniol, portugués y ruso, en el nivel secunda-
rio para aprender sobre el conocimiento y las culturas globales
(Sharma, 2021). La nueva politica educativa también ha inclui-
do la importancia del idioma hindi al ajustar principalmente la
influencia de la lengua materna. Basada en los valores de la vida
india, la nueva politica educativa pone énfasis en promover, res-
taurar y difundir las tradiciones indias, la cultura y los idiomas
indios (Sharma, 2021).
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Conclusion

En el contexto indio, el multilingliismo debe verse como una
ventaja que la historia ofrece a los indios, y no como un proble-
ma. El multilingtiismo también ayuda a desarrollar habilidades
metacognitivas y metalingtiisticas. Los ninos aprenden a expre-
sar el mismo pensamiento con diferentes codigos en diferentes
idiomas a una edad muy temprana. Son conscientes de las dis-
tinciones sociales en las normas culturales que influyen en
como se observardn las interacciones interpersonales en varios
contextos discursivos. Asi les ensefia a vivir en armonia con los
demads en la sociedad. El lenguaje no se interpreta como un sis-
tema auténomo fuera de la cultura, sino como una manifesta-
cion de la cultura. Como sistema, esta disefiado para acoger
cualquier tipo de diversidad y pluralidad cultural. Las personas
que viven juntas cooperan y utilizan los recursos de la misma
sociedad han llevado al surgimiento del multiculturalismo en
comunidades multilingiies y heterogeneidad lingiiistica. Por
eso, la Nueva politica educativa 2020 ha dado un fuerte énfasis a
la educacién plurilingiie y multicultural. Como se discutié ante-
riormente, la nueva politica de tres idiomas impulsara el siste-
ma educativo indio y eliminard las barreras sociales. Es una ini-
ciativa importante para garantizar el desarrollo general de la so-
ciedad india. Su objetivo es promover la preservacion y el
desarrollo de todas las lenguas indias. Fue la primera vez que la
nueva politica convirti6 la lengua materna en el medio de edu-
cacion en el nivel primario, teniendo en cuenta los intereses del
pueblo indio en la politica educativa. La inclusion de la lengua
verndcula en la educacién dara nueva vida a las lenguas en peli-
gro de extincién y ayudard a mantener a los ninos conectados
con su cultura.
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