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Educational modernization in Spain in a scenario of social change
and democratic openness. Conversations with Pedro Caselles
Beltrdn, General Director of General Basic Education (1976-1982)
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Resumen. Este texto es un extracto de varias conversaciones mantenidas con
Pedro Caselles Beltran (1937), maestro de Ensefianza Primaria, licencia-
do en Filosofia y Letras, especialidad Pedagogia, e inspector de educa-
cién. Pedro Caselles desempenié las delegaciones provinciales de educa-
ci6én de Lugo, Cadiz y A Corufa (1970-1976); mas tarde fue subdirector
General de Centros no Estatales y director general de Ensefianza Basica
(1977-1982). En el texto se aborda su trayectoria profesional, sintesis de
gestiéon administrativa y accién politica, con especial detalle en la etapa
que ejercié como delegado provincial y posteriormente alto cargo en el
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), bajo cuyo mandato se lleva-
ron a cabo diversas iniciativas, entre las que destaca el impulso a la Ley
General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa (LGE)
de 4 de agosto de 1970 mediante la renovacién de los Programas de la
Educacién General Basica.
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Abstract. This text is an extract from several conversations held with Pedro
Caselles Beltrdn (1937), a primary school teacher with a degree in Philoso-
phy and Humanities, specialising in Pedagogy, and an education inspector.
Pedro Caselles occupied the provincial education offices in Lugo, Cddiz and
A Coruiia (1970-1976); later he was Deputy Director General of Non-State
Schools and General Director of Basic Education (1977-1982). The text
deals with his professional career, a summary of administrative manage-
ment and political action, with particular emphasis on his time as a provin-
cial delegate and later as a senior official in the Ministry of Education and
Science (MEC). Under his mandate, several initiatives were carried out, in-
cluding the promotion of the General Education and Financing of the Edu-
cation Reform Act (LGE) of 4 August 1970 through the renewal of the Basic
General Education Programmes.

Keywords: Education policy;, General Education Act; Renewed program-
mes of the EGB; Spanish Education and Transition.

La Ley General de Educaciéon desencadené una toma de conciencia
social sobre la educacién como inversiéon a medio y largo plazo,
como factor productivo e instrumento de movilidad social

«Pénganse a remar inmediatamente y vayan construyéndose la barca
durante la travesia». Este fue el consejo que el ministro de educacién
José Luis Villar Palasi (1922-2012) dio a los primeros delegados provin-
ciales de su Ministerio, convocados a Madrid para la toma de posesién
en las respectivas Delegaciones reguladas por la nueva Ley General de
Educacién.! Entre aquel nuacleo inicial, formado por inspectores de ca-
rrera, catedraticos de bachillerato y técnicos de la Administracion civil
del Estado? encargados de implantar la reforma estaba Pedro Caselles
Beltran. Una ley que, como el mismo sefialé6 con mirada retrospectiva
anos después,

! Las Delegaciones provinciales del Ministerio de Educacién se crean, aunque no se desarrollan, por
un Decreto de la Presidencia del Gobierno de 27/11/67 sobre medidas generales de restriccion del
gasto en la Administracion estatal. Se regulan y desarrollan por primera vez por Decreto de 25/09/68
y, ya tras la LGE, se las regula de nuevo por decreto de 31/12/70 dandoles la estructura que manten-
drian basicamente hasta su desaparicion con las transferencias autonémicas.

2 Con posterioridad, en algin momento, se nombraron incluso delegados sin relacién alguna con el
Ministerio, al tratarse de un puesto politico, de libre designacion sin requisitos académicos o docen-
tes especificos.
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puso en pie sobre el territorio la modernizacion radical del mapa
educativo espafiol en sus proyecciones materiales, personales y
funcionales, y que pese a frustraciones y demoras en su aplica-
cién generalizada, desencadené una toma de conciencia de la so-
ciedad sobre la educaciéon como inversion a medio y largo plazo,
como factor productivo e instrumento de movilidad social.3

El apellido Caselles viene ligado a la inspeccién educativa desde la
Segunda Republica cuando su padre, Pedro Caselles Rollan (1903-1983),
se incorporé como jefe de la Inspeccién de Pontevedra después de apro-
bar la oposicién en 1932. Fue sancionado, tras la rebelién militar y con-
finado en la prisién de la isla de San Simén (Arcade, Pontevedra)+ duran-
te la guerra civil. Afortunadamente logré salir con vida, pero fue
apartado del cargo hasta 1954, cuando el ministro Joaquin Ruiz Giménez
(1951-1956) procede a la revision de los expedientes de depuracion de los
educadores supervivientes, sancionados durante la guerra civil, y a su re-
habilitacién. Esto permitié que Pedro Caselles Rollan todavia pudiera
desarrollar una extensa carrera en el &mbito de la inspeccién hasta su
jubilacién en 1973.5

Su hijo, Pedro Caselles Beltran, nacié en plena guerra civil el 8 de
marzo de 1937 en Vilachan (Tomifio, Pontevedra), donde su madre,
Margarita Beltran Herrerin, ejercia como maestra. En medio de aquella
tragedia, Margarita tuvo el valor de acercarse con el bebé hasta la citada
carcel para que padre e hijo pudieran conocerse. En la escuelita rural de
Vilachan aprendi6 a leer y a escribir, y muchas cosas mds. Los primeros
doce avios de mi vida fueron maravillosos, y por eso inolvidables. Avios de
juegos infantiles en una naturaleza plena de belleza, cuando el tiempo se
media por el sol; cuando no habia television, cuando las estaciones del avio
regian nuestros comportamientos...

3 Pedro Caselles Beltran, «Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE)», Razén y
Fe. Revista Iberoamericana de Cultura 233 (1996): 262.

4 Sobre los campos de concentracién y confinamiento franquistas, puede consultarse una obra re-
ciente: Carlos Hernéandez de Miguel, Los campos de concentracion de Franco. Sometimiento, torturas
vy muerte tras las alambradas (Barcelona: Ediciones B., 2019). Sobre la céarcel de San Simén puede
verse el documental: Aillados [Aislados] (Antén Caeiro, 1995) que recoge el testimonio de algunos de
los presos sobrevivientes en el lazareto de la isla de San Simén, considerada uno de los muchos
puntos negros de la represién franquista en Galicia.

5 Dos colegios publicos recibieron el nombre de Pedro Caselles Rollan: uno en Calzada de Valdun-
ciel (Salamanca), en 1981, y otro en Xove (Lugo), en 1998.
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Imagen 1. Tomifo (Pontevedra), 1939. Posando frente al molino de agua de A Regueira.

Después de aprobar el examen de ingreso y superar el primer curso
por libre en el Instituto Masculino de Pontevedra, cursé el Bachillerato
Superior en Torrelavega (Santander) hasta que la reposicion de su padre
como inspector de ensefianza primaria llevé a la familia de nuevo a Ga-
licia, y en Lugo, donde se instalan, se formé como maestro de Ensefan-
za Primaria en la Escuela Normal (1956); seguidamente inici6 la carrera
de Filosofia y Letras en la Universidad de Oviedo residiendo en el Cole-
gio Mayor Valdés Salas, institucion en la que aprendi muchas cosas valio-
sas que no estdan en los libros. Su director, Luis Vega Escanddén, mds tarde
diputado y eurodiputado, me descubrié la democracia cristiana. Alli dirigi
Altavoz, la revista del colegio, sucediendo a Fernando Sudrez, avios des-
pués ministro, y me permitié conocer a personajes como Camilo José Cela.
Recuerdo que, en una celebracion, a la que habitualmente asistian diver-
sas personalidades, escuché y retuve esta frase, pronunciada en un discur-
so por el Presidente de la Audiencia: «Ustedes estdn llamados a ser los
nuevos dirigentes de nuestra sociedad».

Tras la experiencia ovetense se trasladé a Madrid para cursar la espe-
cialidad de Pedagogia en la Universidad Central (1961), donde dedicé
muchas horas al trabajo apostdlico, integrando el excelente equipo del
Consejo Nacional de Jévenes de Accion Catdlica, en la Delegacion Nacio-
nal de Aspirantes. Fueron atios de entrega entusiasta formdndome al lado
de personas que, mds tarde, ocuparian responsabilidades importantes en
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la vida civil y eclesidstica, como Salvador Sdanchez Terdn, Mauro Rubio o
José Manuel Estepa Llaurens.

Defendi6 su Tesis de Licenciatura en 1962 sobre la situacién de las
escuelas rurales de la montana de Lugo —que me las visité a caballo sien-
do alumno de la Facultad- bajo la direccién de Victor Garcia Hoz. Re-
cuerdo a don Victor como una figura de la Pedagogia, pero yo he sido un
estudiante de sintesis, no de memoria. Quien realmente me impregndé de
contenido pedagogico fue el profesor y mds tarde inspector Manuel Rivas
Navarro, que nos daba unas clases impresionantes de diddctica especial,
muy densas de contenido.

No hay duda de que la elecciéon del tema vino determinada por su
origen rural y la experiencia de un infante acomodado que comparte vi-
vencias y sentimientos con otros ninos de familias humildes en una Gali-
cia de posguerra: hijos de labradores, trabajadores sufridos, cuidadores de
la tierra, el monte, los ganados. Experiencias vividas, conocimientos apren-
didos: rozar o toxo,® segar os penascos,” cavar y cortar el maiz, vendimiar,
elaborar el aguardiente, participar en la matanza... ir a la feria, a las fies-
tas... Toda una cultura eminentemente rural con su vocabulario especifico,
su propia metodologia, su sabiduria ancestral, que se hizo mds consciente
cuando, viviendo ya en la ciudad, me di cuenta de que los nivios campesi-
nos éramos poseedores de una cultura mucho mas rica que los nifios ur-
banos. Alli aprendi a hablar gallego.

Pero la escuela en que se habia educado el futuro inspector estaba
tocando a su fin. El sistema educativo debia ser reformado en su tota-
lidad, superando el viejo modelo de la Ley Moyano que, con diversos
retoques sectoriales, seguia dictando en Espana.t Su padre, Pedro Ca-
selles Rollan, con una amplia experiencia desde 1925 como maestro en
Calzada de Valdunciel (Salamanca); con afios en la inspeccién de la
escuela rural y otras tareas educativas en la ensenanza privada cuando

¢ Cortar los brotes de retamo espinoso, un arbusto caracteristico de los montes gallegos vy, en gene-
ral, del norte de la Peninsula, usado en las cuadras como cama del ganado que, al cabo de unos
meses, servia también de abono en los campos.

7 Segar la hierba que se siembra durante todo el afio para alimentar el ganado.

8 Puede consultarse, sobre este asunto, a Manuel de Puelles Benitez, Educacion e ideologia en la
Esparia contempordnea (Barcelona: Labor, 1991). Mas recientemente, Modernidad, republicanismo y
democracia: una historia de la educacion en Espaiia (1898-2008). (Valencia: Tirant lo Blanch, 2009).
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fue depurado en el cargo, formaba parte de esa corriente: «O se revolu-
ciona todo, o mas vale bombardearlo». De ese modo, y gracias a una
intervencién arriesgada pero eficaz, siendo inspector jefe en Lugo, Ca-
selles Rollan va a propiciar el impulso de lo que se conocié como Plan
Galicia de construcciones escolares y que seria piloto para trasladar
mas tarde a otras zonas del Estado, cuando la reforma del 70 estaba ya
en sazon. Su hijo lo recuerda con orgullo: Cansado de observar en sus
visitas el estado de abandono de la escuela rural de montaria, en las Na-
vidades del avio 1969, mi padre encargé a un conocido fotégrafo de Lugo
un reportaje en blanco y negro, de nivios y de escuelas de la sierra de O
Courel. Luego las monté en un dlbum v felicité al ministro Villar Palasi
con ese dlbum. Alli aparecian unos nivios desnutridos, harapientos, des-
aseados... que acudian a la escuela cuando podian, en locales desvencija-
dos. Porque su prioridad no era la instruccion sino la subsistencia. Bue-
no, una tragedia que demostraba que, en algunos lugares de Espafia, poco
o nada habia cambiado desde que en 1933 Luis Buiiuel filmara Las Hur-
des. Tierra sin pan. Y el Ministro le contesté con una carta muy emocio-
nada, en la que le confesaba haber quedado profundamente impresiona-
do. Y que ese dlbum habia contribuido a tomar la decision de declarar a
Lugo provincia piloto de construcciones escolares, porque no consentia
que hubiera nifios viviendo en esas condiciones. Y, efectivamente, siendo
vo inspector en Lugo, llegé una comision del Banco Mundial al Ministe-
rio, y mi padre —no sé si es que veia en mi que yo podia influir mejor en
aquellos jovenes técnicos europeos, entre los que habia algiin espaiiol...—
los recibié en su despacho, pero me encargo que los acompariara en diver-
sas visitas, porque seguramente consideré que generacionalmente estdba-
mos mds proximos. Yo les acompaiié y elegimos unos centros... y ahi
empieza un plan de construcciones muy importante, en el que yo me in-
volucro, e inspeccionamos varios solares con los arquitectos municipa-
les, para ver su idoneidad.

Rematada la licenciatura, regresa a Lugo para preparar la oposicién
de ingreso al Cuerpo de Inspectores de Ensenanza Primaria a la vez que
realizaba las prdcticas docentes necesarias para poder presentarme. Ese
mismo ano fue nombrado Jefe del Programa de Educaciéon en Alimenta-
cién y Nutricién, del Servicio Escolar de Alimentaciéon y Nutricién en
esa provincia, puesto que ocup6 hasta 1965, cuando gana la oposicion y
pasa a desempenar el cargo de Inspector Comarcal de Viveiro (Lugo).
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Siendo yo un joven inspector, ni siquiera de Lugo, sino comarcal de Vivei-
ro, y estando todavia en prdcticas el primer avio tutorado por un inspector
jefe —en realidad mi padre deberia ser el tutor, pero a mi me tutoré el secre-
tario provincial de la Inspeccion de Lugo, Ruiz Tablado, que habia sido n.° 1
de su oposicion, y procedia del Instituto Escuela—, recuerdo que nos visito
Joaquin Tena Artigas, Director General de Ensefianza Primaria, al que des-
pués me referiré. Recuerdo que me pregunté cudntos dias estaba yo en
Viveiro, cabecera de comarca. «Pues estoy lunes, martes, miércoles y me
vengo el jueves para Lugo». «Y el resto de la semana?» pregunto... Yo le
respondi: «Sevior Director General, con el debido respeto, yo no me puedo
quedar alli toda la semana. Primero, porque soy un inspector tutorado, y
debo estar, y tener un contacto, con el Consejo de Inspeccion y con mi tu-
tor. Y, ademds, porque si yo me quedo el fin de semana alli, el vinico sitio a
donde puedo ir es al Casino, y en el Casino estdn los caciques de Vivero. En
algiin caso estdn casados con esposas, que son maestras, y que no estdan al
frente de la escuela, sino que tienen sustitutas mal pagadas...». Eran vicios
normalizados que debian erradicarse en pos de una cultura escolar mds
moderna y responsable. A esas maestras les daba un plazo para cesar o
reintegrarse, y asi acabar con dichas ilegalidades.

Sobre este asunto, es interesante recuperar las siguientes palabras de
la inspectora M.* Teresa Lépez del Castillo:

Creo que no exagero al afirmar que la escuela publica (nacio-
nal se llamaba entonces) estaba profundamente desprestigiada y
no sin motivo. Por un lado, las bajisimas retribuciones del profe-
sorado no podian atraer o retener a los més capaces que preferian
abrir una «academia» o dedicarse a otros trabajos mejor remune-
rados. O bien, y este era el caso mas frecuente en el medio rural,
practicaba sistematicamente el absentismo buscando un sustitu-
to, generalmente sin titulo y si formacién, que quedaba al frente
de la escuela. A lo largo de los afios cincuenta la actuacién de la
inspeccion fue un factor decisivo para acabar con este absentis-
mo que obligd a incoar cientos de expedientes disciplinarios.®

9 M. Teresa Lopez del Castillo, «La inspeccion que he vivido», en Fundamentos de supervision edu-
cativa, coord. Eduardo Soler Fierres (Madrid: La Muralla, 1993), 256.
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Mis primeros afios fueron apasionantes. Me enamoré de mi
profesion como inspector, visitando las escuelas rurales, unas
veces en moto, otras en un Seat 600. En zonas como la sierra
de O Courel hacia las visitas a caballo, o incluso a pie

A partir de ese momento y hasta su jubilacién, Pedro Caselles Bel-
tran va a desarrollar una intensa actividad profesional como inspector
de la Administracién del Estado en diferentes instituciones y cometidos
dependientes del Ministerio de Educacién. Una densa trayectoria en la
que concilia gestién administrativa y actuacién politica. Entre el afio
1965 y 1970 ejercié como inspector de ensefianza primaria en la provin-
cia de Lugo ostentando el cargo de Vicesecretario del Consejo de Ins-
peccion e Inspector Ponente de Colonias Escolares y Escuelas Hogar.
Empecé como inspector después de una oposicion muy numerosa que
duré nueve meses. Hacia avios que no habia oposiciones. Parte de los ins-
pectores en activo habian sido nombrados a dedo. Eran maestros y gente
de confianza del Régimen que ocupaban vacantes causadas por depura-
ciones, sobre todo, de la guerra civil; entre ellos, gente exiliada en Améri-
ca... Fueron unos arios apasionantes en los que me enamoré de mi profe-
sién, visitando las escuelas rurales, unas veces en moto, otras en un Seat
600... En zonas como la sierra de O Courel hacia las visitas a caballo, o
incluso a pie. En ocasiones me prestaban un caballo que me permitia lle-
gar a las aldeas mds apartadas. Por la rutina a la que le sometia su duerio,
vy mi falta de pericia, aquel animal sabia detenerse a la puerta de cada ta-
berna, lo que dificultaba con cierto retraso mi trayecto. Y asi se lo comen-
té, en tono jocoso, a su propietario: «Don Fulano, tenemos un problema
con este caballo, que se para en todas las tabernas...», a lo que me contes-
t6, socarron: «Pues ahora tenemos dos, don Pedro, iporque se va a parar
también en todas las escuelas!!» [risas]. La precariedad de aquellas aulas,
el aislamiento intelectual de los profesores, la pobreza y necesidad de mu-
chas aldeas solitarias fueron labrando en mi una concepcion humanitaria
de la profesion. Visitaba en mayo o junio, con la nieve ya fundida vy el
primer sol calentando. En este tiempo, los maestros hacian leer o cantar
en alto a los rapaces, tal como escribié Machado: «Y todo un coro infantil,
van aprendiendo la leccion, mil veces ciento, cien mil; mil veces mil, un
millon...».
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Imagen 2. Seoane do Courel (Lugo), 1966. Visita de inspeccién a la escuela de la parroquia de
Seoane, acompafiado por el maestro Raposo y un alumno de Magisterio.

En 1970 fue nombrado primer Delegado Provincial del Ministerio de
Educacién y Ciencia en Lugo: Fue un acontecimiento inesperado que con-
dicionaria durante muchos avios mi trayectoria profesional y existencial.
Con la creacion de las delegaciones provinciales, se descentraliza el poder
simbdlico y meramente académico de los rectores, que gobernaban a dis-
tancia. Entonces, de repente, a los institutos en cada provincia se les pone
un jefe, que respondia, segiin el caso, a una variada tipologia: inspectores
autoritarios, paternalistas, distantes, empdticos; cultos o menos cultos.
Inspectores evasivos, o bien, cargados de profesionalidad y sentido de com-
promiso con la Administracion y las comunidades educativas... Porque la
funcion inspectora, poco aceptada en abstracto, se singulariza, perfila y
humaniza a través de una variada tipologia, y esto tuvo al principio algu-
nas reacciones y reticencias... Fueron avios de entrega vy trabajo, de esfuer-
z0 y resistencias que vencer, que dieron como resultado la construccion de
muchos colegios en cabeceras de comarca y niicleos en expansion, asi
como institutos de bachillerato y centros de formacion profesional, ade-
mds de creacion de bibliotecas y restauracion de monumentos. En este
tiempo conseguimos emprender la rehabilitacion de la Muralla Romana de
Lugo, que propicié entonces, por su monumentalidad e historia, el inicio
del proceso que llevé a la declaracion de Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO en el avio 2000, gracias al Subdirector General de Bellas Artes
Ramon Falcon.
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Imagen 3. Lugo, 1972. José Paz Ares, Pedro Caselles Beltran y Pedro Caselles Rollan.

Su implicacién en la puesta en valor del milenario monumento le
reporté el reconocimiento municipal al ser nombrado Hijo adoptivo de
la ciudad de Lugo en 1973. Anteriormente, en diciembre de 1972, el Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia se disponia concederle el ingreso en la
Orden Civil de Alfonso X El Sabio, con la categoria de Encomienda.!?

Como consecuencia de la puesta en marcha de los planes de construc-
ciones escolares derivados de la aplicacion de la LGE, el Ministerio de
Educacion se convierte en un motor importante del sector de la construc-
cién y en la primera empresa contratante de transporte y alimentacion del
pais. Tanto es ast, que en algiin momento tuvimos que advertir: «Ya es hora
de dejar la politica de ladrillos por la de personas...». Lo que sucedié —acla-
ra Pedro Caselles—, es que cuando la Ley se aprueba, en algunas provincias,
en concreto en Galicia, estamos trabajando ya sobre la partitura... no digo
pedagdgica de la Ley, sino la partitura ladrillesca por la propia configura-
cion demogrdfica y geogrdfica del contexto... Yo recuerdo que arios después,
un dia dije en una reunion de delegados provinciales en Madrid: «Creo que
tenemos que empezar las reuniones de pedagogia vy de educacion a la vez
que el ladrillo». No se podia descartar el ladrillo, por el plan de construccio-
nes escolares, pero habia una obsesion ladrillesca. Luego me enteré que
los técnicos, que en algiin caso habian sido delegados administrativos
de enserianza primaria, se habian reservado unas prebendas econémicas

10 Pedro Caselles fue objeto de numerosos reconocimientos y condecoraciones a lo largo de su ca-
rrera. Muchos de ellos no aparecen en este texto, pero estan reflejados en su totalidad en el siguiente
perfil biografico digital: http://galegos.galiciadigital.com/es/pedro-caselles-beltran.
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de algiin porcentaje en las construcciones, o algo asi [risas]. Y no sé si algu-
no de nosotros lo denuncié al Ministerio... Otra de las cuestiones relacio-
nadas con el ladrillo era la falta de planificacién urbanistica en algunas
zonas, sobre todo cordones industriales que nacian con el desarrollismo, en
los que no se preocupaban de garantizar terrenos para servicios docentes.
Esto nos ponia frente a grandes aglomeraciones urbanas que carecian de
puestos escolares proximos y a las que habia que atender después con trans-
porte y otros servicios que acaban encareciendo el sistema.

Imagen 4. Lugo, 1972. Visita de la Directora General Angeles Galino, y autoridades lucenses.

Sobre este aspecto, coincide Antonio Vifiao, quien en 1980 escribia
en la Revista de Educacion:

La época (década de los 70) de mayor esfuerzo estatal (insufi-
ciente, pero el mayor) de nuestra historia educativa en materia de
construcciones docentes, se ha realizado sobre la base de un de-
sastroso planeamiento urbanistico, con todo lo que ello comporta
desde el punto de vista econémico (mayores gastos de construc-
cién por tratarse de terrenos residuales donde la edificacion sélo
era posible con un coste superior), social (largos desplazamientos
y movimientos de la poblacién escolar) y educativo (tanto en
cuanto a la planificacién y distribucién del alumnado en las gran-
des ciudades, como en cuanto a la organizacién interna de los
centros, manejabilidad de los mismos e integracién en el entorno
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urbano). Con el Reglamento de 19781 algo se mejora en relacion
a la situacién precedente, pero, como hemos visto, todavia subsis-
ten lagunas, incoherencias y contradicciones, y, lo que es mas im-
portante, una inercia entre los profesionales que realizan planes
urbanisticos y los organismos responsables de su aprobacion,
que da por validos planes que no resisten un analisis a fondo del
tema, en especial, cuando cualquier objecién o exigencia de ele-
vacioén de la reserva de suelo para fines docentes se ataca con la
consabida referencia a que si no se aprueba tal o cual plan se esta
fomentando el paro (y ello se oye tanto desde la derecha como
desde el centro o la izquierda).'2

Efectivamente, como puntualiza Caselles, No se trataba de poner a
disposicion un trozo de terreno, encima de un basurero en un lugar apar-
tado sin interés urbanistico, no, pues habia que medirlo, ver si habia carre-
tera para el transporte escolar, en fin, todos los requisitos técnicos y demo-
grdficos. En algunos casos habia que recurrir al chantaje cuando algiin
alcalde se resistia: «No se preocupe, que tengo una lista de peticionarios,
pasa al siguiente...», y generalmente solia funcionar.

Cuando algunos criticos me dicen que se suprimieron escuelitas en
entornos rurales... hay que pensar cé6mo funcionaban en zonas
mas apartadas, con todos sus estigmas... sin control y en completo
aislamiento de alumnos y maestros

Con la LGE se generaliz6 la agrupacion escolar en colegios de diver-
sas unidades, algunos mixtos, pero también separados por sexos... En
los colegios de ocho unidades ya, si. Se asume y no pasa nada, porque los
pros son mayores que los contras. Es decir, cuando a veces algunos criticos
me dicen que se suprimieron muchas escuelitas en entornos rurales... hay
que pensar como funcionaban esas escuelitas en las zonas mds aparta-
das, con todos sus estigmas... sin control y en completo aislamiento de
alumnos y maestros. Que esa gente pasara a un colegio de ocho unidades

11 Se refiere al Reglamento de Planeamiento, aprobado por D. 2.159/1978, de 23 de junio correspon-
diente a la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana (Texto Refundido aprobado por R. D.
1346/1976, de 9 de abril).

12 Antonio Vifao Frago, «El planeamiento urbanistico-docente: un analisis de sus necesidades y
problemas», Revista de Educacion 264 (1980): 75-76.
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significé un estimulo para cuestiones tan bdsicas como el aseo personal, el
vestido, desplazarse en autobtis o la garantia de alimentacion escolar sana
v equilibrada. Ademds, para compavieros de pupitre que ancestralmente
entre aldeas habian sido casi enemigos, o adversarios, que acababan pe-
ledndose en las romerias, la agrupacion significé en aqguel momento, socio-
logicamente, un avance. Fue mds alld de separar por sexos —o segregar,
como se diria hoy— al alumnado que, por otro lado, seguia compartiendo
otros espacios socioculturales de convivencia comunal en la mayor parte
del territorio rural de aquella Espaiia de los arios setenta. A mi juicio, la
concentracion supuso una mejora en la calidad de la enserianza. Ademads,
habia imperativos de cardcter econémico que hacian imposible mantener
las escuelas rurales. De todos modos, el Ministerio no siguié una politica
de macro-concentraciones, especialmente en un contexto como el de Gali-
cia. La concentracion escolar acabé siendo la nueva escuela rural que
aquellos tiempos demandaban, y la escuela unitaria y mixta se mantuvo
en donde las condiciones geograficas, demogrdficas o meteorolégicas lo
exigieron. En muchos casos, y para resolver la escolarizacion de los nifios
procedentes de casas ultradiseminadas y muy bajo censo se crearon en al-
gunas cabeceras de comarca las denominadas Escuelas Hogar o interna-
dos. Cuando el tiempo lo permitia, y en vacaciones, los nivios volvian a la
convivencia familiar de sus hogares.!3

Otra novedad importante fue la capacidad de organizacién y la auto-
nomia que, al menos en teoria, la nueva Ley otorgaba a los centros edu-
cativos... Realmente fue un gran avance. En alguna ocasion, yo propuse
cambiar los horarios escolares, pasando a negociarse con los maestros, en
muchos casos de modo alegal, tanto en zonas de interior como de costa.
Porque, por ejemplo, durante la marea baja, que es la hora del marisqueo,
era importante que los nifios ayudasen a sus padres. Esto ocurrié en O
Vicedo, en la costa de Lugo. Era muy importante que la escuela se adapta-
se al medio vy el medio a la escuela, evidentemente, en todos los entornos
del Estado. Y los nirios iban a la escuela y marisqueaban. Las dos cosas.
Como decia Ortega en 1930: «Cuando una nacion es grande, es buena
también su escuela. No hay nacion grande si su escuela no es buena. La
escuela, como institucion normal de un pais, depende mucho del aire

13 La historiografia educativa actual escrita desde Galicia suscita algunas discrepancias con esta
valoracién que, sin embargo, introduce puntos de vista que es oportuno tomar en consideracién para
un mas adecuado anilisis.
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pedagdgico producido dentro de sus muros, pero también del aire piiblico
en que integramente flota». Yo creo que solo cuando hay ecuacion entre la
presion de uno y otro aire, la escuela es buena.

En los ultimos anos del franquismo se observa la emergencia de una
considerable inquietud reivindicativa sobre el uso de las lenguas denomi-
nadas verndculas —gallego, euskera y catalan— en el ambito educativo.
Sobre este asunto, cuando yo llegué a la Direccion General, la LGE habia
iniciado el camino de cierto reconocimiento oficial a través del Decreto
regulador de las lenguas regionales espaviolas —1433/1975 de 30 de mayo-,
que autorizaba, de modo experimental, el estudio de las lenguas llamadas
nativas como materia voluntaria en los centros de Educacion Preescolar y
de Educacion General Bdsica, aunque fundamentando argumentos pro-
teccionistas y culturalistas muy bdsicos. A partir de ahi se abrié un cami-
no que conté con un estimulo importante al ordenar, desde la Direccion
General, la publicacion de tres monografias sobre las lenguas catalana,
vasca y gallega. Poco después llegaria el Estado de las Autonomias, con
politicas lingiiisticas determinadas en cada territorio, y cada una siguio su
camino. Sobre este aspecto, es interesante el apunte que ofrece el profe-
sor Antén Costa en esa etapa:

De muy poco servia la contemplacion en el articulo 17 de la
LGE de 1970 de la posibilidad de «cultivo, en su caso, de la lengua
nativa», ni tampoco el decreto de 1975 sobre «lenguas regionales»
(BOE de 15 de noviembre de 1975), aunque fuesen espitas de per-
misividad para una pequefia presencia del gallego en las aulas.
Porque, la misma modernizacién y la creacién de concentracio-
nes escolares estaban operando como factores de desgalleguiza-
cién y de castellanizacion en unas circunstancias ya bien azaro-
sas. «En Galicia, la discriminacion escolar pasa necesariamente y
en primer lugar por la lengua», afirmaba el sociélogo Pérez Vila-
rifo en 1979, al tiempo de apreciar una fuerte asociacién entre el
nivel de vida familiar alto y escolares de lengua castellana, por un
lado, y nivel bajo y lengua gallega, por el otro, con correlatos si-
milares a la hora de hablar del rendimiento académico.!4

14 Antén Costa Rico y Manuel Bragado, «El libro escolar en gallego», en Historia ilustrada del libro
escolar en Espaiia, Volumen II: «De la posguerra a la reforma educativa», dir. Agustin Escolano Beni-
to (Madrid: Fundacién Sanchez Ruipérez, 1998), 499-500.
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Sobre los motivos, externos e internos, que influyeron en la gestacién
de la LGE, senalan Gabriela Ossenbach y Martinez Boom,!5 con quienes
también coincide Agustin Escolano, que en la década de 1960, algunos
paises del area mediterranea —Espafia, Portugal, Italia, Yugoslavia, Grecia
y Turquia- fueron considerados «en desarrollo» y agrupados en el Proyec-
to Regional Mediterraneo dentro del contexto europeo y, por tanto, desti-
natarios y receptores de estrategias de cooperacion que partian de la ac-
cion de diversos organismos como la Organizacién para la Cooperaciéon y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo Monetario Internacional
(FMI) o el Banco Mundial (BM). Algunos personajes centrales, en calidad
de expertos internacionales, circularon proponiendo «recetas» muy simi-
lares para conducir los procesos de modernizacién en esos paises. En Es-
pafa, estos organismos y sus asesores fueron determinantes en la gesta-
cion de la LGE bajo el discurso del desarrollo y del planeamiento cuando
todavia subsistia la dictadura franquista. Hablamos de Ricardo Diez Ho-
chleitner, que entonces ostentaba el cargo de Jefe de la Division de Planea-
miento de la UNESCO, posteriormente dirigi6 la Divisién de Educaciéon en
el Banco Mundial en Washington; de José Blat Gimeno, Secretario del Primer
Proyecto Principal de la UNESCO para América Latina; o de Joaquin Tena
Artigas, antiguo funcionario en la Divisién de Estadistica de la UNESCO y
director del equipo espanol del Proyecto Regional Mediterraneo. Tres pro-
tagonistas que, a juicio de Antonio Vifiao, merecen especial atencion:

Joaquin Tena Artigas, en el papel de quien no solo desbroza el
camino, sino que da entrada a otros y colabora en su parte final;
José Blat Gimeno, como colaborador y protagonista en un segun-
do plano, pero con cierta influencia, en la elaboracién del Libro
Blanco que precedio6, en 1969, a la LGE; y Ricardo Diez Hochleit-
ner, que fue quien convencié6 al ministro de la necesidad de elabo-
rar una nueva ley que abarcara todos los aspectos, niveles y mo-
dalidades del sistema educativo.!® Los tres se moverian, en mayor

15 Gabriela Ossenbach Sauter y Alberto Martinez Boom, «Itineraries of the discourses on develop-
ment and education in Spain and Latin America (circa 1950-1970)», Paedagogica Historica. Interna-
tional Journal of the History of Education 47 (2011): 679-700.

16 «No es aventurado pensar que la idea [de emprender una reforma global del sistema educativo]
fue suya» (Joaquin Tena Artigas, «Testimonios actores de la Ley Contestacién al cuestionario de la
Revista de Educacion sobre la Ley General de Educacién veinte afios después», Revista de Educacion
n.° ext. «La Ley General de Educacion veinte afios después» (1992), 298). Esto lo afirma tras decir
que habia conocido a Diez Hochleitner en «la UNESCO en Paris cuando se presenté en mi despacho
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o menor medida, en ese mundo de los organismos internaciona-
les -UNESCO, OCDE, Banco Mundial, Organizacién de Estados
Americanos (OEA)- y el asesoramiento a distintos gobiernos en
su calidad de expertos en la planificacién o planeamiento de la
educacion y las reformas educativas.!?

Sobre este aspecto, Agustin Escolano afiade que

la modernizacién de los aparatos administrativos del sistema se
acelera a partir de la incorporacién de Rubio Garcia-Mina al Mi-
nisterio, en 1956. En esta fecha se hace cargo de la Direccién
General de Ensefianza Primaria J. Tena Artigas, técnico experto
en estadistica, bajo cuya orientacién se elaborara el primer mapa
escolar del pais, que comporté al mismo tiempo un programa de
construcciones y un plan de inversiones. Aunque estos proyectos
no pudieron ejecutarse totalmente, como consecuencia de los
efectos inducidos por las medidas estabilizadoras para controlar
la inflacién y otras circunstancias, su disefo evidencio la actitud
tecnificadora de la administracién educativa en esta coyuntura de
transiciéon. Conviene advertir que la entrada de nuestro pais en
las organizaciones internacionales exigia una adaptacién formal
a la «aritmética politica» al uso. En este sentido, la influencia ex-
terna debe ser ponderada —-mas tal vez que la propia dinamica del
sistema- como condicionamiento determinante en el desencade-
namiento de estos procesos de modernizacién.!s

Con motivo del vigésimo aniversario de la Ley, Joaquin Tena Artigas
recordaba en la Revista de Educacion:

se habian hecho planes globales de desarrollo y, sobre todo, desde
el punto de vista practico, se habia conseguido que en el informe

con una carta de Ruiz Giménez, ministro de Educacién Nacional», y cuando colaboré, «en represen-
taciéon de la UNESCO» en el curso sobre «Planeamiento Integral de la Educacién» que él habia dirigido
en Madrid en 1962. Cita tomada de Antonio Vifiao, «La Ley General de Educacién de 1970: ¢final de
una etapa? ¢comienzo de otra?», en Modernizacion educativa y socializacion politica. Contenidos curri-
culares y manuales escolares en Esparia durante el tardofranquismo y la Transicion democrdtica, ed.
Manuel Ferraz Lorenzo (Madrid: Universidad de La Laguna y Editorial Morata 2020), 131.

17 Vifiao, «La Ley General de Educacién de 1970: ¢final de una etapa? ¢comienzo de otra?», 131.
Merece la pena consultar este trabajo para, entre otros aspectos, aproximarse a estas tres figuras.

18 Agustin Escolano Benito, «Los comienzos de la modernizacion pedagégica en el franquismo
(1951-1964)», Revista Espariiola de Pedagogia 50, n.° 192 (1992): 302.
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del Banco Mundial —-base de nuestros Planes de Desarrollo poste-
riores— que dirigié Sir Hugh Ellis Rees, se incluyera la educacion.
En aquel momento, 1968, tanto la estructura econémica como la
social y cultural estaban siguiendo un proceso de acercamiento
progresivo a nuestro entorno europeo y esto era ya doctrina oficial
desde que en 1962 se habia solicitado nuestra integracién en la
Comunidad Econémica Europea. Ademas, la adaptacion del cam-
po educativo a las rapidas y profundas transformaciones que en
breve tiempo se habian producido en todo el mundo y légicamente
en Espaiia, hacian el «aggiornamento» inevitable y deseable.!®

En este sentido, es interesante también recuperar las palabras de Diez
Hochleitner en la misma publicacién, donde sefnala que, ademas de «una
extendida conciencia de crisis educativa», comun a diversos paises del
area —excesivas esperanzas depositadas por la sociedad en la ensenanza;
inadecuado contenido de los planes de educacién y una formacion profe-
sional poco relevante y obsoleta; fuerte presion social ante respuestas
educativas insatisfactorias— influyen en Espafia problemas especificos
como la agitacién estudiantil universitaria a finales de los anos sesenta,
bajo la influencia de Berkeley y la Sorbona. La Universidad acoge al acti-
vismo politico que cobra importancia ante el agotamiento del régimen
que empieza a entreverse tanto mas que el plan de estabilizacién econé-
mica. Ademas, un cierto desarrollo industrial, junto con un mayor bien-
estar material, promueve reivindicaciones laborales y una esperanza re-
novada de progreso social y de libertad en democracia, unido a

la senectud del omnipotente Jefe del Estado obliga a plantear su
futura sucesion y, pese al inmovilismo de algunos miembros del
Gobierno, se van imponiendo cambios de diverso alcance e im-
portancia que, poco a poco, configuran lo que en la perspectiva
actual mereceria ser llamada la pretransicion, la cual tiene su ni-
tido arranque con la proclamacion, en 1969, de Don Juan Carlos
de Borbén como Principe de Espana, sucesor a la Jefatura del
Estado.?

19 Joaquin Tena Artigas, «Testimonios actores de la Ley. Contestacion al cuestionario de la Revista
de Educacion sobre la Ley General de Educacion veinte afios después», 297-306.

20 Ricardo Diez Hochleitner, «Testimonios actores de la Ley. La reforma educativa de la LGE de
1970. Datos para una crénica», Revista de Educacion n.° ext. «La Ley General de Educacién veinte
anos después» (1992): 266.
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En una linea coincidente se expresa Blat Gimeno:

En el plano politico se vislumbraba el final de un régimen
autoritario y anacroénico frente al cual se manifestaba, con inten-
sidad y amplitud crecientes, la oposicién de un pueblo deseoso de
mayores libertades, de lograr una participacion efectiva en las
decisiones de orden politico, social y cultural en el marco de un
sistema democratico. La Administracién educativa aparecia des-
bordada, incapaz de hacer frente a los movimientos estudiantiles
iniciados desde los afios cincuenta, a las exigencias de mas y me-
jor educacion por parte de la sociedad espafiola, o de atender reivin-
dicaciones antiguas, no satisfechas, del profesorado de los distintos
niveles educativos. Se habia entrado en una fase de desaliento, de
impotencia y de inercia, particularmente en la tltima fase del
mandato ministerial de Lora Tamayo.?!

Como también recuerda Pedro Caselles, en efecto, historiadores y po-
litélogos coinciden en que en 1959 termina el primer franquismo y co-
mienza otro periodo en el que se combinan aspectos técnicos y econémicos
con elementos politicos. Fueron ainos de inminente transicion politica y
social, y de una enorme responsabilidad en lo personal. Aunque Villar Pa-
lasi estaba al frente, quien dirigia la nave era su equipo. Fundamentalmen-
te Ricardo Diez Hochleitner, —recientemente fallecido—y José Blat Gimeno.
Hochleitner era una persona poseida de una gran autoridad. Venia de ejer-
cer otros cargos en la UNESCO, la Organizacién de Estados Americanos y
el Banco Mundial, mds tarde presidente del Club de Roma y tenia ademds
una amplia agenda de contactos internacionales. Blat Gimeno era un ilus-
tre inspector de brillante curriculo nacional e internacional; posteriormen-
te nombrado Vicesecretario General Técnico del Ministerio de Educacion y
mds tarde Director General de Enseiianza; o Joaquin Tena Artigas, que
habia desemperiado durante doce atios el cargo de Director General de En-
sefianza Primaria, colaborando también con el ministro Manuel Lora-Ta-
mayo vy, mds tarde, ya como Director General, con Villar Palasi, en la
elaboracion del Libro Blanco. Tecndcratas con una trayectoria brillante
que acometieron la sustitucion del falangismo por la tecnocracia del Opus

21 José Blat Gimeno, «Testimonios actores de la Ley. Apuntes sobre la elaboracion y aplicacion de la
reforma educativa de 1968-1970», Revista de Educacion n.° ext. «La Ley General de Educacién vein-
te afios después» (1992): 290.
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de Laureano Loépez Rodé. Una reforma encabezada por Carrero Blanco
desde mds arriba, que preconizaba un coédigo de nuevos valores como la
eficiencia, la productividad, la libre empresa, el crecimiento econémico y el
traslado al drea piiblica de las técnicas de la empresa privada.

No debemos olvidar que, esta Ley, de la que yo soy un profundo admi-
rador, viene condicionada, ademads, por una situacion politica que gravita
en dos centros de poder muy fuertes. Por un lado, estaba la Iglesia, y por
otro los principios falangistas del Movimiento, ademads de los militares y
los mondrquicos. Y esa influencia no se podia borrar de un plumazo. Por
ejemplo: incluso en arios posteriores, cuando a un funcionario se le daba
una jefatura de seccion, tenia que jurar, de rodillas, y ante la Biblia dichos
principios. Era el protocolo del momento. Hubo que respetarlos y mante-
ner un equilibrio constante con la Iglesia en sus demandas, pues fue un
cambio radical. El cambio mds radical que habia habido desde la Ley Mo-
yano. Mds que la Ley [de Educacion Primaria] del 45. Y tanto Diez Ho-
chleitner como Blat Gimeno jugaron un papel muy importante en este
equilibrio entre la Esparia que irreversiblemente se extinguia y la que em-
pezaba a emerger. Y siguieron la estrategia de adoptar los discursos desa-
rrollistas que se estaban promoviendo en los foros internacionales de la
época, aparentemente neutros y basados en criterios o indicadores racio-
nales y no politicos, para introducir con habilidad elementos de moderni-
zacion en el sistema educativo de un régimen dictatorial, que seguia sus-
tentado en los pilares que acabo de sevialar, y que ademds llevaba mds de
un siglo sin renovarse en sus estructuras. Hochleitner creé el Centro
Nacional de Proceso de Datos, y alli se instalé un gran ordenador que
habia traido de los Estados Unidos, y que fue noticia en todos los diarios
de tirada nacional. Esto significé una transformacion tremenda, pues
entre otras cosas, pudieron conectar el Ministerio con los bancos y se
empez6 a abonar las néminas de los maestros, puntualmente, mediante
transferencia. Y ese aspecto vino a dignificar el salario del propio magis-
terio, sometido al abuso, en numerosas ocasiones, de los llamados habi-
litados. 2

22 Habitualmente eran maestros o personas afectas al Régimen que, en lugares aislados desprovistos
de oficinas bancarias, recibian de la Administracién el dinero correspondiente a la paga del profeso-
rado de su zona respectiva, al que convocaban periédicamente en su domicilio, o lugar determinado,
para efectuar el reparto. Los habilitados cumplian una funcién importante al ser depositarios en
efectivo de los salarios a repartir, pero en muchos casos también sometian a los maestros a
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Sobre este clima de equilibrios inestables entre un tiempo que se va
y otro que no acaba de llegar, recuerda la anécdota en la toma de pose-
sién del Gobernador Civil de la provincia de Lugo, siendo él Delegado
provincial: Cuando terminé el acto, que presidia Antonio Pedrosa Latas,
consejero nacional del Movimiento, indicé: «vamos a terminar a nuestro
estilo». Y mientras entonaban el Cara al Sol con el brazo en alto, yo me
quedé de pie y firme, respetuosamente; y conmigo algunas personas mds.
Desde ese dia la persecucion fue constante... Ese Gobernador, que tenia
hijos en edad juvenil, lleg6 a lamentarse a Eugenio Lopez y Lopez, Director
General: «Se nos va todo de las manos, porque estamos nombrando gente
como éste — sefialdndome — que no es de los nuestros». A lo que yo me vi en
la necesidad de responder: «Por qué dices eso, si yo informo de todo...». Si,
me contestd, «pero si yo te mando a rezar por la noche debajo de la Cruz de
los Caidos, en la plaza de Santo Domingo... Tuvias Bouzoén — que era un
falangista local — va, v tii no vas». Yo le respondi: «Y tus hijos tampoco». Y
esa era la realidad de aquel momento: una nueva generacion, a la que yo
pertenecia, trataba de abrirse camino... En ese sentido, yo respetaba los
cdédigos oficiales, pero no estaba en mi actitud la voluntariedad. Yo he can-
tado el Cara al Sol en varias ocasiones: para aprobar la Educacién poli-
tica, en Bachillerato, en un campamento de verano en Laredo. Y luego,
al estudiar Magisterio, habia que ser instructor elemental del Frente de
Juventudes, obligatoriamente, para lo cual nos llevaban a Covaleda, en
Soria.?? Y ahi estaba la clave de lo que ya se anunciaba: no hay que olvidar
que aquel gobernador civil ya estaba en la fragata Baleares en plena Guerra
Civil mientras yo acababa de nacer... Y esto, en general, también se puede
trasladar a la Ley General de Educacion.

Pedro Caselles desarrollé su trabajo en la Delegacion de Lugo hasta
1973, cuando asume el cargo de Delegado Provincial del MEC en Cadiz,
invitado por el subsecretario Rafael de Mendizabal. Me hablé de la difi-
cultad y la importancia de aquella provincia, de la dimension de sus ciu-
dades, de sus atrasos historicos en escolarizacion. Y aiiadié que «deberia

situaciones arbitrarias o de abuso en relacién al abono, retrasando o fraccionando el pago, hacién-
dose frecuente la siguiente expresiéon en el momento del cobro: «<De momento, vayase arreglando...».

2 El campamento de El Raso de la Nava, en Covaleda (Soria) se cre6 a principios de los afios sesen-
ta para llevar a cabo actividades juveniles de adoctrinamiento politico segtin los principios del Mo-
vimiento Nacional a cargo de la Organizacién Juvenil Espafiola (OJE), dependiente de la Delegacion
Nacional del Frente de Juventudes.
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probar mis alas para comprobar si era capaz de volar mds alto». |Y me
daba ocho horas para pensarlo!. En esta provincia andaluza, el nuevo
Delegado se implica en una intensa labor dedicada a la creacién de cole-
gios para modernizar la red escolar publica y a la implantacion de la
LGE en toda su amplitud, que iria acompariada del desarrollo de una serie
de principios de justicia social. Porque la tarea educativa es una labor emi-
nentemente social, y a través de la Ley pudo llegar especialmente a las cla-
ses menos pudientes en ese afdn de ofrecer oportunidades a todos, mision
bdsica de la politica de aquel momento. En esta etapa hubo momentos
dificiles. Los profesores se levantaron contra el Ministerio por cuestiones
salariales, proyectaban una huelga con reuniones clandestinas... El Gober-
nador Civil me informé que iba a detener a los organizadores. Le pedi que
me dejara intervenir; acepté advirtiéendome de que si la gestion salia mal
podia costarme el cargo. Les ofreci la sala de reuniones de la Delegacion
garantizandoles su seguridad. Al final me entregaron sus conclusiones en
un escrito dirigido al Ministro. Y aquella gestion me reporto respeto y reco-
nocimiento entre los docentes de la provincia. En otro orden de cosas, y
gracias a la buena relacién con los miembros de la Armada, pudimos sus-
cribir un convenio para la cesion de terrenos en San Fernando donde cons-
truimos un gran complejo educativo que acabamos inaugurando en 1975,
abierto a toda la poblacion infantil, incluidos los hijos de marinos, sin
distincion de clases ni categorias.... Por su labor en esa provincia, la Aca-
demia San Romualdo de Ciencias, Letras y Artes de San Fernando le
nombré Académico correspondiente.

En Cadiz permanece hasta que nuevamente regresa a Galicia en 1975
para ponerse al frente de la Delegacion Provincial del MEC en A Coruna.
Dejar Cddiz, La Tacita de Plata, la cultura andaluza en la que me habia
involucrado intensamente, separarme de sus gentes en unos momentos en
los que ya todo era mads fdcil para mi, me produjo un sentimiento de triste-
za que, sin embargo, no podia competir con la alegria de volver a Galicia,
de reencontrarme con la familia, que seguia viviendo en Lugo; de recuperar
a los amigos del ayer proximo... y acometer un nuevo reto, porque A Corusia
era una provincia muy grande, de poblacion muy diseminada y de configu-
racion institucional compleja: Santiago de Compostela con la Universidad
v el arzobispado; Ferrol, con la Capitania General del Cantdbrico; en vera-
no, los consejos de ministros en Meirds, con la presencia de sus respecti-
vos equipos ministeriales varios dias... Por este motivo, los agostos en
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A Corutia eran una pesadilla para los Delegados de los Ministerios... [risas]
Alguien me dijo al llegar: «Aqui no se permanece en los cargos: o te promuie-
ven, o cesas...». Las primeras declaraciones en la prensa local anunciaban
lo que habria de ser su gestién: «No habra en mi etapa navegacién en
solitario. Espero la colaboracién y ayuda de las autoridades provinciales,
alcaldes de las ciudades y los pueblos, instituciones, asociaciones de pa-
dres de familia, profesores y alumnos, porque la educacién es misién
social y solidaria».2*

Imagen 5. A Coruna, 1976. Visita a obras de colegios en construccion con el alcalde
de la ciudad José Manuel Liafio Flores.

En la Delegaciéon Provincial, empecé a sustituir tabiques por mostra-
dores abiertos para facilitar la comunicacion con el piiblico. Continua-
mos una labor muy importante en materia de construcciones escolares
iniciada por mis predecesores, y elaboramos un nuevo mapa escolar que
dio como resultado la construccion de mds de treinta colegios e institu-
tos politécnicos; paralelamente, la resolucion por via de urgencia de la
escolaridad provisional en unidades prefabricadas, la ampliacion de
centros ya existentes, la adaptacion de otros, la creacion de bibliotecas
ptiblicas, que era el campo mds yermo de Ministerio en la provincia...
También se consiguio, en el dmbito del Patrimonio histérico-artistico, la
declaracion de zona monumental preservando toda la ciudad vieja de A
Coruiia, incluyendo la Marina, con el fin de salvarla de la especulacion;

2+ FEl Ferrol Diario, 14 de mayo de 1974.
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ademds de restaurar uno de los barrios mds interesantes de Betanzos.
iEn A Coruvia necesitaba dias de cien horas! [risas]. En este sentido, fue
muy importante la colaboracion del consejero de Bellas Artes Manuel
Chamoso Lamas.

En medio de toda esa actividad frenética, el 20 de noviembre fallece
Franco... Son atios dificiles, de alto voltaje politico-social de transicion a
la democracia, del liderazgo del Presidente Sudrez, de la coyuntura histo-
rica de la Union de Centro Democrdtico, de la ejemplar responsabilidad de
los partidos politicos nacidos o recuperados, de los Pactos de la Moncloa,
de la promulgacion de la Constitucion, de la transformacion de la Esparia
centralizada en la Espatia de las Autonomias... todo ello en el contexto de
una crisis econémica mundial. Permanezco en A Coruvia ejerciendo de Dele-
gado hasta que en el mes de diciembre de 1976 fui llamado a Madrid por Blat
Gimeno, a la sazon Director General de Educacion Bdsica, para ofrecerme el
cargo de Subdirector General de Centros no Estatales por indicacion del Mi-
nistro Aurelio Menéndez Menéndez: «;Traiga al chico de La Coruiia!».?> De la
entrevista con el Ministro recuerdo que me agradecio el sacrificio de dejar
una Delegacion provincial tan importante y enfatizé mi experiencia pro-
fesional como inspector vy titular en tres delegaciones provinciales. Me
informo del nombramiento de mi nuevo Director General, D. Andrés
Sudrez, catedrdtico de la Universidad de Ledn, y me pidio que le ayudara
con todas mis fuerzas. Recuerdo que, finalmente, hizo un andlisis de los
cambios profundos que se estaban operando en Espavia y de la oportu-
nidad de incorporar a las nuevas generaciones a los cargos de responsa-
bilidad. Al Ministro Menéndez, como a un par de antecesores mds, los
habia conocido en el aeropuerto de Alvedro [A Corunal], a pie de escale-
rilla, con motivo del anual Consejo de Ministros agosterio de Meirds. En
una recepcion en el Hostal de los Reyes Catdlicos me di cuenta de que D.
Aurelio Menéndez habia dejado una huella profunda en su etapa de ca-
tedrdtico de la Universidad compostelana. Apenas podiamos caminar
ante el acoso de sus numerosos exalumnos.

35 Para Aurelio Menéndez, Pedro Caselles era aquel «chico» que, en una recepcién oficial en A
Coruna, unos meses antes, y observando que su predecesor Carlos Robles Piquer, se encontraba
fuera de escena, apoyado en una columna, completamente solo e ignorado, pidi6 licencia para
acercarse y acompaiarle. Un gesto de sensibilidad y elegancia institucional que no pas6 desaper-
cibido al Ministro.
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Habia colegios en condiciones precarias que acabaron cerrando
por cuestion de competitividad. Lo que hicimos fue reglamentar
y clasificar para poder transformar y homologar, porque tanto

el sector publico como el privado estaban sirviendo a la sociedad
en un mismo contexto novedoso

En enero de 1977, y hasta 1982, se abre una nueva etapa en su hoja
de servicios en el primer gobierno democrético, con el citado ministro.
En su nuevo cargo como subdirector general de Centros no Estatales,
bajo las 6rdenes de Andrés Suarez, asumio6 la tarea de establecer conve-
nios de colaboracién con la red de centros privados, mayoritariamente
congregaciones religiosas, para poder atender la necesidad urgente de
escolarizacién ante la falta de una red publica de centros, en fase de
construccion. Ademas, era necesario desmontar el recelo del sector pri-
vado ante su necesaria restructuracion: Habia colegios en condiciones
precarias que acabaron cerrando por cuestion de competitividad. Lo que
hicimos fue reglamentar y clasificar para poder transformar y homologar,
porque tanto el sector ptiblico como el privado estaban sirviendo a la so-
ciedad en un mismo contexto novedoso. Y en este sentido, aligerar con
habilidad las presiones que en este momento de incertidumbre ejercia
la Unién Nacional de Empresarios de Ensefianza no Estatal, urgiendo
la implantacién inmediata del régimen de conciertos previstos para los
niveles de Educacién Preescolar, Educacién General Basica (EGB),
Formacién Profesional de 1.° grado, todo ello en base a hacer efectivo
el derecho inalienable de las familias en cuanto a eleccién de centros en
igualdad de oportunidades «y evitar una competencia perturbadora,
que pone en peligro la existencia de nuestros centros y de los puestos de
trabajo», como expresaba su Presidente, el sacerdote Angel Martinez
Fuentes, en la clausura de Congreso celebrado en Sevilla en abril de
1977 .2

Pedro Caselles recuerda asi aquellos primeros meses: Me gestionaron
alojamiento provisional en la famosa Residencia de Estudiantes, en la ca-
lle Pinar. Fue una experiencia singular y estimulante por los excelentes re-
sidentes que conoci, por los encuentros emotivos con catedrdticos de mis
arios de estudiante y por la emocion de vivir en el Olimpo de la intelectua-
lidad espatiola del pasado. Para colmo, mi Director General Andrés Sudrez,

26 El Correo de Andalucia (16 de abril de 1977), 8.
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que dejaba en Ledn esposa y familia numerosa, también se alojaba en la
Residencia, lo que provocé una situacion de entrega extraordinaria al tra-
bajo, ya que Andrés acentué mi asesoramiento en asuntos que competian
a otras subdirecciones generales y a la Inspeccion General. Mi liberacion se
produjo a los pocos meses en que pude trasladarme a un apartamento
proximo al Parque de El Retiro.

A pesar de la intensidad de las tareas y la entrega casi absoluta al
cargo, en el breve tiempo que yo vivi esa responsabilidad politica, no re-
cuerdo grandes conflictos por el choque de intereses con los centros priva-
dos. El cardcter obligatorio de la nueva EGB y su gratuidad en los centros
estatales fundamentado en el derecho a la escolaridad llevé a que se arbi-
trara un sistema de ayudas a los no estatales en funcion del interés social,
de la demanda o del lugar de ubicacion... Aunque todo dependié esencial-
mente del papel de cada delegado provincial. Recuerdo que, estando en
Cddiz, recibi en algiin momento una recomendacién de Carrero Blanco,
siendo Presidente del Gobierno, para que se diera una subvencion al cole-
gio de monjas al que iban sus nietas. Aquél, para el que se pedia subven-
cion, era un colegio muy elitista; pero habia otro de maristas en un barrio
marginal que desarrollaba una funcion social muy necesaria. Yo le contes-
té que cumpliria sus ordenes, pero que se formaria un gran escdindalo al
haber otros colegios que debieran tener preferencia por tratar alumnado
mds humilde, etc. Me llamo su secretario: «Le agradece su sinceridad y que
se olvide del tema» [risas]. En el tema de conciertos, durante esta etapa se
desarrollé un trabajo interesante con la minoria gitana a través de las Ila-
madas escuelas-puente. El pueblo gitano sufria mucho rechazo social,
que todavia hoy no se ha resuelto del todo. En aquel momento habia gru-
pos infantiles desamparados, viviendo en zonas marginales de Barcelona,
Madyrid, Valencia, Zaragoza, Alicante... y sin acceso a la escuela ptiblica.
Suscribimos un convenio en 1980 con el Apostolado Gitano, dependiente
de la Comision Episcopal de Migraciones, y el Ministerio de Educacion y
Ciencia, por el cual éste nos cedié gratuitamente algunos de sus locales
por diez atios en los que instalamos unidades de EGB a través de las De-
legaciones, haciéndonos cargo de los sueldos del personal docente, insta-
laciones, medios diddcticos en régimen de administracion general. Este con-
venio, como sefial6 mas tarde, «<ha dado frutos estimables en una estrategia
de co-participacién que no ha hecho mas que empezar. Ciento cincuenta y
siete unidades escolares, dotadas de profesorado especialmente escogido
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para impartir una educacién adaptada; en otra via, alrededor de mil ni-
nos cursan estudios en centros subvencionados».?’

En el tema de los conciertos, hay que administrar la sensatez.
A veces aciertas o te equivocas, o no te dejan... En ese sentido
he procurado mantener la linea recta

Sefialaba Antonio Vifao sobre este asunto en Revista de Educacion
que,

consecuencia necesaria de la obligatoriedad, [la LGE] conocié
también un proceso de implantacién, hoy [1992] todavia no con-
cluido, lleno de problemas y diferencias. Su aplicacién supuso la
consolidacién en este nivel educativo del sector privado de la en-
sefianza vy el inicio del paso definitivo de sus gastos de amortiza-
cién y funcionamiento a los presupuestos generales del Estado,
por via de las subvenciones primero y de los conciertos mas tarde,
con la llegada al poder del partido socialista y la aprobaciéon en
1985 de la Ley Organica del Derecho a la Educacién —aunque no
esté de mas recordar que, como en otros casos, el sistema de con-
ciertos habia sido el previsto y no aplicado por la Ley de 1970 en
sus articulos 6.2, 94.4b y 96 para los centros privados que recibie-
ran subvenciones para la gratuidad.?

El de los conciertos —concluye Pedro Caselles— es un tema complejo.
Hay centros que histéricamente no hay quien los mueva. Por ejemplo, en
Madyrid: la parte baja de Chamberi, pegado a la Castellana, v el barrio de El
Pilar. Hay alli una serie de colegios privados, pero ;quien sustituye eso? Es
imposible. Hay que ir a la expropiacion con un costo de miles de millones,
para acabar en lo mismo. Hay centros con tradicion, consolidados sin po-
sible sustitucién o competencia cercana y esos fueron entrando en el nii-
mero de conciertos. Recuerdo que, siendo Director General, le denegamos
la subvencion al famoso Colegio El Pilar, centro histérico de élite en el
madprilevio barrio de Salamanca, y por eso tuve algiin conflicto, porque alli

27 Pedro Caselles Beltran, «Prélogo», en Los gitanos. Problemas socioeducativos, Alfonso Iniesta
(Madrid: Narcea, 1981), 14.

28 Antonio Vifiao Frago, «La Educaciéon General Basica. Entre la realidad y el mito». Revista de
Educacion n.° ext. «La Ley General de Educacién veinte afios después» (1992): 54-55.

Historia y Memoria de la Educacion, 14 (2021): 695-745



LA MODERNIZACION EDUCATIVA EN ESPANA EN UN ESCENARIO DE CAMBIO SOCIAL Y DE APERTURA DEMOCRATICA...

estudiaban los hijos de amigos y de gente importante. Pero no se podia
subvencionar colegios como aquél cuando habia necesidades en otros ba-
rrios desfavorecidos. De la misma forma que hubo que cerrar pequefios
colegios privados, academias que no se ajustaban a las normas ministeria-
les 0 no reunian los minimos de calidad exigidos... Me imagino que fueron
victimas de la novedad de una ley gue vino a poner orden que, en muchos
casos, implicaba su transformacion con ayuda de créditos de interés so-
cial. Por otro lado, muchos centros religiosos, debido a la crisis de vocacio-
nes, tuvieron que replantearse sus estructuras e instituciones docentes. En
aquel momento era muy de agradecer que la iniciativa privada acudiese a
las convocatorias piiblicas para cubrir plazas, aligerando la presion sobre
el Ministerio que todavia carecia de los efectivos suficientes para atender
las necesidades reales desde la oferta piiblica. Hay que administrar la sen-
satez. A veces aciertas o te equivocas, o no te dejan... En ese sentido he
procurado mantener la linea recta... .

En noviembre de 1977 fue nombrado Director General de Educa-
cién Basica del Ministerio, en sustitucion de Andrés Suarez. Direccion
General de la que dependia la educacion de seis millones de nivios y cerca
de doscientos mil docentes, en un momento en el que estibamos esperan-
do una nueva Constitucion que iba a ser la que marcase las lineas de ac-
tuacion. Y en este sentido, la Ley Orgdnica por la que se regulaba el Esta-
tuto de Centros Escolares (LOECE), promulgada posteriormente tras
interminables debates de alta tension dialéctica en el Congreso de los Di-
putados y en el Senado sobre los conceptos de «libertad de enserianza»,
«participacion en el gobierno de los centros», «escuela ptiblica y privada»,
«ideario»... constituyé el primer banco de pruebas en la interpretacion de
la Carta Magna desde las distintas concepciones politicas.

Pedro Caselles ocup6 la Direcciéon General durante los siguientes cinco
afnos, en colaboracién con Ifigo Cavero Lataillade (1977-1979), José Ma-
nuel Otero Novas (1979-1980), Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona
(1980-1981) y Federico Mayor Zaragoza (1981-1982). Trabajando estre-
chamente con estos cuatro ministros, aunque en algtin caso de manera
fugaz, esta es su impresion: Los ministros de Educacion de los gobiernos de
Union de Centro Democrdtico (UCD), durante su mandato, comprendido
entre 1976 y 1982, se aplicaron al desarrollo del articulo 27 de la Constitu-
cion en una delicada conjugacion en el respeto a la Ley General de Educa-
cion. De todos ellos debo destacar su brillantez, su rigor intelectual y juridico
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v su honradez. Buena prueba de ello es que en que sus trayectorias posteriores
siguieron ocupando altas responsabilidades.

Imagen 6. Madrid, 1978. Pedro Caselles en su despacho del Ministerio de Educacién.

Sobre c6mo en el Ministerio se percibian las aspiraciones, preocupa-
ciones y esperanzas de aquellos cerca de doscientos mil docentes, expli-
ca: Desde que me hice cargo de la Direccion General recibi ingentes canti-
dades de cartas de maestros y maestras en las que me manifestaban su
confianza y su esperanza. Era una gran responsabilidad y al mismo tiempo
un gran aliciente. En este ambiente, sobre el que se proyectaban tantas
presiones y expectativas, Escuela Espatiola se referia a Caselles como
«un director general salido de la democracia», anadiendo: «Porque si
una de las reivindicaciones de los maestros es tomar parte en la configu-
racion de las grandes lineas de la politica educativa, con Pedro Caselles
podemos decir que un maestro ha sido llamado a las altas esferas de la
Administraciéon para representar los intereses de este nivel de ensefian-
za».2? En Magisterio Espatiol, Menchu Rey escribia:

Es necesario poder dar respuesta a la sensacién de olvido y
minusvaloracién que han sentido y sienten los profesores de En-
senanza General Bésica. Es cierto que se ha superado aquello de

2 «La calidad, principal problema de la escuela. Declaraciones a Escuela Espaiiola del Director
General de Educacién Basica», Escuela Espaiiola (8 de marzo de 1978), 204-205.
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que «pasa mas hambre que un maestro de escuela», pero toda-
via no tienen la valoracién social, econémica y profesional que
se merecen los que tienen en sus manos el porvenir del pais [...]
Esperemos que Don Pedro Caselles pueda ser libre a la hora de
adoptar soluciones fuertes como el estado de cosas actual de-
manda.30

Poco después, el Ministerio llegaba a un acuerdo con las centrales
sindicales integradas en la comision negociadora del profesorado estatal
de EGB en relacién con la implantacién del complemento de dedicacion
exclusiva, que disfrutaban desde hacia tiempo otros cuerpos docentes.
Un tema conflictivo que habia dado lugar a una huelga en la que par-
ticiparon cerca de noventa mil maestros y maestras: Llegamos a un
buen acuerdo que vino a reglamentar el horario lectivo y no lectivo del
profesorado, a retribuir con mayor racionalidad sus funciones y a dignifi-
car, en definitiva, el trabajo docente de los profesores. Creo que fue un éxito
transcendente, a pesar de la tension que vivimos durante su tramitacion y
negociacion. Se llevé a cabo también en este momento una considerable
ampliacion de plantilla por parte de la Direccion General de Personal que
llevaba Matias Vallés. Otro aspecto que necesitada ser revisado era el del
reciclaje y especializacion del profesorado. Porque es cierto que se habia
producido un cambio muy profundo sin hacer demasiadas previsiones. Y
en este sentido, una de mis obsesiones era conseguir la convocatoria de
plazas por especialidades, desterrando el sistema de tradicional de provi-
sion de vacantes por puntos acumulados, sin tener en cuenta el nivel de
actualizacion y especializacion a que hubiera podido llegar cada profesor.

En 1979 se crea el Centro Nacional de Educacién Basica a Distancia,
CENEBAD, un proyecto personal del Director General, gue venia a com-
plementar al Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia, INBAD. Se
encargaba de atender a la formacion de adultos e incluso a aquellos alum-
nos de segunda etapa de EGB obligados a no asistir a clase por circuns-
tancias diversas durante un periodo largo de tiempo, tratando de hacer
posible el derecho constitucional a la educacion de los ciudadanos, sea
cual sean sus circunstancias personales; y cuya matricula fue aumentan-
do considerablemente en niimero y dispersion nacional e internacional
hasta llegar a atender alumnado de 46 paises, ademas del 34 por ciento

30 Menchu Rey, «Momento de decisiones», Magisterio Espatiol, 11 de noviembre de 1977.

Historia y Memoria de la Educacion, 14 (2021): 695-745

723



724

B Xost MANUEL MALHEIRO GUTIERREZ

de la poblacién reclusa.’' Otro reto importante de esta etapa fue tam-
bién la Educaciéon Permanente de Alumnos. La EPA fue, efectivamente,
otra de las tremendas batallas libradas desde la Direccién General. Conse-
guimos abrir brecha, con algiin esfuerzo, pero creo que dio un resultado
espectacular, gracias a que se configuraron diversos procedimientos en
paralelo para adaptarnos a la situacion de los alumnos y a la peculiaridad
de las distintas localidades. Hay que tener en cuenta que hubo centros
especificos dedicados en exclusiva a la EPA, con profesores especializados
como en otras modalidades. En el afio 1985, el Ministerio de Educacién
ofrecia unas cifras «sobrecogedoras», en opinién del diario ABC: «mas
de dos millones de analfabetos absolutos y nueve millones y medio de
espafioles que, aun sabiendo leer y escribir, manejan con gran dificultad
el lenguaje escrito».32

Los Programas renovados nacen a raiz de algunos errores en la
aplicacion y desarrollo de la LGE. Habian pasado ya mas de diez
afos de su implantacion, que habia aportado como novedad la
creacion de un tronco comun de estudios para todos los nifios
espaioles desde los seis a los catorce afios

El 19 de junio de 1980 se promulga la Ley Organica por la que se re-
gula el Estatuto de Centros Escolares, LOECE, cuya Disposicién final
segunda derogaba varios articulos de la LGE. Pedro Caselles enumeraba
en Escuela Espariola algunos de sus principios:

Desde el punto de vista politico, destaca la implantacién soli-
da de los principios de libertad, participacién y eleccién en el fun-
cionamiento de los centros; desde una perspectiva técnica, la su-
peracion del sistema de promocién automatica de los alumnos,
causa de tantos fracasos escolares. Por otro lado, la ruptura de la
rigidez vigente en la estructuracién de los centros, posibilita un
acercamiento de los mismos a las localidades en donde residen
los alumnos.33

31 ABC (8 de enero de 1985), 42.
32 ABC (8 de enero de 1985), 42.

33 «Pedro Caselles, Director General de EGB a ESCUELA ESPANOLA. La calidad de la ensefianza,
un objetivo global y progresivo», Escuela Espaiiola (12 de junio de 1980), 2.
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Imagen 7. Lisboa, 1981. Conferencia de Ministros de Educacion.

Y anticipaba una profunda renovacién de los Programas para la EGB,
poniendo un acento especial en la relacion de la escuela con el entorno
social de la misma y, en esa misma direccion, con la consideracion de las
regiones y de las autonomias... Sobre este asunto, nos aclara: Los Progra-
mas renovados nacen a raiz de algunos errores en la aplicacién y desarrollo
de la LGE. Habian pasado ya mds de diez afios de su implantacion, que
habia aportado como novedad la creacion de un tronco comiin de estudios
para todos los nirios esparioles desde los seis a los catorce arios. Pero no solo
eso. Las orientaciones que inspiraron la puesta en prdctica de la EGB conte-
nian una serie de principios pedagdogicos innovadores y valiosos que estuvie-
ron vigentes durante mucho tiempo vivificando y renovando la prdctica
escolar. Pero hubo que reconocer que no se alcanzaron las cotas de rendi-
miento que serian deseables en un nivel de escolaridad general y obligatorio.
De este modo, la reforma de los contenidos de la EGB se hizo atendiendo a
las numerosas insuficiencias que tenia la Ley, que pudimos conocer por los
trabajos realizados por la comision de evaluacion y la Inspeccion Central de
EGB, a los que se sumaron los informes de los inspectores, las protestas del
profesorado vy las quejas de las familias. Estas deficiencias estaban relacio-
nadas con el aprendizaje de las materias instrumentales —lectura, escritura
y cdlculo— sobre las que se construye el aprendizaje de todos los contenidos
posteriores; también con las orientaciones pedagdgicas, pues eran demasia-
do generales en su formulacion y carecian de concrecion de objetivos, lo que
condujo a un pluralismo interpretativo en los libros de texto, que fue un foco
de problemas para los alumnos; v la supresion de la promocion automdtica,
sustituida por un control que se establecia al final del ciclo.
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En cuanto al profesorado, no se estaba utilizando de una forma eficaz su
especializacion debido a una inadecuada provision de los puestos de traba-
jo, y existia una enorme movilidad, lo que tratamos de corregir en su mo-
mento, procurando que un mismo docente, al que denominamos profesor
de ciclo permaneciera en el ciclo completo, lo que le posibilitaba un conoci-
miento profundo de todo su alumnado v facilitaba una mds exacta evalua-
cion de su rendimiento. En este sentido, uno de los principales objetivos de
la nueva programacion se centraba en elevar el nivel de calidad de la educa-
cion, dificil de alcanzar si a pesar de disponer de unos programas muy bue-
nos no se contaba también con el profesorado adecuado, de forma que no
sucediera como hasta entonces, que un especialista en matemdticas estaba
impartiendo inglés y uno de sociales impartia matemdticas. Lo que tratamos
fue fijar la plantilla de los centros, fijar las especializaciones que tenia que
haber en ellos e imponer el criterio decisivo de que para desemperiar una
especialidad habia que ser un especialista. Ademds, hacian falta instrumen-
tos de apoyo a la actividad diddctica que se pretendia renovadora, con el
objeto de que las normas escritas fueran la partitura nada mds, aunque nada
menos, y era a los profesores a quienes les correspondia interpretarla y ejecu-
tarla armonizando una orquesta en la que participaban mds de seis millones
y medio de alumnos vy ciento noventa mil profesores de EGB.

En su conjunto, la LGE supuso un programa de modificaciones que,
a juicio de Antén Costa, resultaron insuficientes

en medio de los abultados cambios socioldgicos, econémicos y cul-
turales que comenzaba a vivir la sociedad espanola. Se registra una
fuerte imprevisiéon ante las demandas sociales de educacion de los
amplios sectores populares, que se atiende con un desordenado au-
mento de la escolarizacién que no tiene en cuenta un diagnéstico
correcto de las necesidades formativas de los diversos sectores de la
poblacién, ni de la geografia regional espafiola y de sus caracteristi-
cas culturales; se favorece, ademas, la constitucién o solidificacién
de un notable sector de centros privados, que se viene a sumar a la
oferta tradicional privada catdlica, en condiciones infraestructura-
les y de servicio, por lo general, de limitada calidad.3

3 Antén Costa Rico, «Conflito social e construciéon da educacién democratica en Espafia. Entre o
Franquismo e as Reformas Socialdemécratas», en Educacdo, Historia e Politicas. Tributo a Rogério
Fernandes, coord. Fernando Cabral Pinto (Lisboa: Edi¢coes Piaget, 2015), 137-182.
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Por su parte, Pedro Caselles reiteraba en Razén y Fe que todo el «cor-
pus» normativo en materia educativa tenia su raiz y su asiento en la
LGE de 1970, «una ley de reconocida ambicién innovadora, probado
perfeccionismo técnico, hondo contenido social y clara vocacién antici-
patoria respecto del tiempo y el contexto politico en que naci6».3 Sin
embargo, puntualiza, habia una serie de cuestiones que necesitaban una
profunda reflexion y revision, pues en su conjunto se revelaban como cau-
sas del elevado indice de fracaso escolar, mds de un 30%, al terminar la
EGB. De todos modos, matiza, el tema del fracaso escolar fue algo que se
puso muy de moda en la prensa de la época y que normalmente se trataba
con una enorme frivolidad. En el mal llamado fracaso escolar y en el re-
traso escolar que es cosa distinta, inciden numerosas causas inherentes al
propio sujeto, al profesorado, al entorno vy al sistema. Las situaciones so-
cio-familiares son distintas y hasta el mismo punto de arranque en el sis-
tema es diverso, ya que, en ese momento, unos partian con el Preescolar y
otros no, lo cual realmente era injusto. Muchas de las criticas que se hacen
a la escuela, a la educacion, no son imputables a ella, que no es mds que
un subsistema dentro del sistema mds amplio que constituye la propia
sociedad. Asi, la escuela paralela de la que nuestros hijos y jovenes obtie-
nen una parte importante de sus conocimientos, puede influir positiva o
negativamente, segiin cual sea su enfoque y orientacion. En todo caso, la
cultura resultante serd siempre una cultura- mosaico, incoherente, que
precisa ser sistematizada en la escuela para que se convierta realmente en
cultura.

En la década de los 80 fracasaban muchos menos nifios y nifias
que en la década anterior, porque entonces no se les daba la
posibilidad de fracasar mas que a los hijos de los ricos, o a unos
pocos que estaban en una situacion de privilegio

Mi opinion es que en la década de los 80 fracasaban muchos menos
nifios y nifias que en la década anterior, porque entonces no se les daba la
posibilidad de fracasar mds que a los hijos de los ricos, 0 a unos pocos que
podian acceder a una beca, es decir, a los que estaban en una situacion de
privilegio. Los demds, en dreas urbanas desfavorecidas o del medio rural,

35 Pedro Caselles Beltran, «Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)», Razén y
Fe. Revista Hispanoamericana de Cultura 233 (1996): 262.
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de donde yo provengo, se iban a segar o a cuidar vacas. Antiguamente, solo
se podia estudiar hasta los diez afios, unos pocos iban a los colegios priva-
dos o a las preparatorias de los institutos, que habia uno en cada capital
de provincia... Con la Ley Villar era evidente que promocionaba mucha
mds gente que en décadas anteriores, se incorporé a la escolaridad mucho
mds alumnado y por eso habia, porcentualmente, una mayor visibilidad
del fracaso... Por otro lado, como repeti en numerosas ocasiones y compa-
recencias puiblicas siendo Director General, los Programas renovados eran
un instrumento valioso, pero no el tinico, para mejorar la calidad de la
enserianza en aquel momento. Estaba la cuestion econémica, con la nece-
sidad de elevar cinco puntos, al menos, el presupuesto de enserianza, y
también la técnica. Me refiero concretamente a los criterios que determina-
ban el acceso del profesorado a unos niveles u otros, entre los que seguian
prevaleciendo los de la antigiiedad por encima de los profesionales, como
el de la especializacion en un drea o materia concreta.

Pedro Caselles fue promotor y responsable directo de la reforma de
la Educacién Preescolar y Educaciéon General Béasica:

Los sistemas educativos exigen una revision periédica en fun-
cién de la aceleracion histérica, los avances cientificos, la globali-
zacién del saber y la aplicacién correcta de las nuevas tecnologias.
Evaluar y reformar la educacion constituye un reto permanente y
una responsabilidad compatible con intereses y épticas plurales.
Ser hoy y construir el mafiana, o fosilizarnos. Esa es la cuestién.3

«El hombre de la Reforma de la EGB», como lo definia Vida Escolar
en 1982,3 tenia como uno de sus objetivos introducir en los centros edu-
cativos los valores democraticos consagrados en la Constitucién Espa-
nola de 1978, que dio como resultado la promulgacién de numerosas
disposiciones en forma de Reales Decretos y Ordenes Ministeriales entre
los anos 1978 y 1982: La escuela no podia ser ajena a los profundos cam-
bios politicos que se estaban produciendo en los tltimos avios. Franco
habia muerto, Esparia habia cambiado de régimen dando origen a una
nueva Constitucion, que deberia ser materia de estudio y conocimiento;

36 Pedro Caselles Beltran, «Ser hoy y construir el mafiana, o fosilizarnos. Esa es la cuestién», en 25
arios de educacion en Esparia, VV. AA. (Madrid: Editorial Santilla, 2003), 29.

37 Antonio Molina Armenteros, «Entrevista. Pedro Caselles, Director General de Educacién Basica.
El hombre de la Reforma en EGB», Vida Escolar 220-221 (1982): 3.
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ademads, porque los principios que la sustentaban habian de ser también
los principios inspiradores de toda labor educativa. Pero como también
manifesté en diversas ocasiones, la escuela tiene que enseviar fundamental-
mente a vivir y a convivir. Tratar de imponerla a palo seco hubiera sido
absolutamente contraproducente, porque caeriamos otra vez en la Forma-
cién del Espiritu Nacional3 e irfa contra las leyes del aprendizaje y los
escolares acabarfan odiandola.

El 30 de junio de 1980 publica una entusiasta «Carta Abierta», que
encabezaba en la revista Vida Escolar el Documento Base de los Progra-
mas Renovados. Independientemente de su divulgacion en los medios, el
Documento Base fue presentado en todas las provincias por los coatuitores,
Subdirector General y Director General. Se celebraron coloquios abiertos
en los salones con mds capacidad con peticion de aportaciones. Era el re-
sultado de tres arios de intenso trabajo desarrollado por un grupo de ins-
pectores acompanados por cerca de cuatrocientos especialistas, en su
mayor parte profesorado en ejercicio.’? En ella habla de la necesidad de
un nuevo impulso:

Enraizar la escuela en la realidad, hacerla permeable a la
vida, potenciarla para que pueda dar respuesta a los interrogan-
tes que se le plantea a nuestros alumnos cada dia. La Educacién
Basica debe formar en la vida y para la vida, ayudar en el arries-
gado dificil empenio de aprender a vivir y a convivir en un tiempo
en el que el hombre necesita, mas que nunca, poseer la fuerza del
equilibrio personal para proyectarse como constructor de un
mundo en justicia y paz. La escuela no puede ser fabrica de

38 Asignatura obligatoria que se cursaba en el Bachillerato durante el franquismo. Formacién del
Espiritu Nacional (FEN) tenia por objeto aleccionar en los valores nacional-catélicos que se identi-
ficaban con el Movimiento Nacional.

3 Véase: VV. AA., Los Programas renovados de la EGB Andlisis, critica vy alternativas (Madrid, ICE/
UAM: 1981), que recoge los trabajos presentados en las «Jornadas para en estudio de los Programas
Renovados de la E.G.B», organizadas por el ICE de la Universidad Auténoma de Madrid, celebradas
los dias 21, 22 y 23 de mayo de 1981, cuyo objetivo era «evaluar los Programas Renovados, examinar
la forma de obtener el méximo partido de ellos, compararlos con las Orientaciones pedagégicas de
1970 vigentes hasta ahora y elevar sugerencias al Ministerio respecto al Ciclo Medio y Superior que
estan en periodo de ensayo y consulta», contando con la participacién de «profesores de EGB,
de bachillerato y de la Universidad, inspectores, pedagogos, psic6logos, padres y representantes
de asociaciones de padres, directores de centros escolares, autores y editores de libros de texto, res-
ponsables de educacién en las comunidades auténomas, personas que han contribuido a la elabora-
cién de los programas, asi como otros funcionarios ministeriales».
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alienaciones ni taller de pasotismo; cauce de aburrimientos o
fuente de fracasos; la escuela debe sembrar ilusién, inculcar valo-
res, ser trampolin de futuro.#

Cuando Pedro Caselles se involucra en los Programas Renovados es
a raiz de su ascenso a la Direccién General de Educacién Basica, a pro-
puesta de Ifiigo Cavero, ya que yo venia desemperiando durante unos me-
ses la Subdireccion General de Centros no Estatales con Aurelio Menéndez.
Cavero me llama una noche para ofrecerme el cargo. Recuerdo que, en la
puerta del ascensor, al despedirme, me dijo dos cosas: «Vete mariana a un
fotégrafo de estudio, que te haga una foto bonita porque vas a salir mucho
en todos los periédicos» [risas]... Y con la puerta abierta del ascensor avia-
dié: «Bueno, yo no te he preguntado politicamente qué es lo que piensas...
¢Cémo nosotros, mds o menos?». «Me imagino que si — le contesté como
buen gallego — estamos en la Transicion... estamos en el cambio, en la Es-
paria nueva... la vinculacion de las nuevas generaciones con la moderni-
dad...». Una de las primeras cosas que hice fue revisar el equipo que yo
heredaba, y me parecié que era un grupo de hombres benemeéritos, pero ya
mayores, con un historial franquista de toda la vida. Era necesario intro-
ducir personas con una nueva vision, viendo mds al futuro que al pasado.
Y entonces nombré a Maria Teresa Lopez del Castillo para la Subdireccion
General de Orientacion Educativa [SGOE]. Una mujer de una gran prepa-
racion; ella fue la persona que se encargé de este tema. Porque creo que el
secreto para hacer una labor eficaz consiste en trabajar en equipo, estar
rodeado de personas capacitadas y responsables, como era el caso de Maria
Teresa; dedicarle muchas horas y mucho sacrificio y vivir el tema desde
dentro, porque la responsabilidad, la funcion, se convierte en misién cuan-
do se desempeiia con cariiio, con pasion incluso. Por eso, en esta «Intro-
duccion» de Escuela Espafiola trato de animar a los maestros en un len-
guaje emotivo, también en cierto modo entusiasta, que era necesario
contagiar a través de las Inspecciones y los Centros de colaboracion peda-
gogica de las zonas. Maria Teresa Lopez del Castillo llegaria a escribir
algunos anos mas tarde recordando aquella etapa:

Pedro Caselles me propuso ocupar la SGOE que dej6 vacan-
te Ana M.* Garcia Armendariz [...]. Aquel fue el trabajo mas

40 Pedro Caselles Beltran, «Carta abierta del Director General de Educacién Basica», Vida Escolar
206 (1980): 2 (Documento Base. Programas Renovados de la EGB Separata).
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Imagen 8. Madrid, 1982. Con Federico Mayor Zaragoza, M.* Teresa Lépez del Castillo

Sobre la renovacion de los Programas, M.* Teresa Lopez de Castillo

anade:

interesante de toda mi carrera. Ademas de que el trabajo fue muy
agradable por el perfecto entendimiento que alcancé con Pedro
Caselles, que fue un excelente jefe sin dejar de ser compaiiero, se
habia establecido una forma de trabajo por objetivos, de cuyo
cumplimiento ddabamos cuenta periédicamente teniendo por lo
demas amplia libertad para organizarnos en la forma que estiméa-
ramos oportuna. Solo recuerdo dos aspectos negativos: uno de
ellos fue el continuo cambio de Ministros y de equipos ministeria-
les con la inestabilidad que representaba para la Administracion,
si bien es verdad que al menos en nuestra Direccién General el
trabajo jamas se «paralizé», ni siquiera se ralentizé por este mo-
tivo. Nuestros proyectos tuvieron una total continuidad a lo largo
de cuatro afos en que desfilaron por el Ministerio {figo Cavero,
Manuel Otero Novas, Juan Antonio Ortega Diaz Ambrona y Fede-
rico Mayor Zaragoza.*!

y miembros de la inspeccion central en la recepcién de la promocion
de Inspectores Técnicos de Educacion de 1956.

pretendian ser practicos, orientadores para la actividad del aula.
No aspirdbamos a dar lecciones de psicologia, ni siquiera de

4 M.* Teresa Lopez del Castillo, «La inspeccion que he vivido», 295.
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pedagogia. Creiamos que la psicologia y la pedagogia debian es-
tar implicitas en la formulacién de los objetivos, contenidos y ac-
tividades. Teniamos miedo al ampuloso discurso pedagégico que,
por no conectar con la realidad de los centros, habia conducido a
tantos dislates en la educacién general basica. Pero jya lo creo
que eran renovadores! Por primera vez se eliminaba la gramatica
del Ciclo Inicial, y se centraba la ensefianza en la practica de la
lengua; por primera vez se enfocaban las ciencias sociales y natu-
rales partiendo del estudio y observacién del medio; y por prime-
ra vez se introducia la educacién para la salud, la educacién vial,
la educacion para el consumo, es decir, lo que ahora se llaman
«materias trasversales» y que entonces denomindbamos «objeti-
vos sectoriales».#

Sostiene Pedro Caselles que, pese a la suma de frustraciones, omisio-
nes y excesos en que se haya podido incurrir durante su proceso de apli-
cacion, en realidad, me atrevo a destacar entre los logros de la Ley Villar, el
de ser la revolucion educativa mds importante de nuestra historia de la
educacion, con la extension de la enserianza obligatoria hasta los catorce
arios — que Raiil Vazquez quiso, en algiin momento, ampliar hasta los die-
ciséis —; miles de sordidas escuelas fueron sustituidas por modernos cole-
gios: cientos de miles de nuevas aulas, de nuevos equipos con la construc-
cion masiva de centros completos. Se llevé a cabo la reforma estructural de
la educacion, con la sustitucion paulatina de la escuela unitaria y mixta
por la escuela graduada. Se elevé el estatus académico de los maestros me-
diante el perfeccionamiento de su formacion inicial y especializacion: el
antiguo maestro nacional pasé de ser bachiller elemental a titulado medio
vy, posteriormente, universitario de grado medio. Se promovié el crecimien-
to espectacular de su plantilla y del personal de administracion y servi-
cios... Es decir, con Villar Palasi se llevé a cabo un enorme avance en el
sistema educativo.

Volviendo a la renovacion de los Programas, era necesario explicarla
por el profundo cambio socio-politico operado en Esparia después de diez
arios de la implantacion de la EGB; por la evaluacion de las tasas de fraca-
so escolar vy el andlisis de sus causas; por las nuevas demandas sociales o
el envejecimiento de los contenidos. Y, ademds, por la necesidad de una

2 Lopez del Castillo, «La inspeccion que he vivido», 297.
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renovacion pedagogica profunda para un nuevo contexto de civilidad de-
mocrdtica y modernidad social, donde se incorporaban nuevos contenidos
en dreas tan necesarias como eran la educacion para la convivencia, la
seguridad vial, la iniciacion a la prdctica de las tecnologias bdsicas, la con-
servacion y mejora del medio ambiente fisico y social, o un tema que nos
parecié muy importante, como fue la educacion para la salud, la medicina
v la higiene escolar. Otra cuestion que consideramos esencial fue la de vin-
cular educacion y empleabilidad, v con este fin se firmé el convenio entre
la Direccion de Educacion Bdsica vy el Instituto de Empleo, con el objeto de
realizar una actuacion coordinada entre el mundo del trabajo vy el de la
educacion para facilitar el intercambio de informacioén sobre el mercado
laboral y ocupaciones profesionales, y la referida a aspectos académicos de
interés para la formacion de los trabajadores.

En realidad, cuando se montan unos programas nuevos de educacion,
todo el mundo quiere plantar su drbol en ese huerto. Yo recibi muchas
presiones, desde almirantes... —recuerdo un tema que se propuso, que yo
acepté, relacionado con el mar y las marinas: mercante, de guerra, pesque-
ra, deportiva...—, y algunas recomendaciones, como la del Presidente de
UNICEE, para la inclusién de contenidos educativos sobre la compren-
sion de la paz v la solidaridad internacional. Era informacion novedosa e
interesante... Otros, por el contrario, nos pedian otras cosas que no acep-
tamos.

Pero los denominados Programas renovados, en cuya elaboracion se
dio participacién a muchos profesores, se llevaron a consulta ptiblica a
través de Vida Escolar, se consulté administrativamente a las Comuni-
dades Auténomas y el texto final fue sometido a los dictamenes del Con-
sejo Nacional de Educacién y del Consejo de Estado. Se aprobaron ya
en una etapa de transicién politica... Era un botin de caza muy intere-
sante para ser utilizado por el PSOE vy se notaba una cierta contrariedad
en que, un régimen que ya sabiamos que iba a caer, antes o después, por
aquel enorme desgaste politico de la UCD, pudiera sacarlo adelante. Ahi
arranca también la etapa mds amarga que es la de José Maria Maravall,
con la famosa Ley de Funcién Publica y la abolicién de todas las escalas
— catedrdticos, inspectores, etc. —; algunos persistimos, llegamos al Tribu-
nal Supremo, y nos ofrecieron la posibilidad de quedar en el cuerpo acti-
Vo, que no era un cuerpo franquista, pues databa de 1849, con Bravo
Murillo....
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Sobre este asunto, Blat Gimeno escribia en ABC en 1984:

La inspeccién espanola tiene una fecunda tradiciéon de servi-
cio a la educacion, especialmente desde la creacion en 1909 de la
Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, para la formacién
de Profesores de Escuelas Normales e Inspectores y de la que fue-
ron profesores personalidades tan destacadas como Ortega y Gas-
set, Garcia Morente, Maria de Maeztu, Rogelio Sanchez, Rufino
Blanco, Zulueta y Barnés. Es facilmente imaginable la extrafieza
que produciria en tan eminentes catedraticos, asi como en los
ministros de la Republica, Fernando de los Rios, socialista; Mar-
celino Domingo y Domingo Barnés, radicales socialistas, que tan
decidida colaboracién tuvieron de la inspeccién en sus planes
educativos, si contemplasen ahora la extincién a plazo fijo, a pro-
puesta de los correligionarios del cuerpo que ellos consideraban
fundamental para la aplicacién de sus politicas educativas.*3

Mas tarde, en 1989, Adolfo Maillo también escribi6 lo siguiente:

La muerte anunciada de la Inspeccién procedente de la etapa
politica anterior al gobierno socialista, ademés de originar sufri-
mientos morales invaluables (por tratarse de bienes no venales),
degradé y recorté sus funciones durante cinco anos (1984-1989)
empledndoles en tareas tan «<humildes» como llevar y traer reca-
dos a los colegios, siempre en parejas, como la Guardia Civil, por
si no bastaba uno solo para tan complicado menester, propio de
cualquier alguacil de pueblo. ¢No se dio cuenta la Administracién
(¢educativa?), de que habia puesto en ridiculo a la Inspeccién de
E.G.B, tnico Cuerpo superior de funcionarios del Estado que ac-
cede al desempeno de sus funciones por concurso, agravio com-
parativo que supone una capitis diminutio para el que fue, desde
fecha secular, Cuerpo en el que se ingresaba por oposicién?#

Con respecto a las relaciones con la Conferencia Episcopal desde el
Ministerio, durante esta etapa de Transicién, Pedro Caselles recuerda:

4 José Blat Gimeno, «La supresion de las inspecciones, una grave amenaza», ABC, 12 de junio de
1984.

4 Adolfo Maillo Garcia, Historia critica de la Inspeccion escolar en Esparia (Madrid: Josmar, 1989),
379.
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Bueno, eso es materia reservada, me imagino... [risas]. Si, tuve una colision
siendo Ministro Federico Mayor Zaragoza, cuando Elias Yanes, a la sazon
Presidente, nos propone convertir en funcionarios a los curas que eran profe-
sores de religion. Yo me negué, dije que eso no podia ser, porque si esos curas
—en un momento especialmente delicado en que muchos de ellos se habian
pasado a organizaciones politicas alejadas de la ortodoxia catdlica—, siendo
profesores de religion, mariana se ponen a apostatar... ahora los pueden ce-
sar, porque son nombrados por ustedes, y aceptados por nosotros. Pero si los
hacemos funcionarios, yo no los puedo echar... Ademds, entraba en colision
frontal con el derecho a la libertad de cdtedra. Entonces cambiaron de inter-
locutor, y nos mandaron a Antonio Maria Rouco Varela, y en esa entrevista
estaba conmigo Ratil Vizquez —los tres gallegos—, y Rouco lo entendio ense-
guida... En otro momento, recuerdo, cuando decidimos incorporar la educa-
cion sexual en la escuela, y acabar con los mitos de las cigiienas, ya en los
Programas Renovados, curdndome en salud sin consultar a la Conferencia
Episcopal para que no me cortaran la cabeza... [risas] Y se lo razonamos:
habia que pasar del mito, pues viviamos ya unos tiempos en los que habia
que conciliar la fe con la ciencia. En la Conferencia Episcopal me lo acepta-
ron con mucha prudencia. Naturalmente no me contestaron por escrito...

Anteriormente, pude hacer un gran convenio con Angel Suquia en San-
tiago de Compostela — una persona dialogante, abierta y dotada de una gran
sensibilidad social- , cuando ocupamos el monasterio de San Martin Pina-
rio, v el edificio anejo a la colegiata del Sar, que estaban vacios, y montamos
alli sendos colegios de EGB, con toda la obra civil de adaptacion con cargo al
Ministerio de Educacion hasta que pudiéramos resolver la situacion definiti-
va de las construcciones. En ese campo de gestiones con obispos, con los que
se negociaban acuerdos de solares para colegios, para resolver problemas de
escolarizacion, siempre tuvimos una buena relacion.

Las nuevas orientaciones pedagégicas y administrativas que requerian
la implantacion de la EGB y la reestructuracién de los contenidos en ci-
clos, significaron un cambio fundamental en la concepcién de la ensefian-
za elemental, y del manual escolar como una de sus herramientas tradicio-
nales de trabajo. De este modo, como senala Agustin Escolano,

la nueva generacion de libros escolares ha transformado los mo-
dos de produccién, comercio y consumo de manuales didécticos.
[...] Ella ha propiciado un verdadero boom en el mundo de la
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edicion escolar, induciendo el declive de las casas editoriales aso-
ciadas a la primera generacién de textos, que en su mayor parte
desaparecen de la escena comercial, y la aparicién de las nuevas
empresas que van a liderar el sector desde entonces hasta la ac-
tualidad (Anaya, Santillana, Vicens Vives, SM, Everest...). De los
grupos anteriores sélo sobreviven aquellos que, como Edelvives o
Bruno, cubren circuitos corporativos (en este caso de congrega-
ciones religiosas). Se afirman igualmente en este proceso, con sus
cuotas periféricas, algunas editoriales cuyo circulo de influencia
se define en mercados notoriamente territorializados o regiona-
les. [...] La expansién de estos grupos ha inducido su proyeccién
hacia otros sectores del mundo de la comunicacién y las empre-
sas medidticas, lo que, por primera vez en la historia de la escue-
la, ha venido a vincular a esta industria de la cultura con 4mbitos
mas generales de la economia y de la sociedad.*

Un proceso que ya se habia iniciado en 1965, cuando se modernizan
los Cuestionarios programaticos de ensefianza primaria y se autorizan
cientos de nuevos libros de texto y obras complementarias para su uso
en las escuelas primarias, y se extiende de modo omnimodo el poder de
los libros de texto (y de las fichas de individualizacién de la ensefianza),
que condicionaran el modelo de cultura escolar, con sus pautas planifi-
cadas, programadas y asi organizadas.

En lo que se refiere a la transformacion del mundo editorial, y a las
relaciones de los grandes grupos con el Ministerio, desde la Alta
Inspeccion del Estado se ejercio el control oportuno para garantizar
que los libros de texto y demas material didactico se adecuaran a las
enseilanzas minimas que integraban el curriculo estatal

Hubo, en consecuencia, la necesidad de adaptarse a las exigencias
de la nueva orientacion de la EGB relacionadas con «los principios di-
dacticos, la estructura y el contenido de la nueva orientacién» (BOE, 8

4 Agustin Escolano Benito, «La segunda generacién de manuales escolares», en Historia ilustrada
del libro escolar en Esparia, Volumen II: «De la posguerra a la reforma educativa», dir. Agustin Esco-
lano Benito (Madrid: Fundacién Sanchez Ruipérez, 1998), 32-33.

4 Antén Costa Rico, «Conflito social e construciéon da educacién democratica en Espafia. Entre o
Franquismo e as Reformas Socialdemécratas», 137-182.
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de diciembre de 1970), pero también con la renovacién de los géneros,
los disefios, la iconografia... de tal modo, que el libro de texto en un
nuevo formato acaba por adquirir una relevancia central en la practica
educativa de ese momento... Sobre este aspecto, Pedro Caselles aclara:
La implantacién de la LGE no alteré sustancialmente la politica franquis-
ta caracterizada por la previa autorizacion de los manuales antes de ser
comercializados. Con la renovacion de los Programas, se incorporaron
una serie de consejos para la confeccion de los futuros libros de texto. En
lo que se refiere a la transformacion del mundo editorial, y a las relaciones
de los grandes grupos con el Ministerio, desde la Alta Inspeccion del Esta-
do se ejercio el control oportuno para garantizar que los libros de texto y
demds material diddctico se adecuaran a las ensefianzas minimas que
integraban el curriculo estatal. Y como es natural, siempre hubo presiones
de las grandes editoriales, sobre todo en la etapa de incorporacion de los
Programas Renovados en la que se nos exigia mayor libertad de expresion
a la hora de redactar los contenidos y se nos acusé de cierta improvisa-
cion y de las dificultades técnicas que planteaba el recién estrenado Esta-
do de las Autonomias. Yo me reunia periodicamente con los miembros de
la Asociaciéon Nacional de Editores de Libros de Enserianza (ANELE),
pero me reunia con todos a la vez, para tratar de ofrecer la mayor transpa-
rencia en asuntos delicados, como la supervision de los contenidos o la
fijacion de precios para el control de mdrgenes comerciales en un produc-
to, como era vy sigue siendo, de primera necesidad.

Durante esta etapa, la labor de Pedro Caselles Beltran en el Ministe-
rio es reconocida con varios galardones: recibe la Medalla de oro de
Servicios al Magisterio Espafol, la Insignia de oro con distintivo blanco
en reconocimiento a su labor en la Educaciéon General Basica en Espa-
fa; la Medalla al Mérito de la Seguridad Vial con distintivo azul, catego-
ria de Plata otorgada por el Ministerio del Interior y la Medalla Afio In-
ternacional del Nifio de UNICEF. El trabajo de Director General de
Educacion Basica, explicaba en Vida escolar, «es muy poco conocido y
valorado. El tener una clientela de seis o siete millones de alumnos, con
sus padres, familiares, profesores, autoridades locales, etc., dan una
configuracién muy compleja y muy singular a este puesto de servicio a
la sociedad».#

4 Antonio Molina Armenteros, «Entrevista. Pedro Caselles, Director General de Educacién Basica.
El hombre de la Reforma en EGB», Vida Escolar 220-221 (1982): 4.
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Cuando aceptas un cargo de confianza, después tienes que saber
marcharte con dignidad

Con la llegada del PSOE al poder, Pedro Caselles pone su cargo a
disposicién del nuevo gobierno: Cuando aceptas un cargo de confianza,
después tienes que saber marcharte con dignidad. Aunque tuve que per-
manecer en la Direccion General algunos meses, a peticién del Ministro
Maravall, hasta encontrarme un sustituto. Esa persona fue Blanca Guel-
benzu Valdés. A partir de ese momento, y entre 1982-1983, desempend
labores de inspeccién educativa, en comision de servicios, en la Direc-
cién Provincial del MEC en Madrid, siendo durante ese tiempo respon-
sable de la organizacién de la Camparia de Centros de Vacaciones esco-
lares en la Provincia. Desde una OJptica estrictamente politica, cabe
afirmar que la andadura educativa del PSOE arranca desde el despropdsi-
to, el absurdo y la desorientacion. Yo tengo que ser critico con las medidas
legislativas llevadas a cabo en esta etapa por varias cuestiones. En primer
lugar, cuando en 1982 el PSOE gana las elecciones generales, las expecta-
tivas de los profesionales y usuarios de la enseiianza ptiblica alcanzan
cotas insospechadas de entusiasmo. Por el contrario, la inseguridad y el
miedo se incuban y estallan en el sector privado de la educacion a causa
de los contenidos y mensajes propagados por el partido vencedor en sus
programas. Los analistas del dmbito educativo esperdbamos, a partir de
1982, una primera Ley de Educacién de profunda médula socialista, des-
tinada a erradicar y suplantar a la ley Villar de 1970. Tuvimos que esperar
tres arios a que el PSOE, en un clima de agitacion sin precedentes, prota-
gonizado por las organizaciones empresariales, titulares de centros y Con-
federacion Catdlica de Padres de Alumnos, promulgara la Ley Orgdnica
reguladora del Derecho a la Educacién (LODE), ley de contenido sectorial
y vocacion revanchista, destinada a eclipsar la ordenacion educativa lle-
vada a cabo por los gobiernos de UCD. La LODE es, ante todo, una ley
anti-LOECE en la medida en la que deroga el Estatuto de centros en su
totalidad; una embestida ciega y visceral a la politica educativa de la UCD,
vy una demostracion de incoherencia al dejar vigente la Ley General de
Educacion de 1970 en un alto grado de su contenido. Se eliminé una Ley
constitucional, promulgada tras su aprobacién por las Cortes Generales
de la estrenada democracia y se siguieron gobernando dilatados dmbitos
del sistema educativo con mecanismos legislativos de la etapa pre-consti-
tucional y pre-democrdtica.
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En segundo lugar, la ratificacion de la mayoria absoluta en un nuevo
proceso electoral, la experiencia obtenida en el ejercicio de gobierno duran-
te la primera legislatura socialista y la ocupacion de la Administracion
Publica por un funcionariado de aluvion, reclutado mediante la libre de-
signacion, concursos de méritos y comisiones de servicios, asesorias, etc.,
dispararon al PSOE a una dindmica de reformas fdcticas basadas en el
voluntarismo. La técnica utilizada consistié en la produccion de normas
de rango inferior y la aplicacion de una politica de hechos consumados
con desprecio de la legalidad. La arbitrariedad sistemdtica y la discrimina-
cion del funcionariado preexistente integrante de los Cuerpos de la Admi-
nistracion se consolidan por via legal con la promulgacion de la Ley 30/84
de Medidas para la reforma de la Funcion Piiblica, que seria perfecciona-
da en su intencionalidad por la Ley 23/88 de 28 de julio, de modificacion
de la Ley anterior. Dicha Ley era una especie de lampara de Aladino desti-
nada a satisfacer eficazmente los mds recénditos deseos del gobierno en
materia de Funcion ptiblica, aportando los mecanismos y habilidades ne-
cesarios para extinguir, amortizar y fundir los cuerpos histéricos de la
Administracion espaiiola y crear, paralelamente, procedimientos blandos y
flexibles de acceso a nuevos cuerpos, inventados y camuflados bajo distin-
tos nombres e idénticas competencias que los extinguidos. Durante la re-
daccion de la LOGSE, y en las negociaciones previas a su presentacion,
asistimos a diversas reuniones representantes de diversos colectivos. Re-
cuerdo una reunién con Alfredo Pérez Rubalcaba en la que también esta-
ban Rafael Arias Salgado y José Antonio Souto Paz, del CDS. Nos parecié
necesario que se precisara el estatus de autoridad piiblica de los inspecto-
res de educacion (Articulo 61). Rubalcaba se mostré reticente, al conside-
rar que ese tema estaba ya cerrado. Yo le insisti: «le hablo como inspector:
es un errotr, pues se quedan sin autoridad. Nosotros somos sus 0jos y sus
oidos», a lo que me contesto: «de acuerdo, trdigamelo redactado». Y asi ha
quedado reflejado en la LOGSE.

Al dejar la Direccién General, Pedro Caselles se incorpora a su pues-
to de inspector de Educacion en Valencia mediante concurso de trasla-
dos, donde permanece entre 1983 y 1986, poniendo a disposicién de la
Generalitat su experiencia en la Administracién del Estado para llevar a
cabo el traspaso de competencias educativas, especialmente en materia
de inspeccién. Posteriormente es nombrado inspector de educacién en
Guadalajara y responsable del Sector de Centros Concertados, entre
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1986-1989; ese mismo afio es nombrado inspector de Educacién en Ma-
drid. Entre 1990y 1991 pasa a la esfera municipal como Consejero Técnico
de Educacion del Ayuntamiento madrilefio con Agustin Rodriguez Saha-
gun. Desde esa Consejeria promovio y coordind la coleccién Textos bdsicos
para la Historia Pedagdgica Madrileia;* y fue miembro del Patronato del
Centro de Investigacion y Documentaciéon Pedagégicas (CEMIP). Ademas,
fue el redactor del Estatuto de Centros Educativos del Ayuntamiento de
Madrid, aprobado por unanimidad por todos los grupos politicos (1990-
1991) para ajustarlos en sus fines, régimen juridico v actividades a lo precep-
tuado en el articulo 27 de la Constitucion y a las normas de cardcter general
que regulan los dmbitos de la Administracion Educativa de la Administra-
cion Local, donde se llevé a cabo una profunda reforma del organismo en sus
dimensiones materiales, personales y funcionales.

TEXTOS BASICOS PARA |
LA HISTORIA PEDAGOGICA |
MADRILENA (Il)

por
Teodoro Martin
Pedro Caselles
Santos Herrero

Imagen 9. Textos Bdsicos para la Historia Pedagégica Madrileria (Madrid: CEMIP, 1990-1991).

Posteriormente, entre 1996 y 1998 ocup6 el cargo de Director del Cen-
tro de Investigacién y Documentaciéon Educativa (CIDE), un érgano direc-
tivo, con nivel organico de Subdireccién General, que pertenecia a la es-
tructura de la Direccién General de Educacién, Formacién Profesional
e Innovacién Educativa dependiente de la Secretaria General de Educacion

4 VV. AA., Textos bdsicos para la Historia Pedagdgica Madrileria (Madrid: CEMIP, 1990-1991).
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y Formacién Profesional del Ministerio, cuya funcién era la innovacion,
experimentacion y desarrollo curricular de las ensefianzas, asi como la
elaboracién y difusién de materiales curriculares y otros documentos de
apoyo para facilitar al profesorado el desempefio de sus funciones, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a la Secretaria General Técnica,
y la organizacion y funcionamiento de la biblioteca y archivo del Depar-
tamento, en materia educativa. En aquel momento reformamos el centro y
reagrupamos varios departamentos dispersos por la ciudad, y desplegamos
un trabajo importante de investigacion e innovacion educativa, estable-
ciendo convenios con diversos paises. En 1998, el CEIP publico de Tomi-
fo, su villa natal, pasa a ser denominado «CEIP Pedro Caselles Beltran»
por iniciativa de su comunidad escolar, a la que Caselles habia legado su
biblioteca pedagégica. Es nombrado, ademas, por acuerdo municipal
unanime, Hijo predilecto de Tomifio, «por su dedicacién a la educacién,
su defensa de una mejor ensenanza y su importante labor reconocida con
altas distinciones».#

Imagen 10. Sigiienza (Guadalajara), 1988. Con un grupo de profesores y profesoras.

Como colofén a una extensa carrera dedicada al servicio publico en
la esfera educativa, fue nombrado Consejero de Educacién y Ciencia de
la Embajada de Espafia en la Argentina, con extension en Paraguay,
Uruguay y Chile, el tinico puesto que yo he solicitado en mi vida profesio-
nal mediante concurso publico de méritos, y que ocup6 entre 1998 y su

4 «Escolares de Mosteiro agasajan a Pedro Caselles, exdirector general de Educacién», Faro de Vigo,
9 de marzo de 1996.
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jubilacién, en 2004. De este modo, «un veterano inspector, con tres leyes
de educacion a la espalda, que habia visitado miles de centros publicos
y privados, grandes y pequefios, urbanos y rurales...» se convierte en «el
altimo emigrante de Tomifio en Buenos Aires».5

Desde su despacho en la Avenida de Mayo de la capital portenia, Pe-
dro Caselles dedicé los ultimos afios de su vida profesional activa a ali-
mentar su tiltima utopia a aquella orilla del Atlantico: culminar la denomi-
nada Red de Centros Educativos Hispanos, como resultado de la firma de
convenios entre instituciones pedagdgicas con vocacion hispanista de la
Argentina, Chile, Paraguay vy Uruguay, v el Ministerio espatiol, para am-
pliar los conocimientos sobre historia y literatura de Esparia, recibiendo el
alumnado de los centros firmantes el titulo de Bachillerato con reconoci-
miento oficial en Esparia, que se materializé en la inclusiéon de quince
colegios en donde se forman en la actualidad varios centenares de jéve-
nes cada curso. Ademas de la creaciéon de un Centro de recursos con una
biblioteca especializada en temas de educaciéon espafiola, lugar de con-
sulta para docentes argentinos interesados en esos temas.5!

Durante esta etapa es objeto de diversos reconocimientos. En 2001,
el Colegio Espanol «Miguel de Cervantes Saavedra» de Montevideo
(Uruguay) le dedica un aula de la que da testimonio una placa conme-
morativa; en 2002 es nombrado Profesor Honoris Causa por la Universi-
dad de Ciencias Empresariales y Sociales de Buenos Aires y en 2003 es
nombrado miembro Honorario del Colegio «Miguel de Cervantes» de
Asuncién del Paraguay.

Cuando me converti en un profesional activo, me di cuenta de que po-
dria hacer muchas y buenas cosas en la profesion, desde la dimension hu-
manista de la misma. Llegado a este punto, mi vida ha transcurrido en ple-
nitud de paisajes, personas, vivencias y realizaciones muy variadas, siempre
siguiendo el rumbo, gue diria un marino, siempre siguiendo una senda, que
diria un montariero... Rumbo o senda, aprendidos en la infancia y en la ju-
ventud a través de mis padres y de todas las personas que tuve la fortuna de
conocer. Valores heredados y valores aprendidos, que conforman tradicion,

50 «Soy el tltimo emigrante de Tomifio en Buenos Aires», Faro de Vigo, 15 de septiembre de 1998.

51 «Pedro Caselles anuncia “una red de colegios hispanoamericanos en Sudamérica”», Galicia en el
mundo, 2-8 de junio de 2003.
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aprendizaje y realizacion. Y es asi como a todos nos toca hacer una parte
de la historia, con mintiscula. Porque las pequerias historias de las que
somos participes, exigen nuestro compromiso, a veces arriesgado, que es lo
verdaderamente importante.

Imagen 11. A Guarda (Pontevedra), agosto de 2019.

Nota sobre el autor:

Xost MANUEL MALHEIRO GUTIERREZ es doctor en Filosofia y Ciencias de la
Educacion por la Universidad de Santiago de Compostela y profesor
contratado doctor en el Dpto. de Pedagoxia e Didactica de la Facultad de
Ciencias de la Educacién de la Universidade da Corufia. Anteriormente
lo fue en la de Vigo (2001-2002) y la de Santiago (2003-2008). Ha publi-
cado diferentes trabajos sobre la intervencién educativa de la emigra-
ci6n gallega a América. Es miembro de los grupos de investigacién Poli-
tica educativa, Historia e Sociedade (UDC) y ESCULCA (USC).
Pertenece a la SEDHE y es miembro del movimiento de renovacién pe-
dagégica Nova Escola Galega. Investiga sobre los procesos migratorios
y sus implicaciones en la escuela; la politica educativa; el contenido de
los manuales escolares; y el empleo de la fotografia y el cine como recur-
sos para el estudio de la memoria escolar.
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