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Resumen. La importancia e influencia que ha tenido la Iglesia catdlica en la
educacién en Espafia a lo largo de los siglos es de todos conocida, al
igual que el hecho de que periédicamente ha habido sectores que han
cuestionado su papel en la educacién. El objetivo del presente articulo es
conocer la postura de la Iglesia, en especial de la jerarquia eclesiastica,
ante la Ley General de Educacién aprobada el 4 agosto de 1970 y su pos-
terior desarrollo. Veremos en primer lugar lo que opinaba la Iglesia ante
los cambios que se avecinaban y la necesidad de estos, asi como cuéles
serian los puntos de inflexién. Analizaremos la dicotomia entre la ense-
fianza estatal y no estatal y el problema de la gratuidad de la ensefianza
que se plantea, y como su desarrollo va a ser definitivo en el cambio de
actitud de la Iglesia. Por tltimo, haremos referencia a las distintas alter-
nativas que se propusieron a la ley entre las que por supuesto, hablare-
mos de las de la ensefianza no estatal y destacaremos la de la Iglesia.
Para ello, vamos a recurrir, siempre que nos sea posible, a las fuentes
originales, como los informes emanados de la Comisién Episcopal de
Ensenanza y Educacién Religiosa que era la encargada de informar de la
postura de la Iglesia ante los temas educativos, que en estos afos fueron
muy prolijos, y demés publicaciones de la época.

Palabras clave: Iglesia; Estado; educacién; franquismo y educacién; Ley
General de Educacion (1970).

Abstract. The importance and influence that the Catholic Church has had on
Education in Spain over the centuries is well known, as is the fact that there
have periodically been sectors that have questioned its role in education.
The objective of this article is to examine the position of the Church,
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especially the ecclesiastical hierarchy, with regard to the General Education
Act approved on August 4, 1970 and its subsequent development. We will
first look at the Church’s thoughts about the changes to come and the need
for them, as well as what it considered to be the turning points. We will ana-
lyze the dichotomy between state and non-state education and the issue of
free education that arises, and how its development would prove definitive
in the change of attitude adopted by the Church. Finally, we will refer to the
different alternatives to the Law that were proposed, including those involv-
ing non-state education and education by the Church, which we will focus
special attention on. To do this, we will resort, wherever possible, to original
sources, such as the reports emanating from the Episcopal Commission for
Teaching and Religious Education, which was in charge of reporting the
Church's position on educational issues and was very active during these
years as well as other publications of the time.

Keywords: Church; State; education; francoism and education; General
Education Act (1970).

INTRODUCCION

Alo largo de la historia ha quedado patente la mayor o menor influen-
cia que la Iglesia catélica ejercia sobre todas aquellas materias que con-
sideraba de su competencia. La educacion es uno de los campos donde
esta influencia ha estado mas clara, lo que ha traido tensiones por parte
del Estado y la Iglesia. En general, las relaciones entre el Estado y la Igle-
sia han sido complejas, a menudo dificiles, pero siempre han tenido una
enorme repercusion en la politica educativa de las distintas épocas.! Pre-
cisamente el primer tercio del siglo XX, hasta 1939, fue una época, no
serfa la primera ni la altima, en la que se cuestionoé el papel de la Iglesia
en la educacion, ya que parte de la sociedad defendia el papel protagonis-
ta del Estado como tinica garantia para conseguir la universalizacién de
la educacién. No obstante, desde el comienzo del franquismo, sobre todo
a partir de la derrota de Hitler y Mussolini, esa importancia e influencia
van a volver con mayor rotundidad debido al pacto acordado en 1953
entre la Iglesia catélica y el Estado esparfiol. El segundo va a adquirir un
papel subsidiario en educacién, dejando de hecho la educacién en manos

! Francisco Martin Zahiga e Isabel Grana Gil, «Simposio El control del profesorado no universitario
en Espafa (1857-1931)», XX Cologuio de Historia de la Educacion. Imdgenes, discursos y textos en
Historia de la Educacion. Retos metodoldgicos actuales (Madrid: SEDHE, Universidad de Alcala,
2017), 35.
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de las entidades privadas y sobre todo de la Iglesia, que era la institucién
mejor posicionada para poder hacerse cargo de esta.>

Sin embargo, décadas después, ambas posturas van a ir separandose
de nuevo, sobre todo a partir del Concilio Vaticano II (1962-1965), don-
de va a quedar claro que ambas instituciones estan en dos niveles dife-
rentes y hasta contrapuestos. Y esta separacion se va a ver claramente en
el campo de la ensefianza, donde se libré la batalla mas sutil entre Esta-
do e Iglesia. Por ello, no es de extrafiar que a pesar de que poco a poco
esta ultima iba alejandose ideol6gicamente del franquismo y abriéndose
a la sociedad, no obstante, no quisiera renunciar en ningin momento a
su fuerte y privilegiada presencia en la educacién.3

El objetivo del presente articulo es conocer la postura de la Iglesia, en
especial de la jerarquia eclesiastica, ante la Ley General de Educacién
(LGE) aprobada el 4 agosto de 1970 y su posterior desarrollo. Veremos, en
primer lugar, lo que opinaba la Iglesia ante los cambios que se avecinaban
y la necesidad de estos, asi como cuéles serian los puntos de inflexién. Ana-
lizaremos la dicotomia entre la ensenanza estatal y no estatal y el proble-
ma de la gratuidad de la ensefianza que se plantea, y cémo su desarrollo va
a ser definitivo en el cambio de actitud de la Iglesia. Por dltimo, haremos
referencia a las distintas alternativas que se propusieron a la ley entre las
que por supuesto, hablaremos de las de la ensefianza no estatal y destaca-
remos la de la Iglesia. Para ello vamos a recurrir, siempre que nos sea po-
sible, a las fuentes originales, como por ejemplo a los informes emanados
de la Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa que era la
encargada de precisar la postura de la Iglesia en los temas educativos —en
estos anos muy prolijos— y demés publicaciones de la época.

TENSIONES ENTRE EL ESTADO Y LA IGLESIA EN EL SEGUNDO
FRANQUISMO. EL CONCILIO VATICANO II

A menudo se presenta una imagen monolitica de la posicién de la Igle-
sia en relacién con el régimen de Franco. Por un lado, la propia Iglesia

2 Diego Sevilla Merino, «La dificil translacién a una politica de gobierno de un acuerdo constitucio-
nal forzado. La Unién de Centro Democratico y su malograda Ley Orgénica del Estatuto de Centros
Escolares (LOECE) de 1980», Historia y Memoria de la Educacién 3 (2016): 51.

3 Sevilla, «La dificil translacién a una politica de gobierno de un acuerdo constitucional forzado», 51.
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trata siempre de ocultar o suavizar las diferencias y divisiones internas
para dar una imagen unitaria y solida. Por otra parte, desde fuera, espe-
cialmente desde posiciones criticas, se tiende a considerar la postura de la
Iglesia como una posicién tnica, mirando sobre todo las declaraciones
oficiales y publicas de la jerarquia. Pero la verdad es que, a lo largo del
franquismo y, en la historia en general, se puede observar una gran varie-
dad de posiciones y tensiones internas entre los protagonistas. El Concilio
Vaticano II sera el punto de partida que haga patente y agrave las tensiones
y la division entre la Iglesia y los catélicos y el Estado espanol.

Dentro del mismo, las declaraciones Dignitatis humanae, sobre la li-
bertad religiosa, y la constitucién Gaudium et Spes sobre la relacion de
la Iglesia con el mundo, afectaban directamente al fundamento doctri-
nal y al estatus politico de un régimen que se definia como catdlico, pero
que no estaba de acuerdo con la nueva autopercepcion de la Iglesia. Este
desajuste entre la proclamada identidad catélica de Régimen y la nueva
doctrina de la Iglesia es lo que explica la tensién Iglesia-Estado en los
altimos gobiernos de Franco. Ademas, se abre y extiende progresiva-
mente una divisién, dentro de la misma Iglesia, entre proconciliares y
anticonciliares, paralela a otra entre franquistas y antifranquistas, y en
medio de estos polos queda un abanico de posturas. Una divisién algo
soterrada o silenciada vy, por ello, aparentemente menor.

En los dltimos quince afios del Régimen, los que van desde principio
de la década de los sesenta hasta la muerte de Franco en 1975, se puede
observar, segiin Feliciano Montero Garcia,* la progresiva evolucion de la
tensién intraeclesial y eclesio-gubernamental en torno a unos aconteci-
mientos a los que vamos a referirnos muy brevemente.

En primer lugar, la llamada «crisis de Accién Catélica», que en reali-
dad fue un conflicto entre la jerarquia y los seglares, que tiene lugar en-
tre 1966 y 1968, afio en el que termina el Concilio.

En el mitico «68» estudiantil se plante6 en la Facultad de Teologia de
la Universidad Pontificia de Salamanca una huelga de estudiantes que

4 Feliciano Montero Garcia, «La Iglesia dividida. Tensiones intraeclesiales en el segundo franquis-
mo. (La crisis postconciliar en el contexto del tardofranquismo)», en De la cruzada al desenganche: la
iglesia espariiola entre el franquismo y la transicion, coords. Manuel Ortiz Heras y Damian A. Gonzalez
(Madrid: Silex, 2011), 51-54.
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propugnaba un cambio completo de los contenidos de la ensefianza en la
linea de la renovacién conciliar, asi como del gobierno de la universidad.

En estos mismos afios crece la tension en el interior de la Compaiia
de Jesus entre los partidarios de la misién obrera y del didlogo fe-secu-
laridad y los que rechazan estos cambios.

Pero es en 1971-1972 cuando la tensién y divisiéon dentro del seno de
la Iglesia llega a sus maximos en la Asamblea Conjunta del Clero y los
Obispos celebrada en septiembre de 1971, donde queda patente la divi-
sion de la jerarquia en relacién con la aplicacién pastoral del Concilio y
sobre todo la legitimacién o critica del Régimen. A diferencia de los
anos sesenta, en ese momento la divisién no es tanto entre la jerarquia
y los seglares de la Accion Catélica, sino entre sectores del clero y de la
jerarquia y, la tensién con el Régimen no se plantea solo desde los sec-
tores renovadores del clero y los seglares, sino desde la propia jerarquia
eclesiastica.

El proceso de negociacién de un nuevo concordato,’ o de reforma del
existente (1953), revela muy bien esa tension creciente entre el Régimen
y la jerarquia eclesiastica, a la vez que la divisién entre los distintos sec-
tores del catolicismo sobre la oportunidad, la conveniencia y los térmi-
nos de esa negociacion. En resumen, se puede decir que la negociacién
del nuevo concordato obedeci6 sobre todo al interés del propio Gobier-
no, necesitado de adaptar la naturaleza catélica del Régimen a la nueva
situacion de la Iglesia conciliar para asi continuar obteniendo su apoyo
y legitimidad. En la Iglesia, por su parte, se produjo una cierta divisiéon
de criterios y posiciones entre los partidarios —especialmente en la Se-
cretaria del Estado del Vaticano (monsenor Casaroli)- de aprovechar
la oportunidad para establecer un nuevo estatuto de relaciones sobre la
base de una mayor independencia (por ejemplo, en el nombramiento de
obispos), asi como de la continuidad de una proteccién para la presen-
cia publica de la Iglesia, especialmente en el sistema educativo y, en de-
finitiva, de una amigable colaboracién reciproca en el horizonte incierto
de un postfranquismo, y, por otra parte, la resistencia de la jerarquia

5 Cfr. Pablo Martin de Santa Olalla, La Iglesia que se enfrenté a Franco. Pablo VI, la Conferencia Epis-
copal y el Concordato de 1953 (Madrid: Silex. 2005); Romina Di Carli, El derecho a la libertad religiosa
en la transicion democrdtica de Esparia (1963-1968) (Madrid: CEPC, 2009); Vicente Jests Diaz Buri-
llo, Las transiciones de la Iglesia (1962-1987). Del repliegue a la revancha (Granada: Comares, 2019).
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espafola que queria separarse del Régimen y del catolicismo progresis-
ta, que abogaba por una ruptura total.

Pero el Concilio y la crisis de la Dictadura no solo generarian dos
Iglesias sino varias: una primera conservadora, franquista y quiza pe-
queiia; una segunda, numerosa, puede que mayoritaria en determinados
ambitos y circunstancias, conservadora pero apolitica que, como mu-
cho, apostaba por el Régimen porque aseguraba el statu quo; y finalmen-
te, dos sectores renovadores, uno mas moderado, reformista y compro-
metido socialmente, y otro radical y minoritario. De esta manera, ante
la pregunta de cual fue el comportamiento de la Iglesia —¢continuidad o
cambio?- no existe una respuesta clara ya que hay una fuerte evidencia
tanto de una como del otro durante el periodo 1960-1975.¢

Aun asi, desde el punto de vista de los intereses de la jerarquia ecle-
siastica, la postura estaba clara y la separacién institucional «amistosa»
del régimen no deberia desmantelar el apoyo social a la religién mayori-
taria de los espafioles en el terreno, por ejemplo, de la educacién. Esa
era parte de la contradiccién en la que se movian desesperadamente los
gobernantes espanoles que se sentian entre perplejos y traicionados.”

POSTURA DE LA IGLESIA ANTE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

FEl 25 de enero de 1959, con el anuncio de la celebracién de un conci-
lio ecuménico, Juan XXIII daba el primer paso para llevar a la Iglesia
catélica hacia una profunda reflexién sobre si misma y sobre la realidad
histérica en la que tenia que vivir su presente.

Las declaraciones Dignitatis humanae y la Gravissimum educationis,
sobre la educacién cristiana de la juventud, profundizaron y desarrolla-
ron los aspectos principales de una crisis que la industrializacién habia
planteado a la Iglesia desde finales del siglo XIX, y en la que la vertigi-
nosidad del progreso cientifico y tecnolégico estaba alejando cada vez
mas al hombre de una visién trascendental de la vida. Entre las posibi-
lidades de accién que el mundo proporcionaba entonces a la Iglesia, la

¢ Manuel Ortiz Heras, «La Iglesia, ¢;rompi6 con el franquismo?», Historia del Presente 15 (2010): 145.

7 Feliciano Montero Garcia, La Iglesia: de la colaboracién a la disidencia (1956-1975), la oposicién
durante el franquismo (Madrid: Ediciones Encuentro, 2009). Recuperado de https:/elibro--net.uma.
debiblio.com/es/ereader/uma/61650?page=273 (consultado el 10-11-2020).
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enseflanza pareci6 ser la mas apta para preservar a las jévenes genera-
ciones -y, por lo tanto, a la sociedad del futuro- en su arraigo en la tra-
dicién y en los valores cristianos.8

Los derechos, a la educacién en general y a la educacién cristiana en
particular, fueron presentados como derechos inalienables del hombre
en cuanto persona y miembro de la comunidad eclesial. Derechos, ade-
mas, cuya diferente finalidad —-respectivamente, la de formar «la persona
humana en orden a su fin dltimo y al bien de las sociedades»® y el de
contribuir «al crecimiento del Cuerpo mistico [...] y [...] a la conforma-
cién cristiana del mundo»—10 introducian una importante distincién en-
tre las competencias escolares del Estado y las de la Iglesia. Si al prime-
ro pertenecia proporcionar todos los medios para que el derecho de
todos a la educacién no fuese meramente nominal, a la segunda perte-
necia infundir, en cualquier proceso educativo, una visién de la vida ca-
paz de llevar al hombre a operar la necesaria sintesis cultural entre lo
temporal y lo espiritual. La escuela, por lo tanto, revestia una funcién
especial, ya que la Iglesia podia actuar en ella desde dos perspectivas
diferentes: la de la ensenianza moral y religiosa en todo centro docente,
por un lado, y la de una formacién cristiana mas completa en los centros
docentes confesionales, por otro.!!

Como sostiene De Carli,'? no cabe duda de que las repercusiones del
Concilio Vaticano II fueron, en cierto sentido, demoledoras para las es-
tructuras sociopoliticas de un Régimen que, como el franquista, empe-
zaba a hacer evidente su anacronismo. Vano result6 el intento del Esta-
do confesional de asimilar los preceptos conciliares para ajustar sus
proyectos de modernizacién a los aires de renovacion de la Iglesia: tras
el Vaticano II, Iglesia y Estado parecian estar situados en dos niveles
muy diferentes.

8 Romina De Carli, «La ensefianza en las negociaciones concordatorias: del Concilio Vaticano II a
los Acuerdos de 3 de enero de 1979». https://www.ucm.es/data/cont/docs/297-2013-07-29-2-04.pdf.
-Archivo PDF: 2-3 (consultado el 15-11-2020).

9 «Gravissimus educationis», en Concilio Vaticano II. Constituciones, Decretos, Declaraciones (Ma-
drid, BAC, 1965), 704.

10 «Gravissimus educationis», 706.
11 «Gravissimus educationis», 712-713.

12 De Carli, «La ensefianza en las negociaciones concordatorias», 3-4.
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En Espafa, no hay duda de que fue en el campo de la ensefianza don-
de se libro la batalla mas sutil entre Estado e Iglesia, y donde esta pudo
explicar mejor el significado y alcance que, en sus relaciones con el po-
der temporal, iban a tener los principios de independencia y mutua co-
laboracion de los que hablaba el Concilio.

Por otro lado, la politica desarrollista llevada a cabo por los gobier-
nos tecnécratas de los afios sesenta habia contribuido a mejorar nota-
blemente el nivel econémico y las condiciones de vida de Espana. Sin
embargo, la rapidez con la que se estaba llevando a cabo la industriali-
zaciéon no dejo de plantear profundos problemas estructurales al Régi-
men de Franco y, entre ellos, el de proporcionar a la sociedad una forma-
cién técnica y cultural capaz de satisfacer las exigencias de un sistema
econoémico en el que la industria y el sector servicios iban a tener un
papel mas relevante que la agricultura. Por eso y, en visperas de que la
Sesién Plenaria de las Cortes votara el II Plan de Desarrollo, en el Con-
sejo de Ministros, que se celebré en el Pardo el 5 de febrero de 1969, se
dio amplio espacio a los temas relacionados con la ensefianza. En aque-
lla ocasién el ministro de Educacién y Ciencia, Villar Palasi, presenté un
estudio sobre La educacién en Esparia —el conocido como «Libro Blan-
co»— para sefalar las lineas principales de la futura y necesaria reforma
del sistema educativo.!3

El 4 de marzo de ese afo, casi de forma paralela, se presenté a los
medios informativos el documento La Iglesia y la Educacion en la Espa-
fia, hoy, por parte de la Conferencia Episcopal. En este se lleva a cabo
una relacién de principios bésicos de la postura de la Iglesia sobre la
educacién en Espafia en esos momentos de cambio tanto a nivel educa-
tivo como social y econémico del pais. En este sentido, y después de re-
conocer y dejar constancia de que «<hemos de confesar que nos hemos
adormecido a veces en la confianza de nuestra unidad catdlica, ampara-
da por las leyes y por tradiciones seculares. Los tiempos cambian»,!4 lo
que se pretende es «ofrecer criterios y orientaciones para promover una
presencia y una accién de la Iglesia y de los catélicos espafioles mas

13 La educacién en Esparia. Bases para una politica educativa (Madrid: Ministerio de Educacién y
Ciencia, 1969).

14 Coleccion de Enciclicas y Documentos Pontificios (Madrid: Accién Catélica Espafiola, 1967). Su-
plemento a la sexta edicién, 15.
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adaptadas a las nuevas necesidades que en el campo de la educacién
descubrimos».!> Ante la pregunta sobre la relacién de este documento
con el «Libro Blanco», el padre José Manuel Estepa, delegado general de
la Comisién Episcopal de Ensenanza y Educacion Religiosa, manifesto:

no significa este documento una repuesta al “Libro Blanco”. Co-
menz6 a ser preparado en abril de 1966. No es exhaustivo. Tam-
poco es una sintesis de doctrina que pretenda iluminar al “Libro
Blanco”, si bien puede constituir, de cara a la nueva ley de bases
de la educacion, una valiosa suma de ideas y reflexiones que ayu-
den a perfilar una nueva estructura y un nuevo estilo de la educa-
cién del pueblo espafiol. No ha sido tenido en cuenta el “Libro
Blanco de la ensefanza” para esta declaracién, ya que cuando se
redactaba, no se conocia.

[...]. Preocupa mas el cambio de actitudes que el de métodos
o nuevas técnicas educativas. En el documento episcopal no exis-
te preocupacién por lo institucional: si porque la evolucion de la
educacién en el pais haga posible que “la Iglesia siga presente”.1¢

Es decir, no es estrictamente una respuesta al «Libro Blanco», ya que
se publica casi a la vez, pero si es una declaracién de intenciones sobre
su postura ante los cambios que se avecinaban y que, en el terreno edu-
cativo, van a estar protagonizados por la LGE.

En este documento la Conferencia Episcopal va a tratar los temas
que mas le preocupan, y que son el resultado fundamentalmente de los
debates desarrollados en el Concilio Vaticano II: la nueva situacion de la
sociedad espanola en el aspecto cultural, la nueva situacion de la Iglesia,
el objetivo fundamental de la educacién, la educacién en la fe, etc. Con-
cretamente, en la segunda parte del documento, se va a ocupar de lo que
denomina problemas especiales, y en ella va a dejar clara su postura,
aunque ya lo estaba, sobre ciertos aspectos conflictivos que se trataban
en el libro que acababa de publicar el Ministerio de Educacion y que
serviria de base para la aprobacién al afio siguiente de la LGE. En esta
segunda parte, se va a referir a la educacion en el ambito escolar y a la

15 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, La Iglesia v la Educacion en Espaiia,
hoy. (Madrid: Conferencia del Episcopado Espaifiol, 1969), 13.

16 Revista de Enserianzas Medias, 202 (1969), 258-259.
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libertad religiosa y, dentro de ambos ambitos, a la obligacién de que la
Iglesia procurara,

por todos los medios legitimos, que tal oportunidad (recibir una
formacioén religiosa de acuerdo con las exigencias del bautismo)
sea un hecho. Pero el aspecto mas delicado de su misién no con-
siste en cuidar meramente de que este deber sea formalmente
cumplido, sino, sobre todo, de que el contenido y el nivel pedagé-
gico de la formacion religiosa responda a las actuales necesidades
de los educandos.!”

Es decir, los obispos reivindican no solo que haya educacién religiosa
en todos los centros educativos, sino ser ellos quienes la controlen.

Respecto a la obligacion del Estado, opinan que «la mision del Esta-
do es proteger los derechos y deberes de las personas en el ambito social
y publico. En el ordenamiento juridico de una sociedad, la persona hu-
mana debe hallar respetados y protegidos eficazmente sus derechos y
deberes».!8 Siguiendo este argumento, dentro de estos ocupa un lugar
muy importante el derecho y el deber de cada persona de practicar la
religion libremente, segiin su conciencia y, como la vida religiosa se ma-
nifiesta de modo especial en la vida de la familia, por lo tanto, es deber
del Estado garantizar legalmente que la familia pueda organizar libre-
mente su vida y la educacioén religiosa de sus hijos. Ahora bien, como la
educacién de los hijos se realiza en gran parte en el ambiente escolar, se
debe atender, por tanto, a la educacién religiosa de los hijos. «La garan-
tia del Estado ha de entenderse con todo realismo en lo que refiere a
horarios, aulas, material escolar, profesorado, asi como a la financiacién
de todos estos extremos, en igualdad de condiciones respecto a la ense-
nanza de las demas disciplinas».!* Ademas, afirman que «el Estado esta
obligado a ofrecer todas estas garantias y cautelas, sea cual fuere la ac-
titud que adoptara respecto a su propia confesionalidad religiosa. Atn el
Estado aconfesional esta obligado a proteger los derechos de la persona

17 Comisién Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa, La Iglesia y la Educacion en Esparia,
hoy, 69.

18 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, La Iglesia v la Educacion en Espaiia,
hoy, 70.

19 Comisién Episcopal de Ensenanza y Educacion Religiosa, La Iglesia y la Educacion en Espaiia,
hoy, 71.
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humana en materia religiosa».?° Sin embargo, vuelven a incidir en que
de ninguna manera se podria entender que la ensefianza religiosa de-
pendiera del Estado en cuanto a su contenido, orientaciéon pedagdégica
fundamental, etc. De hecho, todo lo correspondiente a la educacion reli-
giosa -libros de texto, directrices metodolégicas, designacién de perso-
nas responsables de dicha educacion, etc.— en el ambiente escolar de-
bian depender solo y exclusivamente del Episcopado.

Pero también destacan el ambiente de libertad religiosa?! que empie-
za a apreciarse en el pais, por lo que reconocen que, para los hijos de los
padres no catélicos que desean que no se dé a sus hijos una ensenanza
religiosa catélica, el Estado debe ofrecer legalmente la posibilidad de
satisfacer el derecho de no recibir dicha ensefianza.

Otro de los capitulos lo dedica al derecho de los padres a la elecciéon
de centros docentes y a su financiacién, ya que el primer e inalienable
deber y derecho de estos es el de educar a sus hijos con verdadera liber-
tad en la eleccion de las escuelas, ya sean estatales o no estatales. Afirma
que:

en la préactica, si el Estado no financia de modo substancial la
ensefianza no estatal, ésta desaparecera como servicio a la socie-
dad y quedara reducida a la atencién de pequefios grupos en sec-
tores econémicamente privilegiados.

Ante esta realidad, es evidente que, si en verdad se quiere sal-
var la libertad de eleccién de todos los padres, cualquiera que sea
su condicidn socioeconémica, todos los centros, los del Estado,
los privados y los de la Iglesia, han de ofrecer los servicios en si-
milares condiciones econémicas para las familias.2

20 Comision Episcopal de Ensenanza y Educacion Religiosa, La Iglesia y la Educacion en Esparia,
hoy, 72.

21 La Ley Orgénica del Estado de 10 de enero de 1967 reconocia la libertad religiosa en Espaifia. Cfr.
José Manuel Cuenca Toribio, «Relaciones Iglesia y Estado en la Espaiia del siglo XX: 1931-1980»,
Hispania 40 (1980): 171.

22 Comisién Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa, La Iglesia v la Educacion en Esparia,
hoy, 94-95.
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En octubre de ese mismo afio, se publicara el Informe de la Comision
Episcopal de Enserianza sobre el Libro Blanco® que se va a repetir lo ya
expresado en el texto que venimos comentando, de una manera mas
sintética. Se afnade la obligacién de los centros no estatales, incluidos
los de la Iglesia, de aceptar la supervisiéon del Estado en condiciones
semejantes a las que este ejerce sobre sus propios centros, basiandose en
la consideracién de servicio publico que merece todo centro de ense-
fanza.*

Como podemos comprobar, se aboga por democratizar y universa-
lizar la educacion, por la igualdad de oportunidades para acabar con
las injustas diferencias, por formar personas responsables y libres,
pero también se enuncian perfectamente los principios irrenunciables
en educacion: la familia es la principal responsable de la educacién de
sus hijos y por lo tanto deben tener derecho a elegir el centro donde
quieren que se eduquen sus descendientes. En cuanto a la financia-
cion, reivindicara la gratuidad, no solo para la ensefianza primaria
sino también para el bachillerato, la formacién profesional y, por su-
puesto, tanto en la ensefianza estatal como en la privada y, ademas,
van a defender la ensefianza religiosa en todo tipo de centros: privados
y publicos.

Al afio siguiente, tras finalizar los trabajos de su XII Asamblea Plena-
ria, la Conferencia Episcopal Espafiola va a dar su opinién respecto a las
propuestas de las Comisiones de las Cortes Espanolas sobre el Proyecto
de Ley General de Educacién, en una nota de 11 julio de 1970, en la que
«comprueban con satisfacciéon que se han mantenido y aun enriquecido
las lineas generales que mas directamente se relacionan con el concepto
cristiano de la educacién».?s Sin embargo, ven peligrar la financiacion
de los centros no estatales, en favor de los estatales lo que consideran
una discriminaciéon que atenta directamente contra la libertad de

2 Comisién Episcopal de Ensenanza y Educacion Religiosa, «Informe de la Comisién Episcopal de
Ensefnanza sobre el Libro Blanco», Ecclesia 1447 (1969): 27

24 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, «Declaracion de la Comision episcopal
de Ensenanza y Educacion Religiosa sobre la reforma del sistema educativo (28 de octubre de
1969)», Razén y Fe n.° ext. «La educacién en Espana hoy» 884-885 (1971): 282.

25 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa, «Nota de la Conferencia Episcopal Es-
panola sobre el Proyecto de Ley General de Educacién (julio de 1970)», Razon y Fe n.° ext. «La edu-
cacion en Espaiia hoy» 884-885 (1971): 283.
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eleccién de los padres, ya que los centros no estatales «quedaran obliga-
dos a mantener el sistema de una ensefianza retribuida, asequible sélo a
ciertos sectores de la sociedad»,? aunque se afirma, en el tltimo punto,
que «los obispos y los educadores de instituciones de la Iglesia mantie-
nen el propésito, [...] de atender, a pesar de todo, preferentemente a los
sectores sociales mas débiles» .27

Se iban perfilando asi las cuestiones conflictivas que Estado e Igle-
sia tuvieron que dirimir durante las negociaciones concordatarias de
los afios setenta. Pero lo que realmente estaba en juego era, segin De
Carli,

la posibilidad para la Iglesia de fundamentar su presencia en los
sectores mas desprotegidos de la piramide social y de establecer
unas relaciones més directas e influyentes con la sociedad espa-
nola: si durante el auge del nacionalcatolicismo, la Iglesia y Esta-
do se habian cogido de la mano para encauzar el progreso de la
Sociedad; durante el posconcilio, la Iglesia buscaba el apoyo y la
colaboracion de la Sociedad para controlar, a través de las asocia-
ciones intermedias, al Estado y evitar que éste fuera promotor de
una politica de corte laicista.2s

En terminologia actual, podriamos afirmar que la Iglesia no queria
renunciar a su papel de influencer en la educacién espanola y a lo que
ello representa en la sociedad.

Finalmente, la LGE se aprueba el 4 de agosto de 1970. En su articulo
6 desarrolla dos lineas basicas para el tema que se trata en este articulo:
el Estado reconoce y garantiza los derechos de la Iglesia catélica en el
ambito de la educacién y garantiza también la ensefianza religiosa y la
accion espiritual y moral de la Iglesia en todas las instituciones de ense-
nianza. La ley incluia la formacion religiosa en todos los niveles educa-
tivos (arts. 14, 16, 22, 30) y otorgaba a la Iglesia la competencia en la

26 Comisién Episcopal de Ensenanza y Educacién Religiosa, «Nota de la Conferencia Episcopal Es-
pafiola sobre el Proyecto de Ley General de Educacion (julio de 1970)», 284.

27 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa, «Nota de la Conferencia Episcopal Es-
pafiola sobre el Proyecto de Ley General de Educacion (julio de 1970)», 284.

28 De Carli, «<La ensefianza en las negociaciones concordatorias», 8.
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ordenacién y supervisiéon de la educacion religiosa prevista, asi como la
seleccién del profesorado.?

Sin embargo, a pesar de reconocer y garantizar la ley los derechos
de la Iglesia, era el planteamiento econémico de la reforma lo que dela-
taba la intencién del Estado de hacerse con la escolarizacion de los
sectores mas desfavorecidos de la sociedad. Percibiendo las conse-
cuencias que esto podia implicar para la presencia de la Iglesia en una
sociedad cada vez mas secularizada, en la XIV Asamblea Plenaria del
Episcopado, de 16 de febrero de 1971, José Manuel Estepa Llaurens,
delegado general de la Comisién Episcopal de Ensenanza, y el padre
Miguel Sanchez Vega, presidente de la FERE3 (Federacion Espafola de
Religiosos de la Ensefnanza), presentaron una ponencia sobre «la refor-
ma educativa espafiola en su proceso de aplicacién; significaciéon de
esta reforma y sus consecuencias para la pastoral educativa», en la que
dejaban constancia de «la valoracion positiva que en todo momento se
hizo de la reforma propugnada y de la aceptacién abierta y publica, por
parte del Episcopado, de los objetivos que tal reforma perseguia»,!
pero después de hacer un repaso por los distintos decretos y érdenes
ministeriales, se quejan de que existe «una marcada tendencia estatifi-
cadora y de una escasa participacién efectiva de las entidades educati-
vas afectadas, sobre todo de caracter no estatal»,3 y muestran su preo-
cupaciéon de modo especial por esa tendencia. La misma linea se
seguira en la XV Asamblea celebrada en septiembre de ese mismo ario.
En ella, la Comisiéon Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, se

2 Alejandro Mayordomo Pérez, «Iglesia y Estado en la politica educativa del franquismo», en Estudios
sobre la secularizacion docente en Esparia, coord. Javier Vergara Ciordia (Madrid: UNED, 1998): 191.

3 La Federacién Espanola de Religiosos de la Ensefianza (FERE) fue creada en 1957. El Decreto de
ereccion por parte de la Congregacion de Religiosos lleva fecha de 10 de abril. Sucede a la Federa-
cién de Amigos de la Ensenanza (FAE) creada en 1930 por el padre Pedro Poveda, fundador de la
Institucién Teresiana, el padre Domingo Lazaro, marianista, y el padre Enrique Herrera Oria, jesui-
ta, para defender a los centros catélicos en los anos dificiles que se preveian en la IT Reptblica Espa-
fiola. Desde 1962 la FERE pertenece a la Oficina Internacional de la Ensefianza Catélica (OIEC).
Cuando, en el seno de la OIEC, se crea en 1974 el Comité Europeo de la Ensefianza Catélica (CEEC), la
FERE se incorpora inmediatamente colaborando muy estrechamente con él en los distintos Congre-
sos que organiza a nivel europeo cada dos o tres afios.

31 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa, «XIV Asamblea Plenaria del Episco-
pado (16 de febrero de 1971)», Razén y Fe n.° ext. «La educaciéon en Espana hoy» 884-885 (1971):
285.

32 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, «XIV Asamblea Plenaria del Episcopa-
do (16 de febrero de 1971)», 285.
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lamentaba, después de analizar una vez mas las disposiciones legales y
las decisiones tomadas por distintos organismos oficiales, de que en «el
horizonte de este sector de la vida de la sociedad y del catolicismo espa-
fiol aparecen factores desalentadores».33

Como afirma Alejandro Mayordomo,?* durante todo este proceso se
observa que la Iglesia presentaba en estos afilos una actitud maés favora-
ble a la diferenciacién de competencias educativas con el Estado, de
acuerdo con una postura mas critica de su misién social y mas decidida
en la promocion de los derechos sociales, pero, por otra parte, procurara
no perder su situacién de privilegio en la ensefianza.

EDUCACION ESTATAL/NO ESTATAL/GRATUIDAD DE LA
ENSENANZA

La LGE establece en su articulo 55 que «los centros docentes podran
ser estatales y no estatales» y especifica que los primeros son los creados
y sostenidos por la Administracion del Estado en tanto que los no esta-
tales, son los pertenecientes a la Iglesia, a otras instituciones o personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas.

En cuanto al cambio de denominacién de ensefianza no estatal, en
vez de privada, el padre Juan Maria Lumbreras, asesor del Sindicato
Nacional de Ensefianza, que agrupaba a la escuela privada no religiosa,
y colaborador de la FERE, lo justifica, aludiendo a que

entre los espafioles la ensefianza privada suscita la idea de una
ensenanza de «pago» [...] se debe no a la naturaleza de la ense-
fianza privada —preferimos por esto llamarla no estatal- sino a la
discriminacién injusta que atin padecen sus alumnos, sus fami-
lias, sus profesores y sus Centros, al ser excluidos de una parti-
cipacién justa y proporcional en el reparto de los fondos nacio-
nales.3

33 Comisién Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, «Nota de la Comisién Episcopal de
Ensefianza y Educacion Religiosa (16 de septiembre de 1971)», 288.

3 Mayordomo, «Iglesia y Estado en la politica educativa del franquismo», 199-201.

35 Juan Maria Lumbreras Meabe, Momento actual de la enseiianza no estatal. ¢La gratuidad empresa
posible? (Barcelona: FERE, 1973), 47.
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Asimismo, la ley establece en el articulo 94 la gratuidad de la Educa-
cién General Basica (EGB) y de la Profesional de Primer Grado en todos
los centros estatales y no estatales, para lo que estos tltimos seran sub-
vencionados por el Estado. Los demas centros no estatales podran, se-
gun el articulo 96, celebrar conciertos con el Estado relativos, entre
otros aspectos, al orden econémico.3¢ De hecho, en un primer momento
los centros no estatales llegaron incluso a temer por su continuidad:

Esta es la gran incégnita. Entre la vitalidad y la aceptacion
social que tiene [la ensenanza privada], y que nadie puede negar,
el ambiente contrario que se le ha querido crear, y una nueva Ley
que estamos estrenando, uno no sabe con qué quedarse y de mo-
mento la resultante esta siendo de una gran inquietud, incerti-
dumbre, inseguridad y confusion.?

La puesta en marcha de la EGB, para conseguir la plena escolariza-
cién de la poblacién en edad escolar obligatoria, de seis a trece anos, fue
uno de los objetivos fundamentales de la LGE. Sin embargo, el choque
con la realidad, el creciente «déficit funcional» y las limitaciones finan-
cieras, agravadas por el «boom» demogréafico de los afios sesenta y la
crisis econémica de 1973, entre otros factores, hicieron que pronto que-
dara patente la imposibilidad de llevarlo a cabo por parte del Estado.
Tantas dificultades trajeron consigo una politica educativa de reduccién
de costes estatales y el consiguiente apoyo a la ensefianza no estatal, asi
como la relajacion de las exigencias necesarias para una educacioén de
calidad con el fin de posibilitar una ensefianza barata.3

Como afirma Antonio Vifiao, a partir de 1972 se recurri6, sin amba-
ges, a modos de escolarizacién mas realistas como las aulas prefabrica-
das, utilizacién de aulas de preescolar o espacios destinados a otros usos
como pasillos, bibliotecas, etc. y sobre todo a través de subvenciones a
centros privados a los que se exigia una media de 35 a 40 alumnos/aula.
Esta preferente atencién a la EGB y la implantacién de la gratuidad

3 Ramoén M. Torellé, «Ensenanza privada. Situacién actual ¢Sentenciada a muerte?», Razén y Fe
n.° ext. «La educacién en Espana hoy» 884-885 (1971): 232.

37 Torell6, «Ensefianza privada. Situacién actual ¢Sentenciada a muerte?», 229.

38 Juan Manuel Fernandez Soria, Estado y educacion en la Esparia contempordnea (Madrid: Sintesis,
2002), 143-144.
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mediante subvenciones y ayudas a la construccién, la transformacion y
el funcionamiento de los centros privados produjeron dos cambios fun-
damentales en el proceso de escolarizacién. Por un lado, en la ensenan-
za publica se desatendi6 a la ensefianza preescolar para usar esos espa-
cios para la EGB, lo que hizo que sus indices de escolarizacién apenas
subieran en la década de los setenta.

Por otro lado, en el sector privado, la agilizacién de las subvenciones
a la escuela privada3® explica la consolidacién del sector privado, sobre
todo el de Iglesia, a partir de la destitucién de Villar Palasi, cuando esta
adoptara una actitud mas agresiva, desde el punto de vista politico, que
acabara dandole buenos resultados, ya que el porcentaje de escolariza-
cién en el sector privado y en estos niveles pasara del 27,8% en 1969-
1970 al 39,8% en 1974-1975.4

En este sentido, su sucesor en el cargo, el ministro Cruz Martinez
Esteruelas, informaba en su intervencion en las Cortes el 10 de febrero
de 1975 que entre las acciones prioritarias dentro del nivel de EGB y
durante el ejercicio de ese afio se determinaba «la intensificacién de las
subvenciones al sector privado en busca de la plenitud de la gratuidad.
En 1975 esta prevista la subvencién a 34.350 unidades, lo que eleva a
1.210.000 alumnos que estudian en las mismas y supone un gasto de
8.480 millones de pesetas» .

Segun la Sintesis Actualizada del III Informe FOESSA% de 1978, la
proporcién del alumnado de la ensenanza no estatal se acercaba al 35%,
cuyo desarrollo habria tenido mucho que ver con el devenir de la LGE,
tendiendo a aumentar su proporcién en la ensenanza preescolar y
primaria y en la formacién profesional. En cambio, en el bachillerato,

3 Jordi Monés i Pujols-Busquets, «La Ley General de Educacién de 1970. La Administraciéon Educa-
tiva», Revista de Educacion n.° ext. «La Ley General de Educacién veinte afios después»(1992): 160.

4 Antonio Vifiao Frago, «La Educacion General Bésica. Entre la realidad y el mito», Revista de Edu-
cacion n.° ext. «La Ley General de Educacion veinte afios después» (1992): 52-55.

41 C. de P., «Breve diccionario de un periodo ministerial», Cuadernos de Pedagogia, 14 (1976).

# La Fundaciéon FOESSA (Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada) se constituyé en
1965, con el impulso de Caritas Espafiola, para conocer de forma objetiva la situacién social de Es-
pana. Son de destacar el Informe realizado en 1970 bajo la direccién de Amando de Miguel que,
contrastado con el Libro Blanco, aporta una completa informacién de la realidad social de esta dé-
cada, y el de 1978 que analiza la influencia de la LGE en la ensefianza en Espafia durante los prime-
ros afos de su puesta en marcha.
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que en lineas generales no estaba subvencionado, decreceria su impor-
tancia relativa.

Sobre el alumnado asistente a este tipo de centros, la imagen, segiin
el informe, era bastante clara: las clases sociales mas altas, las que tie-
nen mayor nivel de ingresos y estudios y los que viven en zonas urbanas
mas pobladas son quienes mas frecuentan centros privados, especial-
mente de la Iglesia. Es decir, a pesar de que la ensenanza no estatal de-
fendia la gratuidad y las subvenciones para garantizar la igualdad de
oportunidades y la libertad de eleccién de los centros por parte de los
padres y de los esfuerzos de una parte de los centros de la Iglesia por
democratizar sus instalaciones para dar cabida a todo tipo de alumna-
do, la realidad es que este tipo de ensefianza y concretamente muchos de
los centros de la Iglesia se encontraban justamente en el mismo sitio que
antes de la reforma, es decir, al lado de las clases dominantes politica y
econémicamente hablando.

En resumen, la E.P. (Ensefianza Privada) en Espafia es una rea-
lidad palpable. Ha ejercido y ejerce un servicio al Estado. No obs-
tante, un aspecto negativo de tal servicio es el clasismo por parte de
la E.P., con el consiguiente mantenimiento y reproduccién de la
estructura de clases de nuestra sociedad. En este sentido, una eli-
minacion drastica de la E.P. en aras de una socializacion estatista
y centralista, sin la participacién de todos, careceria de sentido.
Careceria de sentido una E.P. totalmente subvencionada si sigue
estando al servicio de los més econémicamente fuertes.*

LAS ALTERNATIVAS DE LA IGLESIA A LA LEY GENERAL
DE EDUCACION

En los tltimos anos del franquismo y primeros de la democracia, se
produjeron una conjuncién de factores que van a promover la renova-
cién del panorama educativo espanol, entre los que destacan la difusion
de las obras de autores como Freire, Freinet o Althusser, la aparicion de
revistas pedagdgicas criticas y Las Escuelas de Verano, entre las que so-
bresale la asociacién Rosa Sensat en Catalufia. Todo este movimiento, lo
recogi6 el Colegio de Doctores y Licenciados de Madrid en su documento

4 VV. AA. Sintesis Actualizada Del I1I Informe Foessa 1978 (Madrid: Fundacion Foessa, 1978), 109.
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Una alternativa por la enserianza. Bases de discusion a lo largo de 1975 y
1976 a través de su boletin. En este se partia de una descripcién critica de
la situacién de la ensefianza espariola en la que afirmaba que la LGE habia
fracasado en su intento de promover una democratizacién de la ensefian-
za, entroncada dentro de la propia democratizacion de la sociedad. Entre
sus propuestas destacan la concepcién de la ensefianza como servicio pu-
blico, la defensa de la escuela publica, laica, tnica, gratuita y autogestiona-
da, en la que solo la ensefianza publica deberia recibir financiacién publi-
ca, contenidos racionales y cientificos, cuerpo tinico de ensenantes, etc.*

Dicha concepcion resultaba ser un planteamiento opuesto a lo que
venia siendo la educacion durante el franquismo, lo que trajo fuertes
reacciones en los sectores vinculados a la ensefianza privada que se veia
fuertemente cuestionada.*

Simultaneamente a la Asamblea anual ordinaria del Colegio en la
que se aprob6 el documento que recogia todas estas ideas, un pequerio
grupo de ensenantes, todos socios del Colegio, promovidos por la FERE,
se reunié en el Sindicato Nacional de Ensenanza y redacté otro docu-
mento en el que denunciaba la propuesta del Colegio y ofrecia otra ba-
sada en el derecho de los padres a elegir escuelas, la necesidad de sub-
vencionar las escuelas privadas, y el derecho a una opcion ideoldgica de
los centros. De la misma manera, la Federacién Catélica de Padres pre-
sent6 opiniones casi idénticas a las expresadas.+

También la Iglesia va a dar su respuesta a dicha Alternativa en la «De-
claracién de la Comisiéon Permanente de la Conferencia episcopal sobre
los planteamientos actuales de la ensefanza» para luego proponer la
suya propia. En su introduccién establece que, aunque se tocan aspectos
académicos, pedagbgicos y administrativos, lo que realmente esta en juego

4 Ludolfo Paramio, «Implicaciones ideolégicas de la Ley General de Educacién», Documentacion
Social. Revista de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada 23 (1976): 33-34.

4 Sevilla, «La dificil translacién a una politica de gobierno de un acuerdo constitucional forzado»,
53-54.

4 Paloma O’Malley, «Testimonios criticos de la Ley. La alternativa», Revista de Educacion n.° ext.
«La Ley General de Educacién veinte afios después» (1992): 333.

47 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, «Declaracién de la Comisiéon Perma-
nente de la Conferencia Episcopal sobre los Planteamientos Actuales de la Ensefianza», Documenta-
cion Social. Revista de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada 23 (1976): 79-92.
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es la concepcién misma de la educacion, la figura del hombre nuevo que se
quiere formar y el nuevo tipo de sociedad que se pretende construir.

Ademas reconoce que grupos de cristianos, algunos dedicados a la
ensefnanza, se plantean cémo ha de ser la presencia de la Iglesia en el
mundo escolar, y cual debe ser la orientacion de las instituciones educa-
tivas cristianas, «a las que tantas veces se acusa de no haber cumplido
con su misién evangelizadora».#¥ Asimismo, estiman que los espacios
considerados especificos para la transmisién del mensaje de la fe son la
familia cristiana y la comunidad parroquial, por lo que se cuestionan si
se debe mantener en las actuales circunstancia la presencia de la Iglesia
en el mundo escolar. O, ante una eventual supresion de la confesionali-
dad del Estado, si no habria que deducir la exigencia de suprimir tam-
bién la formacion religiosa en el &mbito escolar. O si es todavia valida y
legitima la presencia de la Iglesia en el campo educativo en forma insti-
tucionalizada a través de centros o colegios propios. Ademas, la Comi-
sién reconoce que se extiende entre algunos sectores catélicos un cierto
sentido de culpabilidad por haber participado en décadas pasadas en
actividades educativas encuadradas en sistemas escolares cuyos plan-
teamientos y métodos se consideran en esos momentos en buena parte
inaceptables, en alusién clara a la colaboracién de la Iglesia con la re-
presioén llevada a cabo durante el franquismo.

Para dar respuestas a todas estas cuestiones, se alude al derecho a la
educacion de todos los ciudadanos

como respuesta al derecho que todos tienen a niveles basicos de
formacién ha de incluir el propésito efectivo de respetar otras exi-
gencias no menos importantes, como son el derecho de todos los
bautizados a una formacién religiosa en el ambito escolar, el dere-
cho de los padres de familia a elegir el tipo de educaciéon que de-
seen para sus hijos, sin discriminaciones de cardcter econémico, el
derecho de los miembros de la sociedad o de los grupos sociales a
crear centros de ensefianza al servicio de todos.*

4 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, «Declaraciéon de la Comision Perma-
nente de la Conferencia Episcopal sobre los Planteamientos Actuales de la Ensefianza», 80.

4 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacién Religiosa, «Declaracién de la Comisiéon Perma-
nente de la Conferencia Episcopal sobre los Planteamientos Actuales de la Ensefianza», 81.
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Ademas, se entiende que no existe la ensefianza neutra, y que siem-
pre que se ensefia se transmite, aun inconscientemente, una determina-
da forma de concebir la existencia humana. Por lo tanto, «el reconoci-
miento de la presencia de la Iglesia en el ambito escolar se funda en el
debido respeto a los derechos de unos ciudadanos concretos que son y
se reconocen catélicos o que aceptan la formacion religiosa propuesta
por la Iglesia».50

Como vemos, van a seguir defendiendo los mismos principios de los
que venimos hablando a lo largo de estas paginas, pero «aparentemente
proponian un acuerdo pacifico y demostraban una falta de beligeran-
cia».5! El decano del Colegio de Licenciados de Madrid, Eloy Terrén,
destacd, en una entrevista, en relacién con el documento episcopal, que
era muy importante y que notaba un progreso muy estimable en su pos-
tura, «si uno se pone a considerar el monopolio y la hegemonia que las
organizaciones religiosas han ejercido sobre la ensefianza media en
nuestro pais».»

Ese mismo afo, el te6logo Olegario Gonzalez, va a publicar un arti-
culo titulado «La Iglesia en la Alternativa de la Ensefianza».>* Nos parece
especialmente interesante porque nos aporta el punto de vista de esos
catélicos, o al menos la de una parte de estos, que se replantean la posi-
cién de la Iglesia en la ensefianza dentro de la nueva sociedad que man-
tiene la Conferencia Episcopal, y que se van a alejar de la postura oficial
de la Iglesia.s

50 Comision Episcopal de Ensefianza y Educacion Religiosa, «Declaraciéon de la Comision Perma-
nente de la Conferencia Episcopal sobre los Planteamientos Actuales de la Ensefianza», 86.

5t O’Malley, «Testimonios criticos de la Ley. La alternativa», 333.
52 O’Malley, «Testimonios criticos de la Ley. La alternativa», 333.

53 Olegario Gonzalez de Cardedal, «La Iglesia en la alternativa de la ensefianza», Documentacion
Social. Revista de Estudios Sociales y de Sociologia Aplicada 23 (1976): 93-118. Este trabajo fue publi-
cado originalmente en la revista Vida Nueva en los nimeros 1036 y 1037, de 26 de junio y 3 de julio
de 1976.

s+ En 1976 se publicé, sin autoria, un libro titulado Enserianza: debate piiblico. Seminario de Educa-
cién que, junto a las diversas alternativas criticas de orientacién socialista-laicista o regionalista,
recogia, ademas de algunas de las declaraciones de la Conferencia Episcopal, y de otras instituciones
y personas aqui mencionadas, varios textos alternativos de grupos catélicos con planteamientos
distintos a los de dicha conferencia: Comunidades Cristianas, Maestros cristianos, Religiosas de
Madrid, “Otra voz de la Iglesia”, HOAC, etc.
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Olegario Gonzalez hace un analisis de la situacién en ese momento y
establece que existe una triple lectura, desde dentro, de la accién de la
Iglesia en la educacién durante los cuarenta anos de la dictadura fran-
quista, que deja clara la fractura que existe dentro de la propia institu-
cion:

a) Haber cumplido un gran servicio para con el pueblo espariol,
transmitiéndole la fe a la vez que una formacién cultural [...].

b) Haber ocupado de forma casi total el camino de la educacién me-
diante instituciones propias de ensenanza, convirtiéndolas en
una forma de poder e influencia publicas, habiendo servido en
una forma directa o indirecta de apoyo moral, fundamentacién
tedrica o legitimacion ética a un régimen nacido de una guerra
civil, caracterizado por formas dictatoriales, con marcado apoyo
capitalista, y durante cuya permanencia han seguido en la pobre-
za amplios sectores de la poblacion. [...]

¢) Hay, sin embargo, otra perspectiva o clave de lectura compartida
por no pocas personas de la Iglesia, [...]. Para estas personas la
imagen que los medios oficiales de informacién han dado sobre
las relaciones Iglesia-Estado seria en no pequena parte falsa. El
gobierno de Franco no habria aceptado a la Iglesia por motivos
religiosos sino por motivos estrictamente tacticos. [...] A la Iglesia
se la toler6 porque no habia més remedio, pero en el fondo, desde
la conviccién de que su marginacién de la ensenanza hubiera sido
un ideal. La ensefianza privada nacida y sostenida por los propios
esfuerzos, solo al final logré tener una ayuda bajo la forma ver-
gonzosa de las subvenciones. 55

También analiza las criticas desde fuera, donde destaca que debido a
la estrecha relacion de la Iglesia con el régimen franquista es normal
que, una vez muerto Franco y al entrar en crisis muchos de sus elemen-
tos, esa critica salpique a la Iglesia que de hecho estuvo identificada con
él. Por otro lado, también deja constancia de la existencia de la autocri-
tica nacida de los propios sectores de la Iglesia implicados en institucio-
nes docentes propias que consideran que esta se ha servido en exceso de
la educaciéon como trampolin de su influencia en los grupos del poder;

55 Gonzélez de Cardedal, «La Iglesia en la alternativa de la ensefianza», 7-8.
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que ha dejado la ciencia y el poder en las manos de los poderosos que lo
tenian; que ha influenciado ideolégicamente por ese cauce al pais; y que,
bajo la capa de libertad de eleccién de los padres, se han afirmado los
derechos reales de los que ya los poseian sin percatarse de la margina-
cién, incapacidad y subdesarrollo del resto. Sin embargo, matiza y re-
cuerda que junto a «estos colegios de la Iglesia» ha existido otra serie de
instituciones de esa misma Iglesia que de hecho han sido el tinico cauce
institucional amplio y eficaz a través del cual se han integrado a la cul-
tura el mundo rural, el mundo suburbano y el proletariado en general.
También hace referencia a su presencia en la formacién profesional de
forma totalmente gratuita para el alumnado que accedia a ella.

Como resultado de todo lo dicho, se les plantea el interrogante: ¢se
puede decir que en la Espafia de 1976 la presencia masiva de la Iglesia
en la ensenanza mediante centros propios subvencionados por el Estado
sea el medio ideal para transmitir la fe, o seria mas bien una posible
entre muchas? Y, en el segundo caso, ¢no seria aconsejable buscar otras
formas de presencia que logren los mismos fines y que no encuentren
tales y tantas dificultades?’¢ A partir de todas estas reflexiones e interro-
gantes, va a proponer su Alternativa.

Criterios, contenidos y cauces

Partiendo de la base de que:

la Iglesia no puede seguir embarcada en la ensefianza privada
mientras no cambien fundamentalmente los presupuestos tedri-
cos y las condiciones concretas en las que se ha apoyado hasta
ahora. Es un problema de fidelidad al Evangelio y de dignidad
humana.s”

Propone las siguientes seis tareas o cauces:

a) Concentracion en lo que es accion evangelizadora y educadora de
la fe en sentido explicito, para lo que debera tener instituciones
donde la oferta no esté condicionada por ningtin otro fin que haya

56 Gonzélez de Cardedal, «La Iglesia en la alternativa de la ensefianza», 98-102.

57 Gonzélez de Cardedal, «La Iglesia en la alternativa de la ensefianza», 106.
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b)

c)

d)

de conseguir, centrandose en las comunidades de base, las escue-
las catequéticas y de evangelizacion, de las Facultades de Teolo-
gia, etc.

Distanciamiento progresivo, pero eficaz, de aquellas instituciones
docentes que ha poseido como propias vy, debido a su alto coste,
les siga condenando a aparecer como servidoras de las clases so-
ciales imperantes.

Aceptacion de la gestion de otras instituciones docentes, de aque-
llas cuyos responsables o duefios que libremente se las confien,
para que en ellas se ofrezca una ensefanza en total conformidad
con el pensamiento y la fe de la Iglesia catélica. En tal caso no se
es poseedor de un negocio, sino un profesional de la ensefianza.
En este sentido tienen preferencia los grupos marginados, las si-
tuaciones humanas de subdesarrollo y de pobreza.

Crear instituciones docentes por razones de subsidiaridad con
respecto a aquellos que juridicamente podrian crearlas, pero que,
de hecho, no pueden: colegios populares, escuelas de barrio, cole-
gios rurales, ensenanza profesional, es decir, alli donde el grado
de subdesarrollo no permita a los interesados el ejercicio de sus
derechos.

Reclamacion publica de una sociedad democraticamente confi-
gurada y de un Estado que no se considere «dueno y senor abso-
luto» de las instituciones publicas, sino mas bien el gerente y ga-
rantia de los propésitos del pueblo y que anime sus iniciativas. Un
Estado asi constituido no podréa silenciar los grupos humanos
que constituyen la sociedad, ni reclamara cumplir por si solo la
funcién docente, sino que integrara todas las iniciativas, ofrecien-
do asi al pais una rica variedad de proyectos humanos para que la
libertad del individuo se pueda ejercer ante las posibilidades mul-
tiples que se le ofrecen.

En este marco, el Estado deberia financiar todas aquellas ins-
tituciones que cumplan la funcién docente, garantizando me-
diante los correspondientes y eficaces controles la seriedad, tanto
de los métodos como de los contenidos. El, a su vez, asumira con
su especial poder la defensa y promocién privilegiada de los sec-
tores y grupos que en la concurrencia social tuvieran menos
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posibilidades y oportunidades para afirmarse a si mismos. En
esta perspectiva, y como un grupo mas en la sociedad espafiola, la
Iglesia podria crear instituciones docentes propias.s

f) Preparacién de hombres y mujeres que estén dispuestos y sean
capaces de ensenar religiéon en los diversos marcos escolares, en
un momento en el que, aceptada la libertad religiosa, sera legiti-
mo que esos marcos escolares ofrezcan la ensefianza de la reli-
gion a aquellos alumnos cuyos padres la demanden, o lo hagan
ellos mismos a partir de una determinada edad.

Para conseguir que dicha alternativa no fuera tinicamente un proyec-
to utoépico, el autor es consciente de que, entre otras cuestiones no me-
nores, seria necesario un distanciamiento con el Estado, una renuncia a
instituciones rentables de poder: «esta fase de distanciamiento y demu-
dacién, por méas dura y humillante que parezca, es la condicién necesa-
ria para recuperar su evangélica verdad», acompanada de «la autocritica
lacida y sincera».s®

Mas adelante la FERE present6 su propia declaracion en defensa de
sus centros docentes que se inicia con una reflexiéon sobre las caracteris-
ticas que deben tener en la nueva etapa democratica. Esa reflexion cul-
mina en la Asamblea General de 1977 con la aprobacién del documento
programatico «Del colegio de religiosos a la escuela de la comunidad
cristiana. Nuevo rostro de la FERE» en el que se aboga por una escuela
participativa, plenamente identificada como cristiana y abierta a todas
las clases sociales.¢

Como podemos observar, va a haber varias visiones distintas de la
funcion de la Iglesia dentro de la educacion a raiz de la LGE y la llegada
de la democracia, ya que, por un lado, nos encontramos con la posicién
politica de la Iglesia a través de la voz de sus obispos que van a seguir
reclamando los privilegios que la misma ha disfrutado a lo largo de la
historia mas reciente y, por otro, va a haber una discusién interna, don-
de se van a cuestionar esos privilegios de los que han disfrutado y que

58 Gonzélez de Cardedal, «La Iglesia en la alternativa de la ensefianza», 108.
5 Gonzélez de Cardedal, «La Iglesia en la alternativa de la ensefianza», 110-111.

© Breve historia de FERE-CECA. En: https://ecmadrid.org/es/escuelas-catolicas-de-madrid-2/histo-
ria-y-principio/breve-historia-de-fere-ceca (consultado el 5 de noviembre de 2020).
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estan en colisiéon con la mision evangelizadora de la Iglesia y su opcion
fundamental por los méas desfavorecidos.

CONSTITUCION DE 1978 Y ACUERDO ENTRE EL ESTADO
ESPANOL Y LA SANTA SEDE DE 1979

El 6 de diciembre de 1978 se aprobaba la Constitucién Espanola, que
traté de armonizar los intereses de la tradicional dualidad educativa es-
parfiola, escuela publica/escuela privada. En consecuencia, el articulo 27,
llamado «articulo de la ensefianza», que refleja en sus enunciados las
influencias politicas y religiosas de los distintos sectores que pugnaron
por él, tuvo una dificil gestacién debido a la negativa situacion de la en-
sefianza y a las presiones tanto de las alternativas criticas a ella como de
los sectores alineados con las posiciones de la Iglesia. Es decir, ensenan-
za publica/ensefianza privada con sus connotaciones: para unos de esta-
tismo y monopolio docente y para otros de ahondamiento en las des-
igualdades. En dicho articulo, redactado de forma muy ambigua, se
contemplan la libertad de ensenanza en su mas extensa interpretacion,
la educacién como un derecho fundamental y el papel del Estado como
su garante, los fines democraticos y de solidaridad de la educacién, el
establecimiento de una ensefianza basica, obligatoria y gratuita, la fun-
cién inspectora y homologadora de los poderes publicos, el derecho de
los padres a que sus hijos reciban una formacién acorde con sus convic-
ciones religiosas y morales, la constitucionalizacién de la ayuda a la
iniciativa privada, la autonomia universitaria, etc.e!

Para la Iglesia represent6 un éxito ya que quedo reconocido el dere-
cho a la libertad de ensenanza que, implicitamente, conllevaba el reco-
nocimiento del derecho de la escuela privada, en su caso catdlica, a reci-
bir la financiacién estatal para el servicio prestado a la sociedad. Hay
que tener en cuenta que, en los meses anteriores a la aprobacién del ar-
ticulo, el Episcopado habia sido motor de una extensa camparfia de pre-
sion llevada a cabo por un sinfin de asociaciones de padres de familia y
de educadores cristianos.s? La Declaracion sobre ensefianza por parte de

ot Fernandez Soria, Estado y educacion en la Esparia contempordnea, 145-147.

&2 Di Carli, «<La ensefianza en las negociaciones concordatorias: del Concilio Vaticano IT a los Acuer-
dos de 3 de enero de 1979», 19.
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la Conferencia Episcopal, volvia a incidir en el concepto de la libertad de
ensefianza en el que destacaba el derecho de los padres a elegir el tipo de
educacion y los centros que prefirieran para sus hijos, financiado por el
Estado.®

Menos de un mes después de aprobarse la Constitucion, el 3 de enero
de 1979 y después de diez afios de conversaciones, con sus mas y sus
menos, se firmaba el Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede
sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, con el que se derogaba el concor-
dato de 1953, aunque su entrada en vigor se aplazaria hasta pasado el
mes de septiembre. En este Acuerdo se establecia, en el articulo uno, que
«la educacion que se imparta en los centros docentes puiblicos sera res-
petuosa con los valores de la ética cristiana», asi como, en otros articu-
los, que se incluira la ensefianza de la religién catélica en todos los cen-
tros de educacion, en condiciones equiparables a las demas disciplinas
fundamentales, aunque sin caracter obligatorio, pero garantizando el
derecho a recibirla; que el profesorado de Religién formaria parte del
Claustro de profesores de los respectivos centros; que le corresponde a
la jerarquia sefialar los contenidos de la ensefnanza religiosa, asi como
proponer los libros de texto y material didactico; y que la Iglesia puede
establecer centros docentes de nivel no universitario y conserva su auto-
nomia para establecer Universidades, Facultades, etc. para la formacién
de sacerdotes, religiosos y seglares.s

Es importante destacar la esencia del compromiso que el Estado asu-
mia, ya que, independientemente de que el sistema escolar se concibiera
como un sistema dual de centros de ensenanza estatales y privados con-
certados, el Estado se comprometia a respetar el derecho fundamental
de los padres a decidir sobre la educacién moral y religiosa de sus hijos.
Obligacién que se concretaba en el respeto de los valores de la ética cris-
tiana por parte de la educacién impartida en los centros docentes publi-
cos, y en la inclusién de la ensefianza catdlica en todos los centros edu-
cativos. La Iglesia practicamente conseguia todas sus aspiraciones.

6 Comisién Episcopal de Ensefianza y Educacion religiosa, «Declaracién sobre la ensefianza reali-
zada por el encargo de la Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola», Boletin
Oficial Arzobispado de Madrid-Alcald 8 (1978): 546-548.

¢+ Boletin Oficial del Estado, Instrumento de ratificacion del Acuerdo entre el Estado espariol y la San-
ta Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, firmado en la Ciudad de Vaticano el 3 de enero de 1979.
BOE de 15 de diciembre de 1979.
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Este sera el marco en el que se moveran a partir de ese momento las
relaciones entre el Estado y la Iglesia en cuanto a las cuestiones educa-
tivas, que no dejaran de estar acomparniadas de constantes tensiones, de
encuentros y desencuentros.

CONCLUSIONES

A partir de la convocatoria del Concilio Vaticano II, la Iglesia destaca
la ensefianza, entre las posibilidades de accién que el mundo proporcio-
naba, como la més apta para formar religiosamente a las jovenes gene-
raciones. Este sera el punto de partida que haga patente y agrave las
tensiones y la division entre la Iglesia y los catélicos y el Estado espariol.

El objetivo que tenian el Vaticano y una parte de la Jerarquia Episco-
pal era solidarizarse con las reivindicaciones de la sociedad espaiola de
aquel entonces y establecer unas nuevas relaciones con el Estado llena
de desacuerdos y desapegos.

La publicacién, por parte de la Conferencia Episcopal, del documen-
to La Iglesia en Espaiia, hoy en 1969, deja muy clara la postura de la
Iglesia ante los cambios que se avecinaban, en general y, sobre todo en
educacién. En posteriores escritos va a reclamar la necesidad, como ha
quedado expuesto a lo largo del articulo, de democratizar y universalizar
la educacién y formar personas responsables y libres. Para ello, la Con-
ferencia mantiene que la familia es la principal responsable de la educa-
cién de sus hijos y que, por lo tanto, los padres deben tener derecho a
elegir el centro donde quieren que se eduquen sus descendientes, como
Unica posibilidad de alcanzar la igualdad de oportunidades, que es uno
de sus objetivos fundamentales.

En cuanto a la financiacién, reivindicara la gratuidad, no solo para
la ensenanza primaria sino también para el bachillerato, la formacién
profesional y por supuesto tanto en la ensefianza estatal como en la no
estatal, y la ensefianza religiosa en todo tipo de centros: privados y pu-
blicos.

Sin embargo, la llegada de la democracia, y con ella la libertad de
expresion, va a traer consigo un debate importante sobre la LGE, a la
que se le acusa de haber fracasado —-no podemos olvidar que es una ley
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aprobada durante la dictadura— no solo por las circunstancias politicas
en las que fue aprobada, sino también por no haber cumplido con las
expectativas de conseguir la igualdad de oportunidades y democratizar
la educacién. En este nuevo debate, se ponia sobre el tapete el tema de
la ensefianza publica, que no estatal, y la ensefianza privada. Estdbamos
entrando en una nueva etapa politica del pais y la educacién se conver-
tia, una vez mas, en un eje esencial para el futuro desarrollo de este.

Dentro de la postura que apoyaba la existencia tanto de la ensefianza
publica como de la privada, pero financiada por el Estado para salva-
guardar la libertad de eleccion de centros docentes por parte de los pa-
dres, se van a encontrar, entre otros grupos, la FERE y la Iglesia catélica.
Esta, a su vez, va a protagonizar un amplio debate interno sobre cual
debia ser su posicién ante la sociedad en esta nueva etapa que comenza-
ba en el pais a raiz de la muerte de Franco. Por un lado, como institu-
cién politica que expresa su opinién a través de sus obispos va a seguir
reclamando los privilegios que la misma ha disfrutado a lo largo de la
historia méas reciente; por otro, va a haber una parte, alentada por las
conclusiones del Vaticano II, que se va a cuestionar esos privilegios de
los que han disfrutado por estar en colisiéon con la misién evangelizado-
ra de la Iglesia y su opcién fundamental por los mas desfavorecidos.

La promulgacién de Constitucién de 1978 y de los Acuerdos entre el
Estado y la Santa Sede de 1979 seran el marco en el que se tendran que
mover, a partir de ese momento, las relaciones entre ambos en cuanto a
la materia educativa. Un marco que sigue vigente actualmente. Por su-
puesto que el cambio de Régimen, y el caracter aconfesional del nuevo
Estado constituyente en 1978, no fueron irrelevantes. No es casual que
la negociacion de los acuerdos avanzara rapidamente en los primeros
momentos de la Transicion.

Para terminar, quiero dejar constancia de que inicamente conoce-
mos la postura oficial de la Iglesia, los documentos que publicaron,
pero no conocemos las Actas de la Comisién Episcopal de Ensenanza o
de la misma Conferencia Episcopal Espanola, ni por lo tanto el debate
interno que pudiera tener lugar en ella. Por otro lado, conocemos algo,
mas alla de algiin documento como el de Gonzalez de Cardedal, sobre
la postura de esa otra parte de la Iglesia menos representada por el Con-
ferencia Episcopal y mas dispuesta a romper con el franquismo y hacer
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autocritica de su posiciéon en la sociedad espafiola del momento. Este
andlisis requiere mucho mas trabajo de campo, de investigaciones que
estudien la recepcién del Vaticano II por parte de esa parte de la Iglesia
no oficial, que seria la que plantaria cara al Régimen y a la propia jerar-
quia eclesiastica en todos los terrenos y mas concretamente en el edu-
cativo.

A pesar de todo ello, creo que este texto podria ser ttil a un publico
amplio, mas alla de los jovenes estudiantes tan alejados en el tiempo y
desconocedores de las tensiones que existieron entre el franquismo y la
Iglesia, ya que a menudo se presenta una imagen monolitica de la posi-
cion de la Iglesia en relacion con el régimen de Franco. También por
supuesto, como sintesis, a aquellas personas poco dedicadas al estudio
de este tema.
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